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FORSLAG (COM (2023) 642 FINAL) OM ANDRING AV EUROPAPARLAMENTETS
OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/1806 VAD GALLER OVERSYN AV
UPPHAVANDEMEKANISMEN

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 18 oktober 2023 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag (COM (2023) 642 final)
till &ndring av forordningen om faststdllande av forteckningen 6ver tredjeldnder vars
medborgare &r skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre granserna och av
forteckningen dver de tredjelédnder vars medborgare &r undantagna fran detta krav (nedan
kallad viseringsforordningen) vad géller 6versyn av upphdvandemekanismen. P4 grund av den
brédskande situationen utformades standpunkter om forslaget forst i en E-utredning (E
54/2023 rd) som koordinerades inom statsraddets samordningssystem.

Kommissionen konstaterar att viseringsfritt resande medfor betydande fordelar for EU och
partner runt om i vérlden. Viseringsfriheten gor resandet bekvimare och ér ett viktigt verktyg
for att frimja direkta personkontakter, turism, ekonomisk utveckling och kulturellt utbyte. EU
har for ndrvarande viseringsfria forbindelser med 60 tredjeldnder. Darigenom kan dessa
landers medborgare utan visering resa in i Schengenomradet for kortare vistelser pa upp till 90
dagar under en 180-dagarsperiod. EU:s politik for viseringsfrihet bygger pa principen om
Omsesidighet.

Den upphévandemekanism som inréttas genom viseringsforordningen ér ett skydd mot
missbruk av viseringsfritt resande. Mekanismen gor det mojligt att tillfalligt upphédva
undantaget fran viseringskravet om det leder till en plotslig och betydande 6kning av irreguljar
migration eller till sékerhetsrisker. I och med 6kande utmaningar till f61jd av irreguljar
migration och hot mot EU:s sékerhet har det dock blivit klart att mekanismen maéste stirkas
och forbittras ytterligare.

I viseringsforordningen foreskrivs en fullstéindig harmonisering i friga om tredjelénder vars
medborgare omfattas av ett krav att inneha visering nir de passerar medlemsstaternas yttre
granser (viseringskravet) och tredjeldnder vars medborgare dr undantagna fran detta krav. Dar
foreskrivs ocksé en mojlighet att tillfalligt upphéva undantaget fran viseringskravet
(upphdvandemekanismen).

Denna upphidvandemekanism infordes for forsta gdngen 2013 med det huvudsakliga syftet att
gora det mojligt att tillfalligt upphéva undantaget fran viseringskravet i héndelse av en plotslig
och betydande 6kning av irreguljir migration.



Mekanismen reviderades sedermera 2017 for att gora det littare for medlemsstaterna att
lédmna underréttelse om omsténdigheter som kan leda till ett eventuellt upphévande och for att
gora det mojligt for kommissionen att pa eget initiativ utlosa upphdvandemekanismen.

Kommissionen noterar att upphdvandemekanismen for viseringar for ndrvarande endast kan
utlosas i sdrskilda fall, t.ex. vid en plotslig och betydande 6kning av irreguljar migration eller
nir sdkerhetsrisken dr hog. Forslaget syftar darfor till att stirka och forbéttra flera delar av
upphdvandemekanismen och effektivisera och paskynda anviandningen av den.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

I och med den 6versyn som kommissionen foreslar

- kan utlésande av upphdvandemekanismen ocksa motiveras med att viseringspolitiken 1 ett
land som omfattas av viseringsundantaget inte &r tillrickligt anpassad till EU:s
viseringspolitik, eller med hybridhot eller tillimpning av ett system med medborgarskap for
investerare,

- forldngs det nuvarande forfarandet for att ge mer tid for avhjélpande &tgérder. Ett nytt
skyndsamt forfarande infors for att det ska bli mdjligt att reagera snabbare t.ex. i situationer
dar antalet migranter okar i betydande grad eller som utgdr sidkerhetshot,

- utokas kommissionens overvaknings- och rapporteringsskyldighet med avseende pa de
viseringsfria lander fran vilka hoten hérror.

Syftet med kommissionens forslag dr att stéirka och forbéttra flera delar av den
upphévandemekanism som for nirvarande regleras av artikel 8 i férordning (EU) 2018/1806.
Den foreslagna findringen ersitter artikel 8 med en uppsittning nya artiklar (8—8f). Oversynen
innehaller flera innehéllsméssiga dndringar.

For det forsta definieras mekanismen for tillfalligt upphévande i den nya artikel 8.1. Dér
foreskrivs att upphdvandemekanismen kan utlosas genom en underréttelse fran en
medlemsstat till kommissionen eller av kommissionen pa grundval av dess egen analys.

I den nya artikel 8.2 klargors att om ett avtal om undantag fran viseringskravet for kortare
vistelser mellan unionen och ett tredjeland som anges i férteckningen i bilaga II till
forordningen innehéller bestimmelser om andra grunder for upphévande eller andra
forfaranden, bor dessa bestaimmelser tillampas i stéllet for motsvarande bestimmelser i
forordningen.

For det andra faststélls i forslaget villkoren och forfarandet for upphévande i artiklarna 8a—8f.
I artikel 8a faststélls och &ndras alla grunder och troskelvérden for upphivande av undantaget
fran viseringskravet.



Utover befintliga grunder utvidgas genom detta forslag grunden for tillfélligt upphdvande med
hénvisning till allmdn ordning och sidkerhet i artikel 8a.1 d till att uttryckligen omfatta hot mot
den allménna ordningen och sdkerheten i medlemsstaterna till foljd av hybridhot, sdsom
situationer med statsunderstddd instrumentalisering av migranter i syfte att destabilisera eller
undergriava samhillet och viktiga institutioner.

En ny upphivandegrund infors i artikel 8a.1 e for att specifikt ta upp system for
medborgarskap for investerare, som flera tredjeldnder som anges i forteckningen i bilaga II for
ndrvarande tilldmpar.

De berorda tredjelénderna marknadsfor ofta dessa system som “guldpass” med det uttryckliga
syftet att mojliggora viseringsfritt resande till unionen for tredjelandsmedborgare som annars
skulle behova visering. Sddana system kan anvandas for att kringga det normala forfarandet
for Schengenviseringar och dess ingédende beddmning av enskilda migrations- och
sdkerhetsrisker, vilket &ven innebdr att atgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
potentiellt kan kringgas.

En ny upphdvandegrund laggs till i artikel 8a.1 f{or att ticka de fall dir bristande anpassning
av viseringspolitiken i ett tredjeland som anges i forteckningen i bilaga II till unionens
viseringspolitik skulle kunna leda till situationer dér medborgare i andra tredjelédnder dn det
aktuella lagligen anlénder till det tredjelandets territorium och sedan irreguljart reser in pa
medlemsstaternas territorium.

En nyhet i forslaget 4r den mdjlighet som infors i artikel S8a.2 t6r kommissionen att dvervéga
andra troskelvarden nér den beslutar huruvida ett undantag fran viseringskravet ska upphévas
tillfalligt 1 fall av en betydande 6kning av irreguljér migration, ogrundade asylansokningar
eller allvarliga brott med anknytning till medborgare i det tredjelandet, efter en bedomning
fran fall till fall.

I synnerhet bor kommissionen beddma om det finns sérskilda omsténdigheter, i de fall som
medlemsstaterna har underréttat den om eller inom ramen for den egna analysen, som skulle
motivera tillimpningen av l4gre eller hogre troskelviarden dn de som anges i forordningen. I
sin bedomning bor kommissionen ta hénsyn till det faktiska antalet irreguljdra passager av en
medlemsstats yttre grénser, ogrundade asylansdkningar eller brott, antalet och storleken pa
den eller de berérda medlemsstaterna och inverkan pé deras dvergripande migrationssituation,
deras asylsystems funktion eller inre sékerhet samt de atgiarder som det berérda tredjelandet
har vidtagit for att avhjélpa situationen.

I artikel 8b faststélls forfarandet och villkoren for en medlemsstats underrittelse till
kommissionen nér den stills infor en eller flera omsténdigheter som utgor grund for tillfalligt
upphévande samt forfarandet for kommissionens granskning av en sddan underrittelse. De nya
foreslagna grunderna for tillfalligt upphévande ar forbehallna den analys av kommissionen
som regleras i artikel 8c, men medlemsstaterna kommer att kunna ldmna relevant information



till kommissionen dven om dessa ytterligare grunder, dock utanfor det formella
underréttelseforfarande som anges i artikel 8b.

I artikel Sc faststills kommissionens skyldighet att regelbundet 6vervaka forekomsten av
grunderna for tillfalligt upphévande med avseende pé alla tredjelinder som anges i
forteckningen i bilaga II till férordningen samt forfarandet for att utldsa
upphévandemekanismen pé grundval av kommissionens egen analys av forekomsten av
séddana grunder.

I artikel 8d beskrivs kommissionens rapporteringsskyldigheter nir det géller lander som har
slutfort en dialog om viseringsliberalisering (for narvarande i artikel 8.4) och infors en
mojlighet for kommissionen att antingen pa eget initiativ eller pa begéran av
Europaparlamentet eller radet rapportera om nagot av de viseringsfria linder som anges i
forteckningen 1 bilaga II.

Artikel 8e och 8f r6r upphdvandeforfarandet genom genomforandeakter respektive delegerade
akter, som for niarvarande faststills i artikel 8.6 . Dessa forfaranden dndras genom en
forldngning fran nio manader till tolv manader av det tillfélliga upphidvandet av undantaget
frén viseringskravet for vissa kategorier av tredjelandsmedborgare genom en
genomforandeakt (for den forsta fasen) och en forléngning fran 18 till 24 manader av det
tillfalliga upphévandet for alla tredjelandsmedborgare genom en delegerad akt (fér den andra
fasen). Syftet &r att effektivisera upphavandeforfarandet och ge tillrickligt med tid for dialog
med det berorda tredjelandet, sa att det kan vidta atgérder for att avhjdlpa de omstidndigheter
som ledde till upphédvandet.

I béda faserna skulle undantaget aterinforas sa snart de omstéandigheter som ledde till
upphévandet atgirdats. Genom artikel 8e infors ocksa ett skyndsamt forfarande som gor det
mdjligt for kommissionen att, av vederbdrligen motiverade och tvingande skl till
skyndsambhet, tillfalligt upphdva undantaget fran viseringskravet under en period pa tolv
ménader genom en genomforandeakt med omedelbar verkan. Enligt skl 12 i ingressen kan
forfarandet tillimpas sdrskilt for att forhindra en massiv tillstromning av
tredjelandsmedborgare som irreguljért anlénder till en medlemsstat fran ett tredjeland som
omfattas av viseringsfritt resande till EU eller allvarlig skada pa medlemsstaternas allménna
ordning eller inre sdkerhet.

Forfarandet for att terinféra undantaget fran viseringskravet om de omstiandigheter som ledde
till upphévandet upphor fore utgangen av den tillfalliga upphévandefasen i fraga faststélls i
artiklarna 8e.4 och 8f.5. Med tanke pa att artikel 8e foreskriver ett skyndsamt forfarande
dndras dven artikel 11 for att hinvisa till motsvarande forfarande i artikel 8 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 om faststéllande av allménna
regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter.



3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Enligt statsradets bedomning dr den foreslagna réttsliga grunden, dvs. artikel 77.2 a i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), korrekt. Med stod av artikeln
foreskrivs det om atgérder om den gemensamma politiken for viseringar och andra
uppehallstillstand for kortare tid. Enligt den réttsliga grunden ska Europaparlamentet och radet
behandla forslaget i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Radet fattar beslut i
fragan med kvalificerad majoritet. Den foreslagna dndringsférordningen kommer att utgéra en
utveckling av Schengenregelverket.

Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Den upphévandemekanism som foreskrivs i viseringsforordningen ar en integrerad del av
EU:s gemensamma viseringspolitik. Enligt kommissionens bedémning kan mélet att starka
mekanismen endast uppnds genom atgirder pa unionsnivé, nimligen genom en éndring av
forordningen. Det politiska malet kan inte uppnas genom att medlemsstaterna agerar pa egen
hand.

Statsradet anser att forslaget ér forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens dtgéirder till innehéll och form inte ga utdver
vad som &r nddvéandigt for att na mélen i fordragen. Enligt kommissionen dr huvudsyftet med
forslaget att géra upphdvandemekanismen béttre 1dmpad att snabbt och beslutsamt kunna
anvindas fOr att svara pa nya utmaningar pa omradet irreguljar migration och sikerhet vilka
hérror frén viseringsfria tredjelénder samt att motverka missbruk av viseringsfritt resande.

Samtidigt bor upphdvandemekanismen forbli en sista utvag, utan nagon automatik, och alla
beslut i detta avseende bor dven fortséttningsvis ta vederbdrlig hansyn till de dvergripande
forbindelserna mellan EU och de berérda tredjelénderna samt det dvergripande politiska
sammanhanget. Enligt kommissionen gar de foreslagna dndringarna ddrmed inte utover vad
som &r nddvéndigt for att uppnad malen.

Statsradet anser att forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen.

Kommissionens delegerade befogenheter

Enligt forslaget ska kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter och delegerade
akter for att tillfalligt upphdva undantaget fran viseringskravet. Den géllande forordningen
dndras sa att kommissionen ges befogenhet att av tvingande skél till skyndsamhet anta
omedelbart tillimpliga genomforandeakter. I detta skede av beredningen &r det oklart hur man
ska definiera vad som utgdér motiverade och tvingande skal till skyndsamhet, varfor det i
nulédget inte har varit mojligt att ta stéllning till om forfarandet ar tillrédckligt. I och for sig ér
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det en vilkommen reform att ett skyndsamt forfarande mojliggors, men det bor definieras
nidrmare. EU-domstolen har ansett att bestimmelsen om befogenheterna bor vara tillrackligt
exakt, sa att den tydligt anger grianserna for de delegerade befogenheterna och att utévandet av
dem kan bli foremaél for tillsyn. Statsradet anser att forslagen om delegering av befogenheter
till kommissionen i princip ar korrekta. Statsrddet anser det viktigt under hela behandlingen av
forslaget att befogenheter som ska delegeras till kommissionen ar tillrdckligt exakta,
proportionerliga, lampliga och motiverade.

Standpunkten i fraga om delegering av befogenheter preciseras under beredningen.

4 Forslagets konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha négra ekonomiska konsekvenser.

5 Forslagets forhdllande till grundlagen samt till de grundliggande och
ménskliga rittigheterna

Statsradet anser att forslaget inte begrénsar de réttigheter som foreskrivs i Finlands grundlag
och att forslaget inte har nagra negativa konsekvenser for skyddet av de grundlédggande fri- och
rittigheterna i Europeiska unionen.

6 Alands behérighet

Aland har ingen behérighet i drendet, eftersom det med stdd av 27 § i sjélvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) hér till rikets lagstiftningsbehdrighet.

7 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Behandlingen av drendet i radets arbetsgrupp for viseringar inleddes i oktober. Det spanska
ordforandeskapet inledde behandlingen av forslaget i december. I skrivande stund har varken
det nuvarande spanska eller det kommande belgiska ordférandeskapet preciserat en ndrmare
tidsplan for behandlingen. I vilket fall som helst dr mélet att radet snabbt ska na en allmén
riktlinje for att drendet ska kunna ga vidare till trepartssamtal i borjan av 2024.
Kommissionens forslag har fétt brett stod av medlemsstaterna.

Forslaget behandlas i Europaparlamentet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

8 Den nationella behandlingen av forslaget

Pa grund av att drendet eventuellt behdver behandlas skyndsamt informerade statsradet till att
borja med riksdagen genom en bradskande E-skrivelse. E-skrivelsen behandlades i sektionerna
EU3 (yttre forbindelser), EU6 (invandring) och EU7 (réttsliga och inrikes fragor) den 4
december 2023.



Arendet behandlades i forvaltningsutskottet den 7 december och i stora utskottet den 8
december 2023. Forvaltningsutskottet godkénde den 7 december 2023 ett stdllningstagande
enligt vilket utskottet omfattar statsradets standpunkt (HaVP 47/2023 vp). Stora utskottet
godkénde den 8 december 2023 riksdagens standpunkt, enligt vilken utskottet i enlighet med
fackutskottets stillningstagande omfattar statsradets standpunkt (StoURS 116/2023 rd). Stora
utskottet beslutade den 13 december 2023 att inga ytterligare atgirder vidtas med anledning av
drendet.

U-skrivelsen behandlades i sektionerna EU3 (yttre forbindelser), EU6 (invandring) och EU7
(rattsliga och inrikes fragor) den x december 2023.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet delar kommissionens uppfattning att viseringsfritt resande medfor betydande
fordelar for bade EU och dess partnerldnder. Visumfriheten kan dock ocksad medfora
migrations- och sikerhetsrelaterade utmaningar som enligt statsradets uppfattning bor atgérdas
malmedvetet. Det dr sdrskilt viktigt att sékerstilla att det finns tillrackliga verktyg pd EU-nivé
for att ta itu med de utmaningar som har identifierats, oavsett om det ror sig om ogrundade
asylansokningar fran viseringsfria 1dnder eller om att anpassa partnerlandernas
viseringsregelverk till EU:s viseringspolitik, inbegripet vissa tredjelédnders system for
medborgarskap for investerare. Det dr viktigt att man i syfte att bekdmpa irreguljir migration
dven anvinder andra verktyg pa omradena utvecklings- och handelspolitik och yttre
forbindelser effektivt och parallellt med de viseringspolitiska verktygen.

Statsradet stoder forslaget om en dversyn av upphdavandemekanismen for viseringar.
Statsradet anser att det &r mycket viktigt att EU:s verktyg for att svara mot hybridhot ocksé
utvecklas genom att man stirker och forbéttrar upphidvandemekanismen. Oversynen av
mekanismen spelar en viktig roll for att hitta 16sningar pa de ovannimnda utmaningarna inom
kontroll av yttre granser och invandring i Schengenomréadet. Behovet av utveckling aktuellt
for att vi ska fa tillgang till fler verktyg i forhallande till tredjelédnder nér det géller att
kontrollera vara yttre granser och migrationen, inklusive ett starkare samarbete vid
atervindande.

EU:s gemensamma viseringspolitik r ett viktigt led i utvecklingen av den europeiska
integrerade grinsforvaltningen (European Integrated Border Management, EIBM). Oversynen
av upphévandemekanismen &r en konkret och véilkommen étgérd i samband med den
fyrdelade modellen for tilltrddeskontroll inom den europeiska integrerade gransforvaltningen,
dvs. atgarder i tredjeldnder, atgirder i samarbete med angriansande tredjeldnder,
granskontrollatgérder vid de yttre grinserna och éatgérder med avseende pé Schengenomradet
och atervindande.

Statsradet anser att det 4r motiverat att kommissionen ges mdjlighet att i ytterst bradskande
fall anta omedelbart tillimpliga genomforandeakter, men pépekar att det i samband med
forhandlingarna behdvs en ndrmare definition av tillimpningen av forfarandet.
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