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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning (miljorapporteringsforordningen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen &verldmnas till riksdagen Europeiska kommission-
ens forslag av den 31 maj om Europaparlamentets och rddets férordning om samordning av
rapporteringsskyldigheter pad miljopolitikens omrade och om éndring av direktiv 86/278/EEG,
2002/35/EG, 2004/35/EG, 2007/2/EG, 2009/147/EG och 2010/63/EU, forordning (EG) nr
166/2006 och (EU) nr 995/2010 samt radets forordningar (EG) nr 338/97 och (EG) nr
2173/2005, samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 6 september 2018

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen

Konsultativ tjansteman Petri Liljaniemi
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MILJOMINISTERIET PROMEMORIA EU/2018/1156
6.9.2018

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS F (:)RORDNING OM SAM-
ORDNING AV RAPPORTERINGSSKYLDIGHETER PA MILJOPOLITIKENS OMRADE
OCH OM ANDRING AV DIREKTIYV 86/278/EEG, 2002/35/EG, 2004/35/EG, 2007/2/EG,
2009/147/EG OCH 2010/63/EU, FORORDNING (EG) NR 166/2006 OCH (EU) NR 995/2010
SAMT RADETS FORORDNINGAR (EG) NR 338/97 OCH (EG) NR 2173/2005 (MILJO-
RAPPORTERINGSFORORDNINGEN)

1 Forslagets bakgrund

Under 20162017 genomforde kommissionen en utvérdering for att kontrollera &ndamalsen-
ligheten i den miljopolitiska rapporteringen och dvervakningen (Fitness Check, COM(2017)
312, SWD(2017) 230) som en del av kommissionens agenda for béttre lagstiftning (Better
Regulation agenda, COM(2015)215). De rapporteringsskyldigheter som granskades i utvérde-
ringen av dndamélsenligheten anségs till stor del vara &ndamélsenliga. Ett behov av att minska
den administrativa bérdan inom rapporteringen och dvervakningen av genomforandet samt ett
behov att uppdatera och effektivisera verksamhetsmodellerna och de tekniska 16sningarna
kunde dock identifieras. Moderna 16sningar bor frdmjas i rapporteringen, till exempel 6ppen
atkomst till information och utveckling av jaimforbara dataregister och uppfoljningsindikato-
rer. Rapporteringsprocessernas tidsplanering och genomforing bor ocksé centraliseras och de
olika réttsakterna harmoniseras i detta avseende.

Pé basis av utvdrderingen av dndamalsenligheten utarbetade kommissionen en fardplan for att
effektivisera rapporteringen. Fiardplanens inledande étgérd innebér &dndring av vissa réttsakter
om miljon for att underlétta rapporteringsskyldigheterna. Dessutom omfattar fardplanen till
exempel en modernisering av den elektroniska rapporteringen, ibruktagande av nya informat-
ionskéllor och utveckling av informationssamarbetet mellan olika sektorer (jord- och skogs-
bruk, hilsovard, etc).

Kommissionen offentliggjorde den 31 maj 2018 forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om samordning av rapporterlngsskyldlgheter pa miljopolitikens omrédde och om
andring av tio EU:s réttsakter pa miljopolitikens omrade (COM(2018) 381). Miljorapporte-
ringsforordningen skulle bidra till att verkstdlla de dndringar i lagstiftningen som férdplanen
omfattar. Aven andra lagstiftningsforslag pa sista tiden omfattar en effektivisering av rappor-
teringen och overvakningen, till exempel kommissionens forslag till omarbetning av dricks-
vattendirektivet (COM(2017) 753), forslaget till omarbetning av forordningen om langlivade
organiska fororeningar (COM(2018) 144), forslaget till forordning om minimikrav for ateran-
vindning av vatten (COM(2018) 337), och forslaget till direktiv om engéngsplastprodukter
(COM(2018) 340).

2 Forslagets syfte

Syftet med miljorapporteringsforordningen &r att forbéttra och harmonisera faktaunderlaget
for genomforandet av lagstiftningen, 6ka Oppenheten och framja tillgdngen till information,
framja ett mer effektivt utnyttjande av nya tekniker, samt forenkla rapporteringen for att déri-
genom minska den administrativa bordan. Forslaget befraimjar mélen for EU:s sjunde miljo-
handlingsprogram (Europaparlamentets och radets beslut nr 1386/2013/EU) enligt vilket all-
ménheten ska ha tillgang till information om miljon. Vad géller moderniseringen av informat-
ionsforvaltningen dr forslaget generellt dven i linje med strategin for den digitala inre mark-
naden.
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3 Huvudsakliga innehall

I och med miljérapporteringsforordningen ska rapporteringspraxis harmoniseras och forenklas
genom att dndra tio av EU:s miljoréttsakter. I flera av réttsakterna kommer rapportering som
regelbundet gors till kommissionen att ersdttas med en skyldighet for medlemsstaten att till-
gingliggora aktuell information om lagstiftningens genomforande och miljons tillstdnd for
allménheten. Denna 6ppna information tillgodoser d&ven kommissionens behov av information
for overvakningen av genomforandet. Aven rapporteringens tidtabeller kommer att samord-
nas. For att forbéttra informationens enhetlighet och jamforbarhet, i flera av réttsakterna tillde-
las kommissionen befogenhet att genom genomforandeakter faststélla formatet och tidtabellen
for tillhandahallandet av information. Genomfoérandebestimmelserna godkinns genom ett
granskingsforfarande enligt artikel 5 av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
182/2011 (sk. kommitté-forordning).

For att frdmja allménhetens tillgdng till information kommer flera réttsakters Gverensstim-
melse med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG om allménhetens tillgang till
miljéinformation och om upphévande av radets direktiv 90/313/EEG (hérefter miljéinformat-
ionsdirektivet) och Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG om uppréittande av en
infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (INSPIRE)(harefter IN-
SPIRE-direktivet) att forbattras. I detta syfte beaktas kraven pa allménhetens tillgang till in-
formation samt de undantag som baserar sig pa konfidentialitet och skydd av personuppgifter.

Direktivet 86/278/EEG

Enligt radets direktiv 86/278/EEG om skyddet for miljon, sdrskilt marken, nir avloppsslam
anvands i jordbruket (hdrefter avloppsslamdirektivet) kommer medlemsstaterna att sdkerstélla
att information tillgéngliggors bland annat om den producerade slamméngden, egenskaper och
behandlingsmetoder samt slammets mottagares namn, adress och platsen dir slammet ska an-
vindas. Informationen uppdateras arligen och rumsliga datatjdnster enligt definitionen i1 IN-
SPIRE-direktivet ska anvidndas for att presentera de rumsliga dataméngder som ingér i in-
formationen. Dessa uppgifter samlas in redan idag och finns tillgéingliga for behoriga myndig-
heter samt uppdateras vart tredje ar. I och med dndringen ska kommissionen dven arligen pub-
licera en unionsomfattande allmén 6versikt med tillhorande kartor. Informationens format ska
faststéillas genom kommissionens genomforandeakt. Mélet med &ndringarna 4r att forenkla
rapporteringen och frimja allménhetens tillgang till information.

Direktivet 2002/49/EG

De bullerutredningar och bullerbekémpningsplaner som i enlighet med Europaparlamentets
och rédets direktiv 2002/49/EG om beddmning och hantering av omgivningsbuller (hérefter
omgivningsbullerdirektivet) tillhandahélls for kommissionen vart femte ar kommer i och med
andringen att publiceras fran varandra efter tva ar istéllet efter ett ar. Uppgifterna ska rapporte-
ras elektroniskt via den databas som upprittas av Europeiska miljobyran. Direktivets hanvis-
ningar till miljéinformationsdirektivet ska uppdateras och de rumsliga datamingder som hor
till information om genomfdrande av omgivningsbullerdirektivet ska i fortsédttningen tillhan-
dahallas i enlighet med INSPIRE-direktivet.

Direktivet 2004/35/EG
I enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG om miljoansvar for att 6-
rebygga och avhjédlpa miljoskador (hérefter miljoansvarsdirektivet) har uppgifter om bety-

dande miljoskador av engéngskaraktir rapporterats till kommissionen (fore den 30 april 2013).
I och med miljérapporteringsforordningen ska direktivet kompletteras med en skyldighet att
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regelbundet tillgéngliggora aktuell information om miljéskador for allmédnheten och kommiss-
ionen. Enligt forslaget omfattar denna skyldighet miljoskador generellt, trots att endast bety-
dande miljoskador hor till direktivets tillimpningsomréde. Medlemsstaterna ska sédkerstilla att
adekvat och aktuell information atminstone om dverhéngande hot om skada ér tillgénglig for
allménheten p& webben i enlighet med bilaga VI till direktivet samt med miljdinformationsdi-
rektivet. Enligt bilaga VI ska informationen som offentliggdrs innehélla till exempel uppgifter
om miljoskadans omfattning, typ och tidpunkt, den verksamhet som har orsakat skadan, om
och nér skadestandsforfarande samt forebyggande och/eller avhjalpande atgirder har inletts,
resultatet av terstillandeprocessen, samt de kostnader som orsakats av olika atgérder. De
rumsliga datamidngder som ingéar i informationen bor presenteras i enlighet med INSPIRE-
direktivet. Kommissionen ska offentliggéra en unionsomfattande allmén 6versikt, inklusive
kartor. Huvudsyftet med dndringen av miljéansvarsdirektivet dr inte att minska den administ-
rativa bordan, utan att 6ka insynen pa nationell niva samt forbattra faktagrunden for kommiss-
ionens bedémning.

Direktivet 2007/2/EG

Det krav pa rapportering vart tredje ar som giller genomférandet av INSPIRE-direktivet
kommer att ersdttas med en skyldighet att tillgdngliggdra Gvervakningsresultat for genomfo-
randet och anvindningen av rumsliga datainfrastructurer for allménheten och kommissionen.
Denna information samt en sammanfattande rapport om genomforandet av direktivet ska upp-
dateras arligen. Europeiska miljobyran ska publicera en unionsomfattande allmén oversikt ér-
ligen.

Direktivet 2009/147/EG

Den treériga rapporteringscykeln av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG om
bevarande av vilda faglar (harefter fageldirektivet) ska @ndras s att den §verensstimmer med
den sexariga rapporteringsperioden for radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer
samt vilda djur och véxter (hirefter naturdirektivet). I och med dndringen skulle rapportering-
en tydligare an hittills fokusera pa genom direktivet skyddade arters status och trender, de hot
som de utsitts for, samt effektiviteten for de bevarandeétgirder som vidtagits.

Direktivet 2010/63/EG

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EG om skydd av djur som anvinds for
vetenskapliga dndamal (hérefter forsdksdjurdirektivet) ska medlemsstaterna, genom elektro-
nisk dverforing till kommissionen, ldmna in ldttbegripliga sammanfattningar av forsok i vilka
levande djur anvénds. Istéllet for den nuvarande nationella publikationen ska kommissionen
offentliggdra sammanfattningarna i en databas med Oppen tillgang. Medlemsstaterna ska arli-
gen samla in information om anvindning av djur i forsok och inférliva denna information i
kommissionens databas. Tack vare denna databas kan rapporteringen om genomférandet vart
femte &r och utarbetandet av kommissionens statistikrapport vart tredje ar avskaffas. Malet
med reformen ar att samordna medlemsstaternas praxis och sékerstélla tillgangen till informat-
ion.

Férordning (EG) nr 166/2006

I enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 166/2006 om upprattande av
ett europeiskt register 6ver utsldpp och dverforingar av fororeningar och om dndring av radets
direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG (harefter E-PRTR-forordningen) bor medlemsstater till-
handahélla information om genomf6randet av forordningen senast nio ménader efter rapporte-
ringsarets slut, istillet for de nuvarande femton méanaderna. Tidsfristen for tillhandahéllandet
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av information ska faststillas i detalj genom kommissionens genomfdrandeakt. Aven inform-
ation som medlemsstaten betraktar som sekretessbelagd enligt de undantagsregler miljoin-
formationsdirektivet innehdller ska framover rapporteras till kommissionen. S&ddan informat-
ion offentliggdrs inte, men grunder till dess sekretess offentliggors. Bilaga I1I till forordningen
ska upphévas och kommissionen tilldelas behorighet att genom genomforandeakt definiera
formatet for den information som tillhandahalls. I och med dndringen avskaffas den nuvarande
rapporteringen om de nationella verksamhetssitten som gors vart tredje ar.

Férordning (EG) nr 995/2010

I enlighet med Europaparlamentets och rédets férordning om faststéllande av skyldigheter for
verksamhetsutdvare som slépper ut timmer och trévaror pad marknaden (EG) nr 995/2010 (hér-
efter EUTR-forordningen) ska medlemsstaterna arligen offentliggéra information om genom-
forandet av forordningen istéillet for den nuvarande rapporteringen som gors vart annat ar.
Kommissionen ska érligen publicera en allmén &versikt pA EU-nivd. Genom &ndringen ska
rapporteringspraxis harmoniseras med FLEGT-forordningen (rddets forordning (EG) nr
2173/2005). Kommissionen faststiller informationens format och forfaringssattet for inform-
ationens tillgdngliggérande genom genomforandeakt.

Férordning (EG) nr 2173/2005

I enlighet med radets forordning om uppréttande av ett system med Flegtlicenser for import av
timmer till Europeiska gemenskapen (EG) nr 2173/2005 (hérefter FLEGT-foérordningen) ska
medlemsstaterna arligen offentliggdra information om det nationella genomférandet av for-
ordningen. Kommissionen ska arligen publicera en allmin oversikt om informationen pa EU-
nivd. Kommissionen tilldelas befogenhet att definiera informationens format och &verldm-
nande genom genomforandeakt.

Férordning (EG) nr 338/97

De bestimmelser som konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av
vilda djur och vixter (hdrefter CITES-avtalet) omfattar verkstélls i EU:s lagstiftning genom
radets forordning om skyddet av vilda djur- och véxtarter genom kontroll av handel med dessa
(EG) nr 338/97 (hérefter CITES-forordningen). Motsvarande beslutet av parterna i CITES-
konventionen vid den sjuttonde partskonferensen 2016 ska frekvensen for genomforanderap-
porterna éndras till vart tredje &r, i stéllet for som nu vartannat ar. Rapporteringsfrekvensen
harmoniseras med partskonferensen som ordnas vart tredje ar. Dessutom verkstélls kravet pa
en arlig rapport om olaglig handel.

4 Forslagets réittsliga grund

Som rittslig grund for miljorapporteringsforordningen foreslar kommissionen artikel 114 (den
inre marknaden), artikel 192.1 (milj6) och artikel 207 (gemensam handelspolitik) i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (harefter EUF-fordraget).

Statsrédet anser att den réttsliga grund kommissionen foreslar ar korrekt.

5 VForslaget i forhallande till subsidiaritetsprincipen

Genomforandet och funktionen av unionens inre marknad och miljopolitiken dr omraden med

delad befogenhet inom vilka subsidiaritetsprincipen tillimpas p& unionens lagstiftning. Med
undantag av FLEGT-forordningen, som hor till den gemensamma handelspolitiken och séle-
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des omfattas av unionens exklusiva befogenheter, hor de rittsakter som foreslas dndrade ge-
nom miljorapporteringsférordningen till omraden med delad befogenhet.

Enligt utvirderingen av dndamélsenligheten av rapporteringen och dvervakningen av genom-
forandet kan en effektivisering av rapporteringen bdst uppnés genom en éndring av de berdrda
EU-réttsakterna. Kommissionen anser att forslaget stirker subsidiaritetsprincipens forverkli-
gande, eftersom informationsutbyte pd EU-niva skulle erséttas av att medlemsstaterna skyl-
dighet att tillgédngliggora information om genomforandet av réttsakterna och miljons tillstdnd
for allménheten pa nationell niva.

Ur statsridets synpunkt dr en modernisering av EU-regleringen nddvéndig for att malen for
Overvakningen och rapporteringen av genomforandet ska kunna forverkligas. Mélen att fraimja
tillgdngen till information och ge allménheten en oversikt 6ver miljon pa hela unionens niva
kan endast uppnas effektivt genom atgéarder pa EU-niva. Statsradet instimmer i kommission-
ens beddmning av forslagets dverensstimmelse med subsidiaritetsprincipen.

6 Forslaget i forhallande till proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen &r forslaget till forordning proportionerligt eftersom det foérenklar rap-
porteringen i de fall dir detta 4r meningsfullt. Dessutom anser kommissionen att férordningen
stirker Oppenheten och allménhetens tillgéng till information, samt utokar faktaunderlaget for
att mojliggdra utvérderingar i enlighet med riktlinjerna for béttre lagstiftning. Statsrédet anser
att de foreslagna @ndringarna &r pa generellt sett adekvat for att uppna de faststdllda malen. De
genomforandeakter som foreslds for flera av réttsakterna dr dock ritt omfattande. Statsradet
anser att forverkligandet av subsidiaritetsprincipen bor tilldelas speciell uppmérksamhet dven
vid beredningen av dessa genomforandeakter.

Statsradet féster dven uppmérksamhet vid att den information som i och med miljorapporte-
ringsforordningen gors allmént tillgéinglig kan omfatta personuppgifter enligt EU:s allmédnna
dataskyddsforordning (Europaparlamentets och radets forordning om skydd for fysiska perso-
ner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphéivande av direktiv 95/46/EG, (EU) 2016/679, hirefter allmin dataskyddsforord-
ning). Detta giller tminstone avloppsslamdirektivet med stod av vilket de uppgifter, som re-
dan idag samlas, offentliggdrs som innefattar bland annat namn och adresser till slammets
mottagare, samt platsen dir slammet avses att anvdndas. Rumsliga datatjénster enligt definit-
ionen i INSPIRE-direktivet bor anvéndas for att presentera de rumsliga dataméngder som in-
gar i1 informationen.

Behovet for myndigheter att kunna lémna ut personuppgifter som ingér i handlingar de forfo-
gar Over, da detta foreskrivs sérskilt 1 lagen, har identifierats i den allménna dataskyddsforord-
ningen (artikel 86, stycke 154 i ingressen). Offentligheten for handlingar och réttigheten till
skydd av personuppgifter bor da samordnas i lagstiftningen (stycke 154 i ingressen). De all-
manna principerna for skyddet av personuppgifter faststélls i den allménna dataskyddsforord-
ningen, till exempel principen for uppgiftsminimering i forhallande till &ndamélet for behand-
hng (artikel 5, para 1 led ¢, stycke 78 1 ingressen), som bor genomforas mojligast effektivt
dven i den lagstlftmng som samordnar offentligheten for handlingar och skyddet av person-
uppgifter. Miljoinformationsdirektivet mojliggdr undantag fran allmén tillgénglighet till milj6-
information pd basis av skyddet av personuppgifter (artikel 4, para 2 led f). INSPIRE-
direktivet mdjliggdr motsvarande undantag fran de bestimmelser som géller tillgidngligheten
till rumslig information som omfattas av direktivets tillimpningsomrade (artikel 13, para 1 led
). Genom att jamfora det allménintresse som anknyter till utlimnande av informationen med
de fordelar som kan uppnds genom att undanhélla den ska dock miljéinformationsdirektivets
undantag tolkas snévt, s& att huvudregeln ar informationens tillgéinglighet (artikel 4, para 2).
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Statsradet anser att frimjandet av miljéinformationens 6ppenhet ar en allmént viktigt utgadngs-
punkt for behandlingen av forslaget till forordning, och i sig godtagbart som grund for be-
gransmng av skyddet av personuppgifter. For att skyddet av personuppglfter ska forverkligas
sé effektivt som mojligt bor det dock sékerstéllas att begransningarna stér i rétt proportion till
mélen. I enlighet med miljéinformationsdirektivet utgér anvéndningsplatserna for avloppss-
lam miljéinformation vars tillgidnglighet for allminheten ska sékerstdllas. Statsrddet anser
dock att den foreslagna regleringens detaljerade innehdll (offentliggérande av namn- och
adressuppgifter) verkar ga ritt langt 1 forhallande till forslagets mal, och inte effektivt beaktar
den allménna dataskyddsfoérordningens principer for skyddet av personuppgifter.

Dessutom féster statsradet uppmérksamhet vid forslaget till andring av miljdansvarsdirektivet,
enligt vilket medlemsstaterna ska tillgdngliggoéra information dven om andra &n betydande
miljoskador for allmidnheten. For ndrvarande omfattar direktivets tillimpningsomréde inte sa-
dana miljoskador. Det framgér inte av kommissionens forslag varfér uppnaendet av forslagets
mél kréver att information som ligger utanfor direktivets tillimpningsomréde offentliggors.
De uppgifter som ska offentliggors verkar dven vildigt detaljerade 1 forhdllande till forslagets
mél. Aven med beaktande av den begransade méngden betydande miljoskador i Finland for-
haller sig statsradet reserverat till den foreslagna regleringens dverensstimmelse med proport-
ionalitetsprincipen.

7 Forslaget i forhdllande till grundlagen samt till grundliggande och
méinskliga réattigheter

En 6kning av insynen i information om genomforandet av EU:s lagstiftning frimjar rétten till
god forvaltning som tryggas i artikel 41 samt rétten till effektiva rattsmedel i enlighet med ar-
tikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna. Dessutom har till-
gangen till information, allménhetens rétt att delta i beslutsprocesser och tillgangen till réttslig
provning i miljofragor faststillts i Arhuskonventionen (FérdrS 121/2004).

Finlands grundlag (731/1999) 12 § 2 mom samt lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999, harefter offentlighetslagen) 1 § 1 mom innehaller bestimmelser om offent-
lighetsprinciperna. Myndigheternas handlingar &r i princip offentliga om inte offentligheten pa
grund av nddvéndiga orsaker har begrinsats sérskilt genom lag. Handlingarnas offentlighet
verkstéller for sin del den i grundlagen 2 § 2 mom faststéllda enskildes ritt att ta del i och pé-
verka samhillets och livsmiljons utveckling. Den offentliga maktens uppgift &r att frémja
dessa rittigheter i enlighet med 14 § 3 mom i grundlagen. I synnerhet i miljofragor &r den of-
fentliga makten skyldig att i enlighet med 20 § 2 mom i grundlagen verka for att alla tillfor-
sdkras en sund miljo och att var och en har mgjlighet att paverka beslutfattande i fragor som
géller den egna livsmiljon. Den omfattande rétten till information om miljon samt myndighet-
ernas uppgift att aktivt sprida miljoinformation verkstéller for sin del den grundliggande mil-
joréttigheten.

Pé grund av viktiga allménna eller privata intressen, som i vissa fall skyddas av andra grund-
rattigheter, kan dock en begriansning av handlingarnas offentlighet vara nédvéandig. Det kan
till exempel vara mojligt att koppla miljdinformation eller rumslig information till en fysisk
person, i vilket fall det dr fraga om personuppgifter. Skyddet av personuppgifter tryggas i arti-
kel 8 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna samt i 10 § 2 mom i grundlagen.
Grundlagsutskottet har i sin praxis betonat balansen mellan i synnerhet handlingars offentlig-
het och skyddet av personuppgifter (GrUU 22/2008, s.4/I, GrUU 14/2018 rd, s. 15-16).

8 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen
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De tjanstemin vid Miljoministeriet och Jord- och skogsbruksministeriet som ar ansvariga for
de rittsakter som foreslds édndrade har deltagit i behandlingen av forslaget till forordning och
utarbetandet av U-skrivelsen. Utkastet till U-skrivelse har behandlats i ett skriftligt forfarande
med stor sammanséttning inom miljosektionen under kommittén f6r EU-fragor 27.-30.8.2018.

Behandlingen av forslaget i radets miljdarbetsgrupp paborjades den 11 juni 2018. Osterrike
stravar till att fraimja forhandlingarnas framskridande sd langt som mdjligt under sitt EU-
ordférandeskap. I Europeiska parlamentet ansvarar miljoutskottet (ENVI) for behandlingen av
drendet. Adina-loana Valean (EPP, RO) &r rapportdr. Rapporten behandlades i ENVI-utskottet
29.-30.8.2018.

9 Forslagets konsekvenser

Kommission har inte utfort separat konsekvensbeddmning av forslaget till forordning, ef-
tersom forslaget grundar sig péd resultat av utvérderingen av dndamalsenligheten i rapporte-
ringen och dvervakningen av genomforandet. Inom ramen av utvirderingen av dndamalsen-
ligheten har dven samradsétgérder sdsom ett offentligt samréad utforts.

Konsekvenser for lagstifiningen

Enligt artikel 288 i EUF-fordraget &r EU:s forordning till alla delar bindande och direkt till-
lamplig i alla medlemsstater. Enligt etablerad réttspraxis i EU-domstolen tillater en forordning
i form av ett réittsligt instrument i princip inte nationell lagstifining, ens i dverensstimmelse
med forordningen, om inte férordningen uttryckligen forpliktar eller befullméktigar till kom-
pletterande nationell reglering (se C-34/73 Variola, C-50/76 Amsterdam Bulb, C-316/10
Danske Svineproducenter). Miljorapporteringsforordning skulle dock dndra direktiv som har
genomforts nationellt genom lagstiftning. Aven for de forordningar som foreslés éndras har
kompletterande nationell reglering antagits pé det sétt som ifrdgavarande forordningar mojlig-
gor.

I och med miljérapporteringsférordningen skulle information som anges i avloppsslamdirekti-
vet, information om miljoskador eller hotande miljoskador i enlighet med miljoansvarsdirekti-
vet, information om skyldigheter for aktdrer som slédpper ut timmer och trévaror pa marknaden
i enlighet med EUTR-forordningen, samt information om FLEGT-f6rordningens licenssystem
och dess tillimpning tillgéngliggdras for allménheten. De rumsliga dataméngder som ingar i
informationen skulle enligt definitionen i INSPIRE-direktivet presenteras med rumsliga data-
tjénster. Andringarna forutsétter reglering av de behoriga myndigheternas uppgift att tillgdng-
liggora information for allmédnheten i den nationella lagstiftningen. D& det géller miljoan-
svarsdirektivet bor i praktiken dven andra dn betydande miljoskador definieras i lagstiftningen.
Vid behov kan bestimmelserna inkluderas i de lagar som har stiftats for att verkstélla berérda
direktiv eller forordningar, till exempel miljoskyddslagen (527/2014), avfallslagen
(646/2011), lagen om avhjilpande av vissa miljoskador (383/2009), lagen om utsldppande pa
marknaden av timmer och trdvaror (897/2013), samt lagen om systemet med Flegtlicenser
(1425/2014).

I de fall dir informationen om genomforande av réttsakter innehéller personuppgifter, till ex-
empel dé det giller avloppsslamdirektivet, bor myndigheternas uppgift att behandla infragava-
rande personuppgifter foreskrivas i lagen i enlighet med den allminna dataskyddsforordning-
en. Pa nationell nivd innehéller offentlighetslagen bestimmelser om offentligheten av myn-
digheternas handlingar som omfattar personuppgifter och utlimnandet av dessa handlingar.
Enligt 16 § 3 mom i offentlighetslagen far sidana handlingar som innehaller personuppgifter
lamnas ut i elektronisk form endast om mottagaren har rétt att behandla sédana personuppgif-
ter. Rétten att behandla personuppgifter kan i enlighet med den allménna dataskyddsforord-
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ningen basera sig till exempel pa en separat bestimmelse. Tillgdngliggérande av information
for allménheten innebar att vem som helst har dtkomst till uppgifterna och i praktiken kan
myndigheten inte sékerstélla att var och en som behandlar uppgifterna ar behorig. Att i enlig-
het med miljorapporteringsforordningen tillgéngliggéra sddan information som innehéller per-
sonuppgifter for allménheten forutsitts att utlimnandet av uppgifter foreskrivs sérskilt i lagen.

I och med de foreslagna dndringarna i miljoansvarsdirektivet, EUTR-forordningen samt
FLEGT-forordningen kan de uppgifter som tillgéngliggdrs for allménheten innehélla sddan in-
formation som i enlighet med artikel 4 i miljéinformationsdirektivet bor behandlas konfidenti-
ellt. Sddan information kan till exempel vara uppgifter om specifika kostnaderna for aktorer
som anges i miljoansvarsdirektivet, samt uppgifter om myndigheternas riskbedémningspro-
cess som anknyter till genomforandet av EUTR- och FLEGT-f6érordningen. Offentlighetsla-
gens 24 § innehéaller bestimmelser om sekretessgrunden for myndigheternas handlingar som
motsvarar miljoinformationsdirektivets och INSPIRE-direktivets sekretessbestimmelser. En-
ligt miljéinformationsdirektivet och INSPIRE-direktivet kan till exempel uppgifter om milj6-
utsldpp vara konfidentiella. I Finlands lagstiftning &r informationens oppenhet mer omfat-
tande, eftersom anldggningarnas utslépps- och dvervakningsuppgifter samt miljokvalitetsupp-
gifter enligt 210 § 1 mom 1 miljoskyddslagen inte &dr sekretessbelagda. Sadana uppgifter i en-
lighet med miljéansvarsdirektivet som har samband med verksamhetens miljoutslapp ar alltsa
med stdd av Finlands lag inte sekretessbelagda ens till de delar som miljéinformationsdirekti-
vet mdjliggor att behandla dem konfidentiellt.

Enligt 28 § i offentlighetslagen kan en myndighet ldmna ut information som den betraktar som
sekretessbelagd endast om det uttryckligen och sarskilt foreskrivs i1 lagen, eller genom sam-
tycke av den vars intressen sekretessen ar avsedd att skydda. Om information som bor betrak-
tas vara sekretessbelagd skulle tillgdngliggoras for allménheten pa basis av miljorapporte-
ringsforslaget, forutsétter dess allménna tillgdngliggérande samt presentation genom Oppet
tillgéngliga rumsliga datatjénster en avvikning frén sekretessbestimmelserna i den nationella
offentlighetslagen for den berérda informationens del.

I och med dndringen av E-PRTR-forordningen bér medlemsstaterna dven tillhandahélla sidan
information om genomforandet av forordningen som bor anses sekretessbelagd i enlighet med
artikel 4 i miljdinformationsdirektivet till kommissionen. Med st6d av Finlands lag &r inform-
ation om genomforandet av E-PRTR-forordningen inte sekretessbelagd till de delar som in-
formationen géller utslapp. Information om de méngder farligt avfall som transporteras utom-
lands fran anldggningsomraden samt de instanser som ansvarar for avfallet tillhandahélls dock
kommissionen. Sekretess kan komma i fraga da dessa informationer géller aktorens affars- el-
ler néringsverksamhet. Vid utlimnande av sekretessbelagd information till kommissionen
iakttas 29 och 30 § av offentlighetslagen.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Syftet med de forbéttringar i rapporteringsprocesserna som kommissionen foreslar ér att létta
arbetsbordan och minska kostnaderna bade omedelbart och pa lang sikt. Andringarna méjlig-
gor utnyttjande av effektivare rapporteringsprocesser samt en 6kad anvéndning av elektro-
niska verktyg och modeller. Aven den samordnade rapporteringstidtabellen och minskade
rapporteringsfrekvensen anses minska den administrativa bordan och effektivisera rapporte-
ringsprocessen. For flera av rittsakternas del kan tillgdngliggérandet av information for all-
mainheten generellt anses minska den administrativa bordan, eftersom myndigheterna inte be-
hover tillhandahalla informationen separat pa basis av eventuella begdranden om uppgifter.

Andringarna i rapporteringstidtabellen for omgivningsbullerdirektivet och fageldirektivet
minskar central- och regionforvaltningens arbete. Andringarna i forsoksdjurdirektivet dverfor
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kravet pa offentliggérande fran medlemsstaterna till kommissionen. Da det géller CITES-
forordningen okar rapporteringsskyldigheterna i viss man, men myndigheternas totala arbets-
méngd minskar tack vare rapporteringscykelns minskade frekvens.

Enligt forslaget blir tidsplanen for INSPIRE-direktivet, EUTR- och FLEGT-forordningen
samt miljoansvarsdirektivet stramare, eller Gvergar man till 6ppna dataregister for overvak-
ningen av genomforandet, som uppdateras arligen. Den synergifordel som kan uppnds genom
samordning av rapporteringspraxis for EUTR- och FLEGT-forordningarna &r liten, och det
finns en risk for att den stramare rapporteringstakten snarare 0kar myndighetsarbetet.

Pé lang sikt kan dock bedomas att utvecklingen av elektroniska databaser och samordningen
av faktaunderlaget minska myndighetsarbetet och kompensera for den administrativa borda
som det 6kade uppdateringsbehovet leder till. For att ldtta och inte 6ka arbetsbordan kravs
noggrann planering i dndringsskedet. Utvecklingen av datasystem orsakar kostnader och ar-
bete i systemens utvecklingsskede, men dé de genomfors framgéngsrikt minskar den administ-
rativa bordan pa léngre sikt. De nya kraven pé att producera och presentera information om
genomforandet i positionsbestdmningsdatatjédnster som ingér i avlopsslamdirektivet och miljo-
ansvarsdirektivet 6kar exempelvis trycket péa att utveckla datasystemen. Det ar sannolikt att
den administrativa bordan av miljoansvarsdirektivets foreslagna krav pa offentliggdrande or-
sakar medlemsstaterna kan dock sannolikt minskas genom att kommissionens elektroniska
verktyg for informationsférmedling tas i bruk.

Enligt forslaget faststédller kommissionen i fortsidttningen formatet och forfaringsséttet for rap-
portering av den information som enligt avloppsslamdirektivet, forsoksdjurdirektivet, E-
PRTR-forordningen, EUTR-forordningen och FLEGT-forordningen ska faststélls genom ge-
nomforandeakt. Utforligheten for den information som ska rapporteras beror sdledes pa en
framtida bestdmmelse. I detta skede ar det dérfor svért att gora en komplett bedomning av
andringarnas effekter pA myndigheternas administrativa borda.

Miljokonsekvenser

Forslaget skulle generellt 6ka tillgangen till information om miljon och ddrmed stirka med-
borgarnas rétt att ta del i och paverka beslut som géller miljon. Till £6]jd av forslaget inforlivas
dven information om genomforandet av vissa rittsakter i de rumsliga datatjénster som avses i
INSPIRE-direktivet.

10 Alands stillning

I enlighet med 18 § i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbe-
horighet i friga om bland annat natur- och miljovard, djurskydd, jord- och skogsbruk, samt
tillvaratagande av produktionsformégan for jordbruksmark, skogsmark och fiskevatten. Aland
skoter genomforandet av INSPIRE-direktivet inom de omraden som hor till landskapets beho-
righet. Enligt 27 § i sjélvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehorighet i friga om
utrikeshandel. Séledes hor de rittsakter som genom miljorapporteringsférordningen &r pé for-
slag att &ndras till Alands behdrighet, med undantag for FLEGT-forordningen.

11 Statsradets stindpunkt

Overvakning av genomforande och rapportering ér visentligt for ett effektivt verkstillande av
EU-rétten. Statsradet understdder forslagets allménna mal att samordna rapporteringen for
EU:s miljolagstiftning samt att frimja 6ppen tillgang till aktuell miljéinformation. I likhet med
kommissionen identifierar statsrddet behovet av att uppdatera och férnya informationshante-
ringssystemen. Kommissionens forslag utgor ett gott underlag for fortsatta forhandlingar.
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I stéllet for den nuvarande tidsbestdmda rapporteringen som erbjuder delvis foraldrad inform-
ation uppmuntrar statsradet tillvigagangssitt som baserar sig pa oppen tillgang till information
som regelbundet skulle uppdateras. Statsradet anser att oppen tillgang till miljoinformation
framjar medborgarnas rétt att ta del i beslut som géller miljon. Redan idag tryggar Finlands
lagstiftning en mer omfattande riltt till information om miljéfrgor 4n Arhuskonventionen och
EU:s miljolagstiftning i synnerhet nér det géller information om utslapp. Offentlighetslagen
mojliggdr en omfattande rétt till sdidana uppgifter som myndigheterna forfogar 6ver. Statsradet
faster dock uppmarksamhet vid skyddet av personuppgifter och uppgifternas sekretess. Stats-
radet anser att forverkligandet av dessa intressen da det géller miljorapporteringen inte bor be-
grénsas mer dn vad som &r proportionerligt i forhéllande till dvervakningens uppdatering och
informationens Oppenhet.

Statsradet anser det ocksa vara viktigt att sdkerstdlla att den efterstravade kostnadseffektivite-
ten uppnds dd man Gvergar fran tidsbestdmd rapportering till mer frekvent uppdatering av in-
formationen. Det forutsitter omsorgsfullt genomférande och planering av de elektroniska sy-
stem som reformen kridvs samt sikerstéllning att de nationella dataregistrens &r jimforbarhet.
Andringarna bor pa 14ng sikt leda till en minskning av den administrativa bordan, bade dé& det
géller arbetsméngd och kostnader. Statsradet anser att en samordning av tidtabellerna for rap-
porteringen dr motiverad for flera av réttsakterna. De foreslagna dndringarna minkar administ-
rativa bordan fraimst genom de glesare rapporteringstidtabellerna och de ar darfor vérda att
stoda.

Statsradet forhéller sig dock forbehallsamt till att miljdansvarsdirektivet genom &ndringen
skulle reglera offentliggérandet av information om sédana miljoskador som for nirvarande
inte hor till av direktivets behorighet. Begreppet miljoskada dr véldigt brett och otydligt och
darfor svart att entydigt definiera i lagstiftningen. Statsradet anser att forbattrande av tillgdng
till informationen om miljoskador genom rumsliga datatjdnster dr ndodvandigt regionalt och
lokalt. Stadsradet anser dock att kravet pa offentliggérande som foreskrivs i miljoansvarsdi-
rektivet bor gélla endast sddana miljoskador som omfattas av direktivets tillimpningsomrade.
Dessutom anser statsradet att det foreslagna formatet for information om miljoskador som ska
offentliggdras dr onddigt detaljerat.

Statsradet faster &ven uppmérksamhet vid att den foreslagna rapporteringsforordningen i flera
av de berodrda réttsakterna skulle 6ka kommissionens befogenheter att anta genomforandeak-
ter. For att sdkerstilla informationens enhetlighet vélkomnar statsrddet i princip att den rap-
porterade informationens format och exakta forfaringsdtt for Gverlamnandet regleras genom
genomforandeakter istéllet for genom lagstiftningsforfarande. I fraga om flera av rittsakterna
innebédr dock genomférandeakternas omfattande befogenheter att det uppkommer svéarigheter
att utifrén forslaget till rapporteringsférordning utforma en komplett bedémning av de fore-
slagna dndringarnas exakta effekter, till exempel p& den administrativa bérdans omfattning.
Darfor bor speciell uppmérksamhet féstas vid att uppna forslagets mél samt vid regleringens
overensstimmelse med proportionalitetsprincipen, 4ven niar genomforandeakterna utformas.
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