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YMPARISTOMINISTERIO MUISTIO EU/2018/1156
6.9.2018

EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUKSEKSI YMPARISTOPOLITIIKAN RAPORTOINTIVELVOITTEIDEN YH-
DENMUKAISTAMISESTA JA DIREKTIIVIEN 86/278/ETY, 2002/35/EY, 2004/35/EY,
2007/2/EY, 2009/147/EY JA 2010/63/EU, ASETUSTEN (EY) N:O 166/2006 JA (EU) N:O
995/2010 SEKA NEUVOSTON ASETUSTEN (EY) N:O 338/97 JA (EY) N:O 2173/2005
MUUTTAMISESTA (YMPARISTORAPORTOINTIASETUS)

1 Ehdotuksen tausta

Komissio toteutti vuosina 2016-2017 ympéristopolitiikan tdytdntddnpanon seurantaa ja rapor-
tointia koskevan toimivuustarkastuksen (Fitness Check, COM(2017) 312, SWD(2017) 230)
osana paremman sdéntelyn agendan (Better Regulation agenda, COM(2015)215) toimeenpa-
noa. Toimivuustarkastuksessa tarkastellut raportointivelvoitteet todettiin suurelta osin tarkoi-
tuksenmukaisiksi. Raportoinnissa ja tdytdntdonpanon seurannassa tunnistettiin kuitenkin tarve
véhentdd hallinnollista taakkaa sekd tarve ajantasaistaa ja tehostaa toimintamalleja ja teknisié
ratkaisuja. Raportoinnissa tulisi pyrkid edistdiméddn nykyaikaisia ratkaisuja, kuten yleisesti
avoimen tiedon saatavuutta seké kehittad vertailukelpoisia tietorekisterejé ja seurantaindikaat-
toreita. Raportointiprosessien aikataulua ja toteutusta olisi syytéd keskittdd sekd harmonisoida
saddosten valilla.

Toimivuustarkastuksen perusteella komissio laati raportoinnin virtaviivaistamiseksi toiminta-
suunnitelman, jonka ensimméinen toimenpide on raportointivelvoitteiden sujuvoittamista kos-
kevat muutokset erdisiin ympéristosaadoksiin. Lisdksi toimintasuunnitelmaan siséltyy esimer-
kiksi sahkdisen raportoinnin nykyaikaistaminen, uusien tietoléhteiden kéyttdonotto ja eri sek-
toreiden (maa- ja metsitalous, terveys jne.) vilisen tietoyhteistyon kehittdminen.

Komissio julkaisi 31.5.2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ym-
péristopolitiikan raportointivelvoitteiden yhdenmukaistamisesta ja kymmenen EU:n ympdris-
tosddadoksen muuttamiseksi (COM(2018) 381). Ympéristoraportointiasetuksella toteutettaisiin
osaltaan toimintasuunnitelmaan sisiltyvét lainsdddéantomuutokset. Tdytantdonpanon seurannan
ja raportoinnin virtaviivaistaminen sisiltyy myds muihin viimeaikaisiin lainsaddéantéehdotuk-
siin, kuten komission ehdotukseen uudelleenlaadituksi juomavesidirektiiviksi (COM(2017)
753), ehdotukseen uudelleenlaadituksi pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevaksi asetukseksi
(COM(2018) 144), ehdotukseen veden uudelleenkiyttod koskevaksi asetukseksi (COM(2018)
337) ja ehdotukseen kertakdyttomuoveja koskevaksi direktiiviksi (COM(2018) 340).

2 Ehdotuksen tavoitteet

Y mpdéristoraportointiasetuksen tavoitteena on parantaa ja yhtendistdd lainsdddannon tdytén-
toonpanon arvioinnin tietopohjaa, lisdtd avoimuutta ja edistéd tiedon saatavuutta, edistéé uusi-
en teknologioiden tehokkaampaa hyddyntdmistd sekd yksinkertaistaa raportointia hallinnolli-
sen taakan vihentdmiseksi. Ehdotus edistdd EU:n seitseménnen ymparistdd koskevan toimin-
taohjelman (Euroopan parlamentin ja neuvoston paiatdos N:o 1386/2013/EU) tavoitteita ympa-
ristasioita koskevan kansalaisten tiedon saannin osalta. Tietohallinnon nykyaikaistamisen
kannalta uudistus on yleisesti ottaen myos digitaalisten sisimarkkinoiden strategian mukainen.
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3 Paidasiallinen sisdlto

Ympéristoraportointiasetuksella yhtendistettdisiin ja yksinkertaistettaisiin raportointikayténto-
jé muuttamalla kymmentd EU:n ympéristosdadostd. Madrdvuosin komissiolle tehtdvé rapor-
tointi korvattaisiin useissa saddoksissé jasenvaltion velvollisuudella saattaa EU-lainsdddannon
taytdntoonpanoa sekd ympariston tilaa koskevaa ajantasaista tietoa yleisesti saataville, josta
my0s komissio saisi tdytdntoonpanon seurantaa ja arviointia varten tarvitsemansa tiedot. Myos
raportoinnin aikatauluja yhtendistettdisiin. Tiedon yhtendisyyden ja vertailukelpoisuuden pa-
rantamiseksi komissiolle siirrettéisiin useissa sdddoksissd valta vahvistaa tidytdntoonpanosad-
doksillé tietojen muoto ja toimitusaikataulu. Tayténtdonpanosdiddokset hyvéksyttdisiin Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 (ns. komitologia-asetus) 5 artiklan
mukaisessa tarkastelumenettelyssa.

Yleison tiedonsaannin edistimiseksi useissa sdddoksissd parannettaisiin johdonmukaisuutta
ympiéristotiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/4/EY (jéljempdnd ympéristotie-
todirektiivi) ja Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/2/EY (jdljempénd INSPIRE-
direktiivi) kanssa. Tdssé tarkoituksessa otettaisiin huomioon tietojen julkista saatavuutta kos-
kevat vaatimukset seké luottamuksellisuuteen ja henkil6tietojen suojaan perustuvat poikkeuk-
set.

Direktiivi 86/278/ETY

Ympériston, erityisesti maaperdn, suojelusta kdytettdessd puhdistamolietettd maanviljelyssi
annetun neuvoston direktiivin 86/278/ETY (jdljempand puhdistamolietedirektiivi) mukaisesti
jasenvaltioiden olisi pidettdavé yleisesti saatavilla muun muassa tietoja tuotetun puhdistamo-
lietteen méérastd, ominaisuuksista ja kasittelymenetelmisté seké lietteen vastaanottajien nimis-
td, osoitteista ja lietteen kéyttopaikasta. Tiedot ajantasaistettaisiin vuosittainen ja niihin sisél-
tyvit paikkatietoaineistot esitettdisiin INSPIRE-direktiivin mukaisten paikkatietopalveluiden
avulla. Kyseiset tiedot kerdtddn jo nykyisin, ja ne pidetddn toimivaltaisten viranomaisten saa-
tavilla seké ajantasaistetaan kolmen vuoden vilein. Muutoksen my6td komissio myds julkaisi-
si vuosittain unionin laajuisen yleiskatsauksen karttoineen. Tietojen muoto vahvistettaisiin
komission tdytdntoonpanosidédokselld. Muutosten tavoitteena on raportoinnin yksinkertaista-
minen ja yleison tiedonsaannin edistdminen.

Direktiivi 2002/49/EY

Ympéristomelun arvioinnista ja hallinnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2002/49/EY (jéljempénd ympéristomeludirektiivi) mukaisten viiden vuoden vélein ko-
missiolle toimitettavien meluselvitysten sekd meluntorjuntasuunnitelmien julkaisemisen vilis-
td ajanjaksoa pidennettdisiin yhdestd vuodesta kahteen vuoteen. Tiedot raportoitaisiin sdhkoi-
sesti Euroopan ympéristokeskuksen perustaman tietokannan kautta. Direktiivin viittaukset
ympdristotietodirektiiviin pdivitettdisiin ja ympéaristomeludirektiivin tdytdntdonpanoon liitty-
vit paikkatiedot toimitettaisiin jatkossa INSPIRE-direktiiviin perustuen.

Direktiivi 2004/35/EY
Ympéristovastuusta ympéaristovahinkojen ehkéisemisen ja korjaamisen osalta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/35/EY (jdljempénd ympdristdvastuudirektiivi)

mukaan komissiolle on raportoitu kertaluontoisesti merkittdviin ympéristovahinkoihin liittyvét
tiedot (30. huhtikuuta 2013 mennessd). Ympéristoraportointiasetuksella direktiiviin liséttdisiin
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velvollisuus asettaa sdénnoéllisesti yleison ja komission saataville ajantasaisia tietoja ympéris-
tovahingoista. Ehdotuksen mukaan velvollisuus koskisi yleisesti ymparistovahinkoja, vaikka
direktiivin soveltamisalaan kuuluvat ainoastaan merkittdvét ympéristovahingot. Jasenvaltioi-
den olisi varmistettava, ettd riittdvét ja ajantasaiset tiedot ainakin vahinkojen valittomistd uh-
kista ovat yleison saatavilla verkossa direktiivin liitteen VI sekd ympdaristotietodirektiivin mu-
kaisesti. Liitteen VI mukaan julkaistaviin tietoihin siséltyisivét esimerkiksi tiedot ymparisto-
vahingon laajuudesta ja tyypistd sekd ajankohdasta, vahingon aiheuttanut toiminto, tieto vas-
tuumenettelystd sekéd ehkdisevien ja/tai korjaavien toimien aloittamisesta, korjaamisprosessin
tulos sekd erindisiin toimenpiteisiin liittyvét kustannukset. Tietoihin sisdltyvét paikkatietoai-
neistot olisi esitettdvd INSPIRE-direktiivin mukaisesti. Komissio julkaisisi unionin laajuisen
yleiskatsauksen karttoineen. Ympéristovastuudirektiivin muutosten péétarkoituksena on hal-
linnollisen taakan vdhentdmisen sijaan avoimuuden lisddminen kansallisella tasolla sekd ko-
mission arvioinnin pohjana olevan tietoaineiston parantaminen.

Direktiivi 2007/2/EY

INSPIRE-direktiivin tiytintoonpanoa koskeva kolmen vuoden vilein tapahtuva raportointi
muutettaisiin velvollisuudeksi saattaa paikkatietoinfrastruktuuriensa toteuttamista ja kayttoa
koskevan seurannan tulokset yleison ja komission saataville. Tiedot seké niihin perustuva yh-
teenvetokertomus direktiivin tdytintdonpanosta olisi pdivitettdva vuosittain. Euroopan ympa-
ristokeskus julkaisisi vuosittain unionin laajuisen yleiskatsauksen.

Direktiivi 2009/147/EY

Luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/147/EY (jéljempdnd lintudirektiivi) kolmivuotinen raportointisykli muutettaisiin vas-
taamaan luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelemisesta annetun
neuvoston direktiivin 92/43/ETY (jaljempénd luontodirektiivi) kuuden vuoden raportointi-
kautta. Raportoinnissa keskityttéisiin nykyistd selvemmin erityisesti direktiivilld suojeltujen
lajien tilaan ja kehitykseen, niihin kohdistuviin uhkiin seké lajien suojelemiseksi toteutettujen
toimenpiteiden vaikuttavuuteen.

Direktiivi 2010/63/EU

Tieteellisiin tarkoituksiin kéytettivien eldinten suojelusta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2010/63/EU (jdljempand koe-eldindirektiivi) mukaisesti jasenvaltiot
toimittaisivat komissiolle sdhkoisesti yleistajuiset tiivistelmat hankkeista, joissa kédytetddn ela-
vid eldimid. Komissio julkaisisi tiivistelmét yleisesti saatavilla olevassa tietokannassa nykyi-
sen kansallisen julkaisun sijaan. Jasenvaltioiden on vuosittain keréttéva tietoa eldinten kaytos-
td, joka saatettaisiin osaksi komission tietokantaa. Tietokannan avulla luovuttaisiin nykyisesta
viiden vuoden vilein tehtivisti tdytdntdonpanon raportoinnista ja komission kolmen vuoden
vélein tekemaén tilastokertomuksen laadinnasta. Uudistuksen tavoitteena on yhtendistda jasen-
valtioiden kéytdntdjd ja varmistaa tiedon saatavuus.

Asetus (EY) N:o 166/2006

Epépuhtauksien pdéstdja ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin perustamisesta ja neu-
voston direktiivin 91/689/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 166/2006 (jaljempana E-PRTR-asetus) mukaisesti jasenvaltion
olisi toimitettava asetuksen tdytdntdonpanoon liittyvat tiedot viimeistddn yhdeksian kuukauden
kuluttua ilmoitusvuoden péattymisestd nykyisen 15 kuukauden sijaan. Tietojen toimittamisen
médrdaika madritettiisiin tarkemmin komission tiytdntoonpanosdddokselld. Komissiolle ra-
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portoitaisiin jatkossa myo0s tiedot, joita jasenvaltio pitdd luottamuksellisina ympéristotietodi-
rektiiviin sisdltyvien poikkeussdénndsten perusteella. Ndité tietoja ei julkistettaisi yleisélle,
mutta peruste niiden luottamuksellisuuteen julkistettaisiin. Asetuksen liite III kumottaisiin ja
komissiolle annettaisiin valta madrittdd tiytdntoonpanosédddokselld toimitettavien tietojen
muoto. Muutoksen myoté luovuttaisiin nykyisestd kolmen vuoden vélein tehtavéstd kansallisia
toimintatapoja koskevasta raportoinnista.

Asetus (EU) N:0 995/2010

Puutavaraa ja puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien vahvistamises-
ta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 995/2010 (jiljempéna
EUTR-asetus) mukaan jasenvaltiot asettaisivat vuosittain julkisesti saataville tiedot asetuksen
taytdntdonpanosta nykyisen kahden vuoden vilein tapahtuvan raportoinnin sijaan. Komissio
julkaisisi vuosittain EU:n laajuisen yleiskatsauksen. Muutoksella yhdenmukaistettaisiin rapor-
tointikdyténtojd FLEGT-asetuksen kanssa (neuvoston asetus (EY) N:o 2173/2005). Komissio
médrittiisi tdytdntoonpanosdiddokselld tietojen muodon ja niiden saataville asettamista koske-
van menettelyn.

Asetus (EY) N:o 2173/2005

Euroopan yhteis6on suuntautuvaa puutavaran tuontia koskevan FLEGT-lupajérjestelmin pe-
rustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2173/2005 (jdljempand FLEGT-asetus)
mukaisesti jasenvaltioiden asettaisivat vuosittain julkisesti saataville asetuksen kansallista téy-
tantoonpanoa koskevat tiedot. Komissio antaisi vuosittain EU:n laajuisten tietojen yleiskatsa-
uksen. Komissiolle annettaisiin toimivalta méérittda tietojen muoto ja menettely tdytintdon-
panosdddoksella.

Asetus (EY) N:o 338/97

Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden kauppaa sdéntelemaélld annetulla neu-
voston asetuksella (EY) N:o 338/97 (jaljempéand CITES-asetus) pannaan EU:n lainsdddannos-
sd tdytdntoon villieldimiston ja —kasviston uhanalaisten lajien kansainvélistd kauppaa koske-
van Yyleissopimuksen (jdljempdnd CITES-sopimus) méédrdykset. Vuoden 2016 CITES-
sopimuksen osapuolten 17. konferenssin péétdsta vastaavasti CITES-sopimuksen taytdntdon-
panokertomusten toimittaminen muutettaisiin kahden vuoden viélisestd kolmen vuoden vili-
seksi. Raportointitiheys yhtendistetddn joka kolmas vuosi jérjestettivdn sopimusosapuolten
konferenssin kanssa. Lisdksi pantaisiin tdytdntoon vaatimus vuosittaisesta laitonta kauppaa
koskevasta kertomuksesta.

4 Ehdotuksen oikeusperusta

Komissio ehdottaa ympéristoraportointiasetuksen oikeusperustaksi alkuperdisten sdddosten
mukaisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jaljempand SEUT) 114 artiklaa
(sisdmarkkinat), 192 artiklan 1 kohtaa (ympéristd) sekd 207 artiklaa (yhteinen kauppapolitiik-
ka).

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdottama oikeusperusta on asianmukainen.

5 Ehdotuksen suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Unionin sisémarkkinoiden toteuttaminen ja toiminta sekd ympéaristopolitiikka ovat jaetun toi-
mivallan aloja, joilla annettuun unionin lainsdédédntoon sovelletaan toissijaisuusperiaatetta.
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Y mpéristoraportointiasetuksella muutettaviksi ehdotetut sdddokset kuuluvat jaetun toimivallan
alaan lukuun ottamatta yhteisen kauppapolitiikan alaan ja siten unionin yksinomaiseen toimi-
valtaan kuuluvaa FLEGT-asetusta.

TaytantoOonpanon seurantaa ja raportointia koskevan toimivuustarkastuksen mukaan rapor-
toinnin virtaviivaistamista koskeva tavoite voidaan parhaiten saavuttaa muuttamalla asiaan-
kuuluvia EU-sdddoksid. Komissio katsoo ehdotuksen vahvistavan toissijaisuusperiaatteen to-
teutumista, silldi EU-tason tietojenvaihtojéarjestelmén sijasta jasenvaltiot saattaisivat ehdotuk-
sen myoté kansallisesti tietoa sddddsten tdytdntdonpanosta ja ympériston tilasta kansalaisten ja
sidosryhmien saataville.

Valtioneuvosto ndkemyksen mukaan EU-sddntelyn nykyaikaistaminen on tarpeen taytantoon-
panon seurantaa ja raportointia koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi. Ymparistod koskevan
tiedon saatavuuden edistiminen sekd yleiskuvan antaminen yleisolle ympéristdalasta koko
unionin tasolla ovat myds tavoitteita, joita voidaan tehokkaasti toteuttaa vain EU-tason toimil-
la. Valtioneuvosto yhtyy komission arvioon ehdotuksen toissijaisuusperiaatteen mukaisuudes-
ta.

6 Ehdotuksen suhde suhteellisuusperiaatteeseen

Komission mukaan asetusehdotus on oikeasuhtainen, koska silld yksinkertaistettaisiin rapor-
tointia, silloin kun se on jarkeviai. Lisdksi komissio katsoo asetuksen vahvistavan avoimuutta
ja tiedottamista yleisolle, seké laajentavan tietopohjaa paremman séédntelyn suuntaviivojen
mukaisten sdadosten tdytdntdonpanoa koskevien arviointien tekemiseksi. Valtioneuvosto kat-
soo, ettd muutosehdotukset ovat yleisesti asianmukaisia tavoitteiden saavuttamiseksi. Useisiin
saddoksiin ehdotetut tdytantoonpanosaddoksid koskevat valtuudet ovat kuitenkin varsin laajo-
ja. Valtioneuvosto katsoo, ettd suhteellisuusperiaatteen toteutumiseen on kiinnitettdva erityista
huomiota myds tdytdntoonpanosédddsten valmistelussa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota myo0s siihen, ettd ympdristdraportointiasetuksen myaota
yleisesti saataville asetettaviin tietoihin voi sisdltyd EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta hen-
kilotietojen késittelysséd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta) tarkoittamia henkil6tietoja. Néin on ainakin puhdistamolietedirektiivin osalta,
jonka nojalla julkaistaviin tietoihin kuuluisivat nykyéankin keréttévét tiedot muun muassa liet-
teen vastaanottajien nimistd ja osoitteista sekd paikasta, jossa lietetta on tarkoitus kayttaa. Tie-
toihin sisdltyvét paikkatiedot olisi esitettdvd INSPIRE-direktiivin mukaisten paikkatietopalve-
luiden avulla.

Yleisessd tietosuoja-asetuksessa on tunnistettu, ettd viranomaisten on voitava luovuttaa hallus-
saan olevien asiakirjojen siséltdmid henkil6tietoja, mikali téstd sédddetddn erikseen laissa (86
artikla, johdanto-osan kohta 154). Lainsdddanndssd on tédlloin yhteensovitettava asiakirjojen
julkisuus sekd oikeus henkildtietojen suojaan (johdanto-osan kohta 154). Yleisessd tietosuoja-
asetuksessa vahvistetaan henkil6tietojen suojaa koskevat yleiset periaatteet, esimerkiksi tieto-
jen minimoinnin periaate henkil6tietojen késittelyn tarkoitukseen néhden (5 artiklan 1 kohdan
c alakohta, johdanto-osan kohta 78), joita tulisi mahdollisimman tehokkaasti toteuttaa myds
asiakirjajulkisuuden ja henkil6tietojen suojan yhteensovittavassa lainsdddanndssd. Ympéristo-
tietodirektiivi mahdollistaa ymparistGtietojen avoimesta saatavuudesta poikkeamisen henkilo-
tietojen suojan vuoksi ymparistopaidstoja koskevia tietoja lukuun ottamatta (4 artiklan 2 koh-
dan f alakohta). INSPIRE-direktiivi mahdollistaa vastaavan poikkeamisen sen soveltamisalaan
kuuluvien paikkatietoaineistojen saatavuutta koskevista sddnnoksistd (13 artiklan 1 kohdan f
alakohta). Ympiéristotietodirektiivin poikkeuksia on kuitenkin tulkittava suppeasti vertaamalla
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tiedon ilmaisemiseen liittyvaa yleistd etua sen epadmiselld saavutettaviin etuihin siten, etta tie-
tojen saatavuus on padsdanto (4 artiklan 2 kohta).

Valtioneuvosto pitdd ympéristdd koskevan tiedon avoimuuden edistamisté yleisesti tidrkeéna
lahtokohtana asetusehdotuksen késittelyssé ja sindnséd hyvaksyttivana perusteena henkilotieto-
jen suojan rajoittamiselle. HenkilGtietojen suojan mahdollisimman tehokkaaksi toteuttamisek-
si on kuitenkin pyrittdvd varmistamaan, ettd rajoitukset ovat oikeassa suhteessa tavoitteisiin
nidhden. Puhdistamolietteen kayttopaikat ovat ympéristotietodirektiivin mukaista ympéristotie-
toa, jonka saatavuus yleisolle on varmistettava. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd ehdote-
tun sdintelyn yksityiskohtaisuus (nimi- ja osoitetietojen julkaiseminen) vaikuttaa menevén
varsin pitkélle ehdotuksen tavoitteisiin ndhden, eikd ota tehokkaasti huomioon yleisen tie-
tosuoja-asetuksen mukaisia henkilotietojen suojaa koskevia periaatteita.

Lisédksi valtioneuvosto kiinnittdd huomiota ympéristovastuudirektiiviin muutosehdotukseen,
jonka mukaan jésenvaltioiden tulisi saattaa yleisesti saataville tietoja myds muista kuin mer-
kittdvistd ympéristovahingoista. Namé eivét nykyisin kuulu direktiivin soveltamisalaan. Ko-
mission ehdotuksen perusteella ei ole selvdéd, miksi ehdotuksen tavoitteiden saavuttaminen
edellyttdisi tietojen julkaisemisen ulottamista direktiivin soveltamisalaa laajemmalle. Julkais-
tavat tiedot vaikuttavat myos hyvin yksityiskohtaisilta ehdotuksen tavoitteisiin ndhden. Kun
otetaan huomioon my0s merkittdvien ymparistovahinkojen vahdinen méiard Suomessa, valtio-
neuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotetun séédntelyn suhteellisuusperiaatteen mukaisuu-
teen.

7 Suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin

EU:n lainsddddanndn tdytdntdonpanoon liittyvien tietojen avoimuuden lisdédminen edistdd Eu-
roopan unionin perusoikeuskirjan 41 artiklassa turvattua oikeutta hyvédén hallintoon sekd 47
artiklan mukaista oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Lisiksi Arhusin yleissopimuk-
sella on méaaratty tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta paétoksentekoon sekd muu-
toksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistoasioissa (SopS 121/2004).

Suomen perustuslain (731/1999) 12 §:n 2 momentissa sekd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999, jéljempénd julkisuuslaki) 1 §:n 1 momentissa sdddetdén jul-
kisuusperiaatteesta. Viranomaisten asiakirjat ovat ldhtokohtaisesti julkisia, jollei julkisuutta
ole vilttaméattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Asiakirjajulkisuus toteuttaa osal-
taan perustuslain 2 §:n 2 momentin mukaista yksilon oikeutta osallistua ja vaikuttaa yhteis-
kunnan ja elinympdristonsd kehittimiseen. Julkisen vallan tehtdvénid on nididen oikeuksien
edistdiminen perustuslain 14 §:n 3 momentin mukaisesti. Ympéristdasioissa perustuslain 20
§:n 2 momentin mukaan julkisella vallalla on erityisesti velvollisuus pyrkié turvaamaan jokai-
selle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodidn koske-
vaan padtoksentekoon. Ympéristoperusoikeutta toteuttaa osaltaan laaja oikeus ympéristod
koskevien tietojen saantiin sekd viranomaisten tehtdva levittad aktiivisesti ymparistotietoa.

Asiakirjajulkisuuden rajoittaminen voi kuitenkin olla tarpeen tarkeiden yleisten tai yksityisten
intressien nojalla, joista osaa suojaavat muut perusoikeudet. Ympdristotieto tai paikkatieto
voivat esimerkiksi olla yhdistettdvissd luonnolliseen henkildon, jolloin kyseessd on henkilGtie-
to. Henkilotietojen suoja turvataan EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklassa seké perustuslain 10
§:n 2 momentissa. Perustuslakivaliokunta on kdytdnndssdin korostanut erityisesti asiakirjajul-
kisuuden ja henkilGtietojen suojan vélistd tasapainoa (PeVL 22/2008 vp, s. 4/1, PeVL 14/2018
vp, s. 15-16).

8 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kédsittely Euroopan unionissa
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Asetusehdotuksen késittelyyn ja U-kirjelmén laatimiseen ovat osallistuneet muutettavaksi eh-
dotettujen sddddsten vastuuvirkamichet ymparistoministeridssd ja maa- ja metsatalousministe-
riossd. Luonnos U-kirjelméksi on késitelty EU-asiain komitean ympéristdjaoston laajan ko-
koonpanon kirjallisessa menettelyssé 27.-30.8.2018.

Ehdotuksen késittely neuvoston ympéristotydryhméssa on aloitettu 11.6.2018. Itdvalta pyrkii
edistimédn neuvotteluja mahdollisimman pitkdlle omalla EU-puheenjohtajakaudellaan. Eu-
roopan parlamentissa asian kisittelystd vastaa ymparistovaliokunta (ENVI). Raportoijana toi-
mii Adina-loana Valean (EPP, RO). Raporttia késiteltiin parlamentin ENVI-valiokunnassa
29.-30.8.2018.

9 Ehdotuksen vaikutukset

Komissio ei ole laatinut asetusehdotuksesta erillistd vaikutusten arviointia, koska ehdotus pe-
rustuu tdytintdonpanon seurantaa ja raportointia koskevan toimivuustarkastuksen tuloksiin.
Osana toimivuustoimivuustarkastusta on myos toteutettu kuulemistoimia, kuten julkinen kuu-
leminen.

Lainsddddntovaikutukset

SEUT 288 artiklan mukaan EU:n asetus on kaikilta osin velvoittava ja sitd sovelletaan sellai-
senaan kaikissa jasenvaltioissa. EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytinnon mukaisesti
asetus ei lainsdddantoinstrumenttina lahtokohtaisesti salli kansallista, edes asetuksen mukaista
lainsdddéantod, ellei asetus nimenomaisesti velvoita tai valtuuta tdydentdvddn kansalliseen
saantelyyn (ks. C-34/73 Variola, C-50/76 Amsterdam Bulb, C-316/10 Danske Svineproducen-
ter). Ympéristoraportointiasetuksella muutettaisiin kuitenkin direktiivejd, jotka on pantu kan-
sallisesti taytintoon lainsdddédnnolld. Myos muutettavaksi ehdotettujen asetusten osalta on an-
nettu kyseisten asetusten mahdollistamaa tdydentévéa kansallista sdantelyé.

Y mpdéristoraportointiasetuksen mydotd puhdistamolietedirektiivin mukaiset tiedot, ympéristo-
vastuudirektiivin mukaiset tiedot ympéristovahingoista ja vahinkojen uhkista, EUTR-
asetuksen mukaiset puutavaran ja puutuotteiden markkinoille saattavien toimijoiden velvolli-
suuksia koskevat tiedot sekd FLEGT-asetuksen mukaista lupajérjestelméé ja sen soveltamista
koskevat tiedot asetettaisiin yleisesti saataville. Tietoihin siséltyvit paikkatiedot esitettdisiin
INSPIRE-direktiivin mukaisten paikkatietopalveluiden avulla. Muutokset edellyttdisivét, ettd
kansallisessa laissa sdddettiisiin toimivaltaisten viranomaisten tehtévéstd asettaa tietoja ylei-
sesti saataville. Ymparistovastuudirektiivin osalta kansallisessa lainsdddénnossa olisi kaytan-
néssd myOs madriteltdvd muut kuin merkittdvat ympéristovahingot. Tarvittaessa sddnnokset
voitaisiin siséllyttdd kyseisten direktiivien tai asetusten tdytdntdonpanemiseksi annettuihin la-
keihin, kuten ympdaristonsuojelulakiin (527/2014), jatelakiin (646/2011), erdiden ympéristolle
aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta annettuun lakiin (383/2009), puutavaran ja puutuot-
teiden markkinoille saattamisesta annettuun lakiin (897/2013) sekd FLEGT-lupajérjestelmasti
annettuun lakiin (1425/2014).

Siltd osin kuin sdddoksen tdytdntdonpanoon liittyviin tietoihin siséltyy henkilStietoja — esi-
merkiksi puhdistamolietedirektiivin osalta — on yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan laissa
sdddettdvd viranomaisen tehtdvéastd kasitelld kyseisid henkil6tietoja. Kansallisesti henkil6tieto-
ja sisdltdvien viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta sekd niiden luovuttamisesta sdddetdan
julkisuuslaissa. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen henkil6tietoja sisélta-
vien asiakirjojen sdhkodinen luovuttaminen on mahdollista vain, mikéli luovutuksensaajalla on
oikeus tdllaisten tietojen késittelyyn. Oikeus késitelld henkilotietoja voi perustua yleisen tie-
tosuoja-asetuksen mukaisesti esimerkiksi erilliseen sidéinnokseen. Tietojen asettaminen yleises-
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ti saataville tarkoittaa, ettd kenelld tahansa on paasy tietoihin, eikd viranomainen kaytinndssi
voi varmistua, ettd jokaisella tictoja késittelevilld on siihen oikeus. HenkilGtietoja sisdltdvien
tietojen asettaminen yleisesti saataville ympéristoraportointiasetuksen mukaisesti edellyttéa,
et tietojen luovuttamisesta sdddetéén erikseen lain tasolla.

Ehdotettujen ympéristovastuudirektiivin, EUTR-asetuksen sekd FLEGT-asetuksen muutosten
myotd yleisesti saataville asetettaviin tietoihin voi siséltya sellaisia tietoja, joita on ympéristo-
tietodirektiivin 4 artiklan mukaisesti pidettdva luottamuksellisina. Tallaisia voivat mahdolli-
sesti olla esimerkiksi ympéristovastuudirektiivin mukaiset tiedot erdistd toiminnanharjoittajan
kustannuksista sekd EUTR- ja FLEGT-asetuksen téytintdonpanoon liittyvét tiedot viranomai-
sen riskinarviointiprosessista. Ympdristotietodirektiivin ja INSPIRE-direktiivin luottamuksel-
lisuussddnnoksid vastaavista viranomaisten asiakirjojen salassapitoperusteista sdddetddn jul-
kisuuslain 24 §:ssd. Ymparistotietodirektiivin ja INSPIRE-direktiivin mukaan esimerkiksi
ymparistopadstoja koskevat tiedot voivat olla joiltain osin luottamuksellisia. Suomen lainséa-
dénnossa tiedon avoimuus on laajempi, silld laitosten péadsto- ja tarkkailutiedot sekd ympéris-
ton laatutiedot eivét ole ympéristonsuojelulain 210 §:n 1 momentin mukaan salassa pidettivia.
Néin ollen ympdéristovastuudirektiivin tiedot, jotka liittyvét toiminnan ympéristopadstoihin,
eivdt ole Suomen lain nojalla salassa pidettivid edes siltd osin kuin ympéristotietodirektiivi
mahdollistaisi niiden pitdmisen luottamuksellisina.

Viranomainen voi luovuttaa salassa pidettdviksi katsomaansa tietoa julkisuuslain 28 §:n mu-
kaan ainoastaan, jos tdstd on laissa erikseen nimenomaisesti sdéddetty taikka se, jonka etu]en
suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdédetty, antaa sithen suostumuksensa. Mikali ympé-
ristoraportointichdotuksen perusteella yleison saataville asetettaisiin sellaista sdddoksen tay-
tantoonpanoon liittyvaa tietoa, joka on katsottava salassa pidettdviksi, edellyttdd tiedon aset-
taminen yleisesti saataville seké esittiminen osana yleiskayttdisid paikkatietopalveluita poik-
keamista kansallisessa laissa julkisuuslain mukaisesta salassapidosta kyseisten tietojen osalta.

E-PRTR-asetuksen muutoksen myo6té jasenvaltioiden olisi toimitettava komissiolle myds sel-
laiset asetuksen tdytantoonpanoon liittyvét tiedot, joita on pidettdva luottamuksellisina ympa-
ristotietodirektiivin 4 artiklan mukaisesti. E-PRTR-asetuksen tdytantoonpanotiedot eivit ole
Suomen lain nojalla salassa pidettivia siltd osin, kuin kyse on paéstoihin liittyvisti tiedoista.
Komissiolle toimitetaan kuitenkin myos laitosalueelta ulkomaille siirrettéivien vaarallisten jét-
teiden méadrié ja niistd vastaavia tahoja koskevat tiedot, joiden osalta voi mahdollisesti tulla
kyseeseen toiminnanharjoittajan liiketoimintaan tai elinkeinotoiminnan harjoittamiseen liitty-
va salassapito. Salassa pidettaviksi katsottavien tietojen luovuttamisessa komissiolle noudate-
taan julkisuuslain 29 ja 30 §:4.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Komission esittémilld raportointiprosessien parannuksilla pyritddn véhentdmaén tyoti ja kus-
tannuksia valittomasti ja pitkdlld aikavalilld. Muutosten my6td on mahdollista hyddyntda ra-
portoinnissa tehokkaampia prosesseja sekd lisdtd sdahkoisten tyokalujen ja mallien kayttoa.
My®0s raportointiaikataulun yhtendistimisen seké raportoinnin harventamisen katsotaan vihen-
tavén hallinnollisen taakkaa ja tehostavan raportointiprosessia. Usean sdddoksen osalta tieto-
jen saattamisen avoimesti yleison saataville voidaan yleisesti arvioida vahentévén hallinnollis-
ta taakkaa, silld viranomaisen ei tarvitsisi toimittaa tietoja erikseen mahdollisten tietopyynto-
jen ]ohdosta

Ympiristomeludirektiivin ja lintudirektiivin raportointiaikataulujen muutokset sddstévit kes-
kus- ja aluehallinnon ty6td. Koe-eldindirektiivin muutokset siirtavét julkaisuvelvoitteita jdsen-
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valtioilta komissiolle. CITES-asetuksen osalta raportointivelvoitteet osin lisddntyisivét, mutta
vastaavasti raportointisyklin harventaminen vidhentiisi viranomaisen kokonaistyOmaaraa.

Puhdistamolietedirektiivin, INSPIRE-direktiivin, EUTR- ja FLEGT-asetusten ja ympéristo-
vastuudirektiivin suhteen ehdotetaan raportointiaikataulun kiristdmisti tai siirtymisté vuosit-
tain paivitettdvien, avoimien tdytdntdonpanon seurantaan liittyvien tietorekisterien kayttoon.
EUTR- ja FLEGT-asetusten raportointikdytidnt6jen yhdenmukaistamisella saavutettava syner-
giaetu on tosin vdhdinen, ja riskind on, ettd tihentyva raportointitahti pikemminkin lisd4 viran-
omaistyOt.

Kehitettavien séhkoisten tietokantojen ja tietopohjan yhtendistdmisen voidaan arvioida kuiten-
kin vidhentdvan viranomaisten tyota pitkalla aikavalilld, ja kompensoivan tihentyneen paivitys-
tarpeen aiheuttamaa hallinnollista taakkaa. TAma vaatii tarkkaa suunnittelua muutosvaiheessa,
jotta keventdmisen sijaan ei paddytd tyotaakan lisddntymiseen. Tietojarjestelmien kehittdmi-
nen aiheuttaa kustannuksia ja tyotd jarjestelmien kehitysvaiheessa, mutta onnistuneesti toteu-
tettuna véhentdd hallinnollista taakkaa pidemmaélld aikavélilld. Tietojarjestelmien kehittdmi-
seen lisddvét painetta esimerkiksi puhdistamolietedirektiivin ja ympéristovastuudirektiivin uu-
det velvollisuudet tuottaa ja esittdd tdytdntoonpanoon liittyvid tietoja paikkatictopalvelujen
kautta. Ymparistovastuudirektiivin mukaisten tietojen julkaisuvelvoitteiden toteuttamisesta ai-
heutuvaa tietojarjestelmien kehittdmiseen liittyvéa hallinnollista taakkaa jasenvaltioissa voitai-
siin kuitenkin todenndkoéisesti véhentéd ottamalla kdytt6on komission suunnittelema séhkoi-
nen tyokalu tiedonvilitykseen.

Ehdotuksen mukaisesti komissio madrittdisi jatkossa puhdistamolietedirektiivin, koe-
eldindirektiivin, E-PRTR-asetuksen, EUTR-asetuksen ja FLEGT-asetuksen raportoitavien tie-
tojen muodon ja noudatettavan menettelyn tdytintoonpanosdadokselld. Raportoitavan tiedon
yksityiskohtaisuus riippuu siis osaltaan myohemmin annettavasta sdddoksestd. Téssé vaihees-
sa on siten vaikea kattavasti arvioida, mitd vaikutuksia muutoksilla on viranomaisten hallin-
nolliseen taakkaan.

Ympdristovaikutukset

Ehdotus edistiisi yleisesti ympdristdd koskevan tiedon saatavuutta ja siten vahvistaisi kansa-
laisten osallistumisoikeuksia ympéristod koskevaan péadtoksentekoon. Ehdotuksen myo6té erdi-
den sdddosten tdytintdonpanoon liittyvét tiedot tulisivat myos osaksi INSPIRE-direktiivin
mukaisia paikkatietoaineistoja.

10 Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan maakunnalla on lainsédddantovalta
muun muassa asioissa, jotka koskevat luonnon- ja ympéristonsuojelua, eldinsuojelua, maa- ja
metsitaloutta sekd maatalousmaan, metsdmaan ja kalastusvesien tuotantokyvyn yllapitdmista.
Ahvenanmaan maakunta huolehtii INSPIRE-direktiivin tdytdntGonpanosta toimivaltaansa kuu-
luvilla aloilla. Itsehallintolain 27 §:n mukaan valtakunnalla on lainsdddantovalta myds asiois-
sa, jotka koskevat ulkomaankauppaa. Néin ollen ympéristoraportointiasetuksella muutettavak-
si ehdotetut sdddokset kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan lukuun ottamatta
FLEGT-asetusta.

11 Valtioneuvoston kanta

TaytantdOnpanon seuranta ja raportointi ovat olennainen osa EU-oikeuden tehokasta toteutta-
mista. Valtioneuvosto tukee ehdotuksen yleisid tavoitteita EU:n ympéristolainsddddnnon ra-
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portoinnin virtaviivaistamisen seké tiedon ajantasaisuuden ja ympéristotiedon saatavuuden pa-
rantamisen osalta. Valtioneuvosto tunnistaa komission tavoin my0s tarpeen ajantasaistaa ja
uudistaa tiedonhallintajérjestelmid. Komission ehdotus toimii hyvénéd pohjana jatkoneuvotte-
luille.

Valtioneuvosto kannattaa tiedon yleiseen saatavuuteen ja sddnndlliseen ajantasaistamiseen pe-
rustuvaa ldhestymistapaa nykyisen, osin vanhentunutta tictoa tarjoavan maaravuotisen rapor-
toinnin sijaan. Valtioneuvosto katsoo ympéristétiedon avoimen saatavuuden edistdvin kansa-
laisten osallistumisoikeuksia ympéristod koskevaan pdatoksentekoon. Suomen lainséédannds-
sd turvataan jo nykyisin Arhusin yleissopimusta ja EU:n ympéristolainsddddnt6d laajempi
yleisdn tiedonsaantioikeus ympéristoasioissa erityisesti padstojd koskevien tietojen osalta.
Yleisesti julkisuuslaki mahdollistaa laajat tiedonsaantioikeudet viranomaisen hallussa oleviin
tietoihin. Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota henkilétietojen suojaan seké tietojen
luottamuksellisuuteen. Valtioneuvosto katsoo, ettd kyseisten intressien toteutumista ei tulisi
rajoittaa ympéristoraportoinnin osalta enempéd, kuin mitd ajantasaisen seurannan ja tiedon
avoimuuden kannalta on suhteellista.

Valtioneuvosto pitad tirkednd my0s varmistaa, ettd madrdavuotisesta raportoinnista tihedmpaan
tietojen péivitykseen siirtymisessé saavutetaan tavoiteltu kustannustehokkuus. Tadma edellyttia
muutosten vaatimien sdhkoisten jarjestelmien huolellista suunnittelua, toteutusta ja kansallis-
ten tietorekisterien vertailukelpoisuuden varmistamista. Muutosten tulisi pitkélld aikavalilld
johtaa hallinnollisen taakan vdahenemiseen niin tydméarén kuin kustannustenkin kohdalla. Val-
tioneuvosto katsoo, ettd raportoinnin aikataulun yhtendistiminen on perusteltua useiden saa-
dosten osalta. Ehdotetut muutokset vihentivit padosin hallinnollista taakkaa raportointiaika-
taulujen viljentymisen kautta ja ne ovat siten kannatettavia.

Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksellisesti siithen, ettd ympéristovastuudirektiivissé
sdddettéisiin my6s nykyisin direktiivin soveltamisalaan kuulumattomia ymparlstovahkaJa
koskevien tietojen julkaisemisesta. Ympéristovahinko on késitteend hyvin laaja ja epdmaérai-
nen, ja sen midritteleminen yksiselitteisesti lainsdddanndssé olisi haastavaa. Valtioneuvoston
néikemyksen mukaan ympdristovahinkojen paikkatietopohjaisen saatavuuden parantaminen on
paikallisesti ja alueellisesti tarpeen. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd ympéristovastuudi-
rektiivissd sdddettdvé tietojen julkaisuvelvollisuus tulisi koskea vain direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvia ympéristovahinkoja. Lisdksi valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetussa muo-
dossa ymparistovahingoista julkaistavat tiedot olisivat tarpeettoman yksityiskohtaisia.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota myo0s siihen, ettd raportointiasetuksella lisédttdisiin useissa
saddoksissd komission valtuuksia antaa tdytantoonpanosaddoksid. Valtioneuvosto pitdd 1ahto-
kohtaisesti kannatettavana, ettd raportoitavien tietojen muodosta ja tarkasta menettelystd sda-
dettéisiin yhdenmukaisuuden varmistamiseksi tdytantdonpanoséadoksilld lainsdddantomenet-
telyn sijaan. Taytintdonpanosdddoksid koskevien valtuuksien laajuus johtaa kuitenkin useiden
sdadosten osalta siihen, ettei pelkdn raportointiasetusehdotuksen perusteella ole kattavasti
mahdollista arvioida muutosten tarkkoja vaikutuksia esimerkiksi hallinnollisen taakan méaa-
rddn. Tamain takia ehdotuksen tavoitteiden toteutumiseen sekd sddntelyn suhteellisuusperiaat-
teen mukaisuuteen tulee kiinnittdé erityistd huomiota myos tiytdntoonpanosaadoksid muotoil-
tacssa.
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