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JUSTITIEMINISTERIET PROMEMORIA EU/942/2022
15.1.2024

FQRSLAG TILL RADETS BESLUT OM UNDERTECKNANDE, PA UNIONENS
VAGNAR, AV ETT AVTAL MELLAN EUROPEISKA UNIONEN, A ENA SIDAN, OCH
REPUBLIKEN ARMENIEN, A ANDRA SIDAN, OM SAMARBETE MELLAN
EUROPEISKA UNIONENS BYRA FOR STRAFFRATTSLIGT SAMARBETE .
(EUROJUST) OCH REPUBLIKEN ARMENIENS BEHORIGA MYNDIGHETER FOR
STRAFFRATTSLIGT SAMARBETE

1 Bakgrund

Eurojust grundades genom beslutet om inrédttande av Eurojust for att stirka kampen mot grov
brottslighet (2002/187/RIF), nedan Eurojust-beslutet, som trddde i kraft 6.3.2002. Malet med
Eurojust-beslutet &r att frimja och forbittra samordningen av utrednings- och atalsatgirder i
medlemsstaterna samt att forbéttra samarbetet mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter
och stodja dem. Eurojust-beslutet har dndrats genom radets beslut 2009/426/RIF.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1727 om Europeiska unionens byra for
straffrittsligt samarbete (Eurojust), och om ersdttning och upphdvande av radets beslut
2002/187/RIF  (Eurojust-forordningen) gavs 14.11.2018. Forordningen tridde i kraft
12.12.2019. Enligt artikel 47 och 52 i Eurojust-férordningen kan Eurojust uppritta och
upprétthalla samarbetsrelationer med myndigheter i tredje linder i1 enlighet med
samarbetsstrategin. For detta indamal utarbetar Eurojust en samarbetsstrategi vart fjarde ar efter
att ha hort kommissionen. I planen faststélls de tredje lander och internationella organisationer
som man har ett operativt behov av att samarbeta med. Eurojusts kollegium godkinde ar 2019
den forsta sddana strategin for dren 2020-2023. Armenien é&r ett av de lander som omfattas av
samarbetsstrategin.

Rédet gav kommissionen tillstdnd att forhandla om samarbetsavtal med bland annat Armenien
1.3.2021. Angéende forhandlingsmandatet har riksdagen fatt E-skrivelsen E 165/2020 rd:
Kommissionens rekommendation till radets beslut om bemyndigande att inleda férhandlingar
om avtal mellan Europeiska unionen och Algeriet, Armenien, Bosnien och Hercegovina,
Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Marocko, Tunisien och Turkiet om samarbete mellan
Europeiska unionens byra for straffréttsligt samarbete (Eurojust) och de behoriga
myndigheterna for straffréttsligt samarbete i dessa tredjeldnder.

Kommissionen inledde forhandlingar med Armenien i april 2022. Férhandlingsparterna nadde
ett prelimindrt samforstand i oktober 2022.

Eftersom behandlingen av drendet framskred snabbt i radet, gav statsradet riksdagen
information om &rendet i det forsta skedet genom den skriftliga E-uppfoljningsskrivelsen EJ
6/2023 rd. Den U-skrivelse som nu ges har i huvudsak samma innehall som den tidigare e-
uppfoljningsskrivelsen.

2 Forslagets syfte

Kommissionens forslag géller undertecknande, pd unionens végnar, av ett avtal mellan
Europeiska unionen, & ena sidan, och Republiken Armenien, & andra sidan, om samarbete



mellan Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust) och Republiken
Armeniens behoriga myndigheter for straffrittsligt samarbete, samt ingdende av detta avtal.

Malet med samarbetsavtalet ar att utveckla relationerna mellan Eurojust och Armenien s att
avtalsparterna kan samarbeta effektivt och utbyta information med varandra for att bekdmpa
ekonomisk brottslighet.

3 Forslagets huvudsakliga innehill

Avtalet mellan Eurojust och Armenien motsvarar ganska langt de samarbetsavtal som Eurojust
tidigare ingétt med tredje ldnder. Eurojust har samarbetsavtal med Ukraina, Montenegro, Island,
Schweiz, Norge, Forenta staterna, Nordmakedonien, Liechtenstein, Moldavien och Albanien,
Georgien och Serbien.

Kapitel 1 1 det foreslagna avtalet innehdaller bestimmelser om mal, tillimpningsomréde,
definitioner som tillimpas pé avtalet, atkomstpunkter, dklagarsamordnare, domarsamordnare,
operativa och strategiska moten samt inrdttande av gemensamma utredningsgrupper.

Kapitel 2 i avtalet géller informationsutbyte och dataskydd, som ar en central del av avtalet.
Avtalet bidrar till att trygga en hog nivd av dataskydd. I artikel 10-22 bekriftas
grundprinciperna for dataskydd, inklusive begransning av anvandningsdndamal, uppgifternas
kvalitet och regler for behandling av sérskilda kategorier av uppgifter, den
personuppgiftsansvarigas skyldigheter, inklusive lagringstider for uppgifter, logguppgifter och
dokumentation, sidkerhet och individens rittigheter i frdga om Overforda personuppgifter, som
géller bland annat tillgang till uppgifterna, korrigering av dem och automatisk behandling av
personuppgifter, opartisk och effektiv tillsyn samt administrativa och rattsliga sétt att soka
andring.

Enligt artikel 9 i avtalet far personuppgifter behandlas endast for de syften som anges i artikeln,
det vill séga for att forhindra, utreda och avslgja brott, for atalsatgirder i samband med brott
eller for verkstillande av straffrittsliga pafoljder enligt artikel 10.6 och inom ramen for de
behoriga myndigheternas befogenheter. Den behdriga myndigheten méste ocksd senast nér
personuppgifter overfors ange minst ett sarskilt syfte, for vilket uppgifterna 6verfors.

Kapitel 2, artikel 10 i avtalet innehaller bestimmelser om de allminna dataskyddsprinciper som
ska iakttas vid Overforing av personuppgifter.

Artikel 11 i avtalet géller registrerade grupper och sirskilda kategorier av personuppgifter samt
ytterligare skyddsédtgéarder for dem. Punkt 1 i artikeln begrinsar dverforing av personuppgifter
om offer, vittnen och andra sddana personer som kan ge information om ett brott. Overforing ar
tilliten endast om den &r ovillkorligen nddvéndig och proportionerlig for utredning av ett
allvarligt brott och relaterade atalsdtgérder i ett enskilt fall. I punkt 2 i artikeln har en
motsvarande begransning uppréttats for overforing av personuppgifter som avslgjar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller annan &skadning eller medlemskap i
fackforbund, genetiska uppgifter, biometriska uppgifter som behandlats for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om en persons hélsa eller uppgifter om en persons
sexuella beteende eller ldggning. Enligt punkt 3 i artikeln ska parterna (Eurojust och
myndigheterna i Armenien) vid 6verforing av sddana personuppgifter som avses i punkt 1 och
2 sikerstilla att tilliggsskyddsatgarder tillimpas vid 6verforingen.

Artikel 12 1 avtalet begrénsar beslutsfattande som baserar sig pa helt automatiserad behandling
av personuppgifter, vilket man kan avvika fran om beslut enligt lagen &r tillaitna for att utreda
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allvarlig brottslighet och for relaterade atalsétgirder och limpliga skyddsatgérder for den
registrerades réttigheter och friheter tillimpas. Som minimiskydd har den registrerade rétt att
kréva att uppgifterna behandlas av en fysisk person.

Artikel 13 1 avtalet begridnsar rétten att Overfora mottagna personuppgifter vidare.
Utgangspunkten for overforing vidare i alla situationer enligt artikeln &r att den part frén vilken
uppgiften har fatts har gett sitt foregdende uttryckliga tillstand till 6verforingen, att uppgiften
anviands i samma syfte som det ursprungliga informationsutbytet baserade sig pa och att
tillrackligt dataskydd tryggas.

Den registrerades réttigheter regleras i artikel 14, 15, 17 och 22. Dessa innehéller den
registrerades rdtt till information, rétt att korrigera eller avldgsna uppgifter eller begrinsa
tillgangen till dem, rdtt att f4 information om personuppgiftsincidenter och ritt till effektiva
rattsskyddsmetoder.

Kapitel 3 i avtalet giller uppgifternas konfidentialitet och enligt artikel 23 ska det praktiska
samarbetsarrangemang som ingétts mellan Eurojust och Armeniens behoriga myndigheter
tillimpas pa utbyte av EU:s sdkerhetsklassificerade och kénsliga icke-sékerhetsklassificerade
uppgifter.

I kapitel 4, artikel 24 1 avtalet regleras ansvars- och ersittningsfragor som giller de behoriga
myndigheterna.

I kapitel 5 i avtalet regleras avtalets slutbestimmelser, inklusive bestimmelser om fordelning
av kostnader, praktiska samarbetsarrangemang, relationen till andra internationella instrument,
meddelande om verkstdllande av avtalet, avtalets ikrafttridande, tillimpning, dndring och
komplettering samt ny genomgang och utvardering av avtalet. Kapitel 5 i avtalet innehaller
ocksa en klausul om 16sning av tvister och avbrytande av tillimpning av avtalet. I kapitel 5
artikel 33 bestdms ocksd om uppsédgning av avtalet.

4 Forslagets réattsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslagets huvudsakliga mal dr samarbete mellan Eurojust och Armenien i brottsdrenden och
att infora tillrickliga garantier for skydd av integriteten, grundliggande réttigheter och
individens frihet for detta samarbete. Forslagets materiella rittsliga grund &r artikel 16.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF), som géller skydd av personuppgifter,
samt artikel 85 i EUF-fordraget, som géller Eurojusts verksamhet och uppgifter.

I artikel 218.5 i EUF-fordraget bestims om radets beslut ”om bemyndigande att underteckna
avtalet och, i forekommande fall, att tillimpa det provisoriskt fore ikrafttridandet”, och i artikel
218.6 1 EUF-fordraget bestdms om rédets beslut om ingdende av avtalet”. Eftersom forslaget
giller omradden didr normal lagstiftningsordning tillimpas, krdvs Europaparlamentets
godkédnnande innan radet kan fatta beslut om att ingé avtalet. Darfor dr den forfarandeméssiga
rattsliga grunden for upprattandet av avtalet artikel 218.6, underpunkt a, underpunkt v i EUF-
fordraget. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet i bada skedena. Malsattningarna for det
foreslagna avtalet kan endast uppnés genom att ingé ett bindande internationellt avtal, som
definierar de samarbetsatgirder som krdvs och sidkerstiller skyddet av grundliggande
rattigheter. Enligt  statsrddets = bedomning  Overensstimmer  fOrslaget  med
proportionalitetsprincipen.



Artikel 56.2 1 Eurojust-forordningen definierar situationer dar Eurojust kan dverfora operativa
personuppgifter till judiciella myndigheter i ett tredje land. Overforing av personuppgifter
forutsétter att det ingas ett bindande internationellt avtal mellan Eurojust och samarbetslandet,
i detta fall Armenien, som ger tillrickliga garantier for integritetsskydd, grundldggande
rattigheter och individens friheter. Enligt artikel 3.2 i EUF-fordraget omfattas ingdende av det
foreslagna avtalet av unionens exklusiva befogenhet, sa subsidiaritetsprincipen tillimpas inte.

5 Forslagets konsekvenser
Avtalet frimjar avtalsparternas mojligheter att bekdmpa organiserad brottslighet.

Forslaget har inga konsekvenser for Finlands nationella lagstifining. Lagstiftning som
kompletterar Eurojust-férordningen har i Finland stiftats genom lagen om Finlands deltagande
i verksamheten for Europeiska unionens byrd for straffrittsligt samarbete (Eurojust)
(1232/2019). Lagen reglerar bland annat utlimning, éverforing och behandling av uppgifter.

6 Forslagets forhallande till grundlagen samt grundliggande och
méinskliga réattigheter

Forslaget har inga konsekvenser for Finlands nationella lagstiftning. Lagstiftning som
kompletterar Eurojust-férordningen har i Finland stiftats genom lagen om Finlands deltagande
i verksamheten for Europeiska unionens byrd for straffrittsligt samarbete (Eurojust)
(1232/2019). Lagen reglerar bland annat utlimning, 6verfoéring och behandling av uppgifter.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och de 6vriga
medlemsstaternas staindpunkter

Kommissionen gav tvd forslag 14.11.2023: 1) kommissionens forslag till rddets beslut om
ingdende av ett avtal mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och Republiken Armenien, &
andra sidan, om samarbete mellan Europeiska unionens byrd for straffréttsligt samarbete
(Eurojust) och Republiken Armeniens behoriga myndigheter for straffréttsligt samarbete
(COM(2023) 705 final); och 2) kommissionens forslag till rddets beslut om undertecknande, pé
unionens végnar, av ett avtal mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och Republiken
Armenien, & andra sidan, om samarbete mellan Europeiska unionens byra for straffrattsligt
samarbete (Eurojust) och Republiken Armeniens behoriga myndigheter for straffréttsligt
samarbete (COM(2023) 706 final).

Avtalsforslaget och bilagorna behandlades i radets arbetsgrupp for brottsirenden (COPEN)
29.11.2023 och 20.12.2023 dér enighet naddes om avtalsforslaget med bilagor. Beslutet om
undertecknande av avtalet har efter Coreper-behandlingen (13 december 2023) godkénts av
miljoradet. Juristlingvisterna har granskat texten och utkasten till beslut har skickats till Coreper
den 24 januari 2024 och preliminért till rddet for behandling den 29 januari 2024. Samtidigt
ska radet begira Europaparlamentets godkidnnande for att ingd avtalet. Efter att ha fatt
godkédnnandet kan radet fatta det slutgiltiga beslutet om att inga avtalet.

8 Nationell behandling av forslaget

Angaende kommissionens forhandlingsmandat har riksdagen fatt E-brevet E 165/2020 rd:
Kommissionens rekommendation till rddets beslut om bemyndigande att inleda férhandlingar
om avtal mellan Europeiska unionen och Algeriet, Armenien, Bosnien och Hercegovina,
Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Marocko, Tunisien och Turkiet om samarbete mellan



Europeiska unionens byra for straffréttsligt samarbete (Eurojust) och de behoriga
myndigheterna for straffréttsligt samarbete i dessa tredjeldnder.

I édrendet har getts en E-uppfoljningsskrivelse EJ 6/2023 rd, som har beretts av
justitieministeriet. Arendet har behandlats genom ett skriftligt forfarande i sektionen for
juridiska och inre drenden 27.11-28.11.2023. Horande av lagutskottet i drendet har ordnats
1.12.2023. Denna U-skrivelse har i huvudsak samma innehdll som den tidigare E-
uppfoljningsskrivelsen. Arendet har behandlats genom ett skriftligt férfarande i sektionen for
juridiska och inre drenden 8.-11.1.2024.

9 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser att avtalet &r positivt for Finland, eftersom det bedoms kunna frdmja
utredningen av sddana kravande brott vars rattsliga behandling ligger i Finlands intresse. Avtalet
bidrar till att forverkliga det straffrittsliga ansvaret i allvarliga grinsoverskridande brott. Avtalet
bidrar ocksa till att fridmja regeringsprogrammets skrivelse om kraftig bekdmpning av
organiserad brottslighet. Statsradet kan godkdnna radets beslut om att underteckna och ingé
avtalet.
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