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1 Bakgrund

Europeiska kommissionen lade den 28 november 2023 fram ett forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om forstirkning av polissamarbetet for att forebygga, upptacka och utreda
migrantsmuggling och méanniskohandel och om forstérkning av Europols stdd till forebyggande
och bekdmpande av sddana brott samt om dndring av forordning (EU) 2016/794 om Europeiska
unionens byrd for samarbete inom brottsbekdmpning (nedan Europolférordningen) (COM
(2023) 754 final).

Enligt kommissionen dr migrantsmuggling en brottslig verksamhet som i jakten péd vinst
asidositter all respekt for ménniskoliv och berdvar méanniskor deras virdighet, vilket kranker
de  berorda personernas  grundliggande  rdttigheter och  undergriver EU:s
migrationshanteringsmal. Att bekdmpa och forebygga migrantsmuggling och manniskohandel
dar en av Europeiska unionens prioriteringar. Kriminella néitverk utnyttjar ménniskors
desperation samtidigt som de pa alla sdtt forsoker maximera vinsten fran den brottsliga
verksamheten.

Enligt kommissionen héller smugglingen av migranter till och inom EU pa att nd nya
dimensioner, och den padrivs av en 6kande efterfrigan som éar en f6ljd av nya och fordjupade
kriser, framfor allt ekonomisk recession, miljokatastrofer fororsakade av klimatférandringen
samt konflikter och befolkningstryck i ménga tredjelénder. Smugglingen av migranter dkar
antalet personer som kommer till EU pé olaglig vdag: Ar 2022 noterades cirka 331 000 irreguljira
inresor vid EU:s yttre granser, vilket dr det hdgsta antalet sedan 2016 och 66 procent mer &n
aret innan. Fram till slutet av september 2023 hade cirka 281 000 irreguljdra grinspassager
upptéickts vid EU:s yttre gréanser, vilket innebér en okning med 18 procent jamfort med
motsvarande tidsperiod 2022. Samtidigt har smugglingen 6kat, vilket framgar av ett nytt rekord:
Ar 2022 rapporterades 6ver 15 000 fall av smuggling av migranter till Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran (Frontex). Med beaktande av det dkande antalet personer som inreser
olagligt och de kriser som rader i flera av ursprungs- och transitldinderna gér kommissionen
beddmningen att migrationsstrommarna till Europa och smugglingsbrottsligheten i samband
med dem kan komma att oka ytterligare.

Enligt Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) anlitar dver
90 procent av de irreguljara migranter som reser in i EU smugglare, som oftast ingar i
organiserade kriminella grupper. Dessa smuggelnitverk begdr dven andra brott, sdsom
ménniskohandel och smuggling av narkotika och skjutvapen. Dessutom gor smuggelnétverken
betydande vinster pa sin brottsliga verksamhet, vilka enligt kommissionens bedomning uppgéar
till 4,7—6 miljarder euro per ar pd global niva. For att kunna minska den irreguljdra migrationen
anser kommissionen att det dr synnerligen viktigt att kraftfullt och bestdmt ingripa i smugglarnas
verksamhet.



Kommissionen anser att en 6vergripande och hallbar strategi for migration forutsitter effektiva
atgirder, som kompletterar operativa migrationspartnerskap och samarbetsavtal med olika
ursprungs- och transitlinder och som ingriper i de bakomliggande orsakerna till migrationen
och i synnerhet den irreguljdra migrationen samtidigt som de bekdmpar organiserad brottslighet,
inklusive migrantsmuggling och ménniskohandel.

Kommissionens forslag till forordning av den 28 november 2023 dr en del av ett atgirdspaket
som syftar till att uppdatera och stérka den cirka 20 &r gamla rittsliga ramen samt ge unionen
ett lampligt regelverk for att bekdmpa och forebygga minniskosmuggling och
manniskohandel. Utdver det forslag till forordning som behandlas hiar — och som framfor allt
fokuserar pa att stirka Europols roll — omfattar atgirdspaketet ett forslag till direktiv genom
vilket den nuvarande lagstiftningen uppdateras, bland annat genom att man definierar
organiserade brottsliga ndtverk som ansvarar for ménniskosmuggling och faststéller effektiva
pafoljder for dessa, harmoniserar straffen med beaktande av brottens allvarlighet, forbattrar
jurisdiktionen, stiarker medlemsstaternas resurser pa omradet samt forbattrar forutsédttningarna
for datainsamling och rapportering. Utover forslaget till forordning och direktivet ingér i
atgirdspaketet dven en konferens som kommissionen ordnade i slutet av november och 1
samband med vilken man ingick en global allians for bekdmpning av ménniskosmuggling.
Med hjilp av konferensen och alliansen stravar kommissionen efter ett starkt politisk
samarbete med internationella partner, och uppmanar till gemensamma &taganden och insatser
for att bekdmpa méanniskosmugglingen pé global niva. Genom dessa tre initiativ kompletteras
de nuvarande instrumenten och genomfors EU:s fornyade strategi mot manniskohandel
(2021-2025).

2 Forslagets syfte

Det allménna syftet med forslaget till forordning &r att stdrka Europols roll i bekdmpningen av
migrantsmuggling och ménniskohandel, i synnerhet rollen for Europeiska centrumet for
bekdmpning av minniskosmuggling (EMSC) som inrdttades 2016. For att intensifiera
forebyggandet, upptickten och utredningen av ménniskosmuggling och méinniskohandel
efterstrivas foljande sirskilda mal:

1) Stirka samarbetet mellan olika byrder nédr det giller migrantsmuggling och
ménniskohandel.

EMSC, som bestar av Europolpersonal och nationella experter, ska forstirkas och
kontaktpersoner fran Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust), Frontex,
kommissionen och medlemsstaterna ska delta i centrumets verksamhet. Dessa kontaktpersoner
ska wvara permanent stationerade vid FEuropol for att sdkerstdlla ett regelbundet
informationsutbyte samt samarbete och samordning pa operativ niva.

2) Stirka styrningen och samordningen atgdrderna mot migrantsmuggling och
ménniskohandel p&d EU-niva.

Ett forstirkt EMSC ska f6lja upp trenderna inom ménniskosmuggling och ménniskohandel,
utarbeta arsrapporter, strategiska analyser, hotbedomningar och ldgesrapporter samt stodja
utredningsinsatser och operativa insatser. For att sékerstilla en effektiv styrning och samordning
ska centrumet minst tvd ganger om aret triffa foretrddare for varje medlemsstat, Eurojust,
Frontex, Europeiska sektorsdvergripande plattformen mot brottshot (EMPACT) och
kommissionen. Centrumet ska dven stddja Europols verkstéllande direktor i begéranden om att
inleda en brottsutredning.



3) Forbattra informationsutbytet om migrantsmuggling och manniskohandel.

Medlemsstaternas skyldighet att med Europol utbyta information (inklusive biometriska
uppgifter) som géller migrantsmuggling och ménniskohandel utékas. Kommissionen foreslar
ocksa att EMSC ska fa i uppgift att identifiera sddana fall av ménniskosmuggling och
minniskohandel som kan kriva samarbete med tredjelinder, inklusive utbyte av
personuppgifter. Pa sé sétt vill man stodja den verkstillande direktoérens beslut att fran fall till
fall tillata Overforing av personuppgifter till tredjeland i enlighet med artikel 25.5 i
Europolférordningen.

4) Ge medlemsstaterna mer resurser att forebygga och bekdmpa migrantsmuggling och
ménniskohandel.

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska utse enheter som &r specialiserade péd att
bekdmpa ménniskosmuggling och minniskohandel, se till att dessa enheter har tillrdckliga
resurser, ansluta enheterna till informationsutbytessystemet SIENA och ge EMSC i uppgift att
fungera som ett nitverk for de specialiserade enheterna.

5) Forstirka Europols stod till forebyggande och bekdmpande av migrantsmuggling och
minniskohandel genom operativa arbetsgrupper och utplaceringar frdn Europol for
operativt stod.

Genom forordningen vill man uppdatera den nuvarande lagstiftningen om Europol med begrepp
som géller arbetsgrupper och operativt stdd som Europol placerar ut i medlemsstaterna pa deras
begéran eller pa forslag av Europols verkstéllande direktor. Dessutom inrdttas en reserv av
nationella experter som arbetar i medlemsstaterna och som omedelbart kan stéllas till Europols
forfogande for utplaceringar i medlemsstaterna. Aven tredjeldnder kan delta i de operativa
arbetsgrupperna, och Europol kan placera ut operativt stod i tredjelédnder.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

I kapitel T i forslaget (artiklarna 1 och 2) foreskrivs det om forordningens syfte och
tillampningsomrade och de mest centrala begreppen definieras.

Kapitel II (artiklarna 3—6) innehéller bestimmelser om Europeiska centrumet for bekdmpning
av minniskosmuggling som inrdttades 2016 (artikel 3), centrumets forvaltningsram och
sammansittning (artikel 4) samt faststéllandet av centrumets strategiska och operativa uppgifter
(artiklarna 5 och 6) med beaktande av samarbete med tredjelinder. Med hjilp av de
bestimmelser som foreslds vill man effektivisera centrumets verksamhet genom att pa
forordningsniva reglera det samarbete som géiller centrumet. Centrumet ska vara en
kontaktpunkt (focal point) som inréttas inom Europol och bestér av sérskilda enheter som ska
delta i1 utforandet av centrumets uppgifter. Alla andra relevanta strukturer inom Europol ska
stodja EMSC. Till EMSC:s strategiska uppgifter hor att utarbeta strategiska analyser och
hotbedomningar, att stddja det operativa genomfOrandet av strategiska och operativa
prioriteringar, att stddja samordning, samarbete och informationsutbyte, att folja upp
smugglingen av migranter och ménniskohandeln och att uppritta en arsberéttelse. P operativ
nivd omfattar centrumets uppgifter att samordna, organisera och genomfora utredningar och
operativa insatser for att stddja och stéirka medlemsstaternas behoriga myndigheter, att stodja
medlemsstaternas grinsoverskridande informationsutbyte, insatser och utredningar samt
gemensamma utredningsgrupper (joint investigation team) och operativa arbetsgrupper
(operational task forces) och att identifiera sddana fall av migrantsmuggling och
manniskohandel som kan kriva langtgédende operativt stod.
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I kapitel 111 i forslaget (artiklarna 7 och 8) foreskrivs det om samarbete mellan medlemsstaterna
och Europol i syfte att forebygga och bekdmpa migrantsmuggling och méanniskohandel. Varje
medlemsstat ska utse en eller flera specialiserade enheter (specialised services) med uppgift att
forebygga och bekdmpa migrantsmuggling och ménniskohandel, bland annat med hjilp av
brottsutredningar, och sékerstilla att dessa enheter samlar in alla relevanta data och sa fort som
mojligt delar dem med Europol och de Ovriga medlemsstaterna via informationssystemet
SIENA. Samtidigt faststills bestimmelser som syftar till att fi medlemsstaternas sambandsmén
for invandring som har utplacerats i tredjelédnder att delta &nnu effektivare i tredjeldndernas
informationsutbyte for att bekdmpa migrantsmuggling och att skicka informationen till Europol
direkt eller via Europols nationella enhet med hjélp av SIENA.

I forslagets kapitel IV (artikel 9) effektiveras Europols operativa roll som stod for
medlemsstaterna genom att det foreslds dndringar i Europolférordningen. De fGreslagna
dndringarna innebér att medlemsstaterna ska inrdtta operativa arbetsgrupper (operational task
forces) som med stdd av Europol genomfér gemensamma, samordnade och prioriterade
kriminalunderrittelseatgirder och utredningar. Operativa arbetsgrupper har redan existerat som
arbetsmetod och dven anvidnts, men genom den nu foreslagna uppdateringen av
Europolforordningen vill man effektivisera arbetsmetoden genom att skapa en fast ram for den
pa lagstiftningsnivd. Det foreskrivs dven om minimikrav for arbetsgrupperna som géller
medlemsstaternas aktiva deltagande i rétt tid, sdsom att skicka alla relevanta data till Europol,
och att Europol ska ge medlemsstaterna avancerat analytiskt, operativt, tekniskt,
kriminaltekniskt och ekonomiskt stod. Aven tredjelinder kan delta i de operativa
arbetsgrupperna.

Samma artikel innehéller 4ven bestimmelser om Europols ritt att p4 en medlemsstats begiran
pd medlemsstatens territorium placera ut tjinstemidn som ska ge operativt, tekniskt och
kriminaltekniskt stod i samarbete med de behoriga myndigheterna i den berdrda medlemsstaten.
Den medlemsstat som tar emot stodet ska kunna garantera minimikraven, sdsom att
tillhandahélla Europol alla relevanta data. Europol ska kunna agera snabbt, framfor allt i
synnerligen bradskande fall. Dessutom ska den personal och de experter som Europol skickar
ut kunna vidta utredningsatgirder som giller behandlingen av uppgifter — och som inte &r
kopplade till tvAngsmedel — i samarbete och samforstdnd med de behdriga myndigheterna i den
berérda medlemsstaten i enlighet med Europolforordningen och medlemsstatens nationella
lagstiftning. Vidare foreslas det att Europol ska uppritta en reserv (reserve pool) bestdende av
medlemsstaternas brottsbekdmpningsexperter, som omedelbart kan stdllas till Europols
forfogande for att ge sérskilt operativt stod. Europol ska dven kunna skicka personal och utsédnda
nationella experter till sidana tredjelinder som Europol samarbetar med utifran ett beslut om
tillrackligt dataskydd och ett internationellt avtal mellan unionen och det berdrda tredjelandet
som dr baserat pa artikel 218 i EUF-fordraget eller ett samarbetsavtal som ingatts mellan
Europol och det berérda tredjelandet fore den 1 maj 2017.

I artikel 9 foreskrivs det om operativt stod som Europolpersonal erbjuder medlemsstaterna. I
forslaget klargors det bland annat att Europolpersonal p& begidran och i enlighet med den
nationella lagstiftningen kan ge operativt stod till medlemsstaternas behoriga myndigheter i
samband med en utredning. Dessutom ges Europols verkstéllande direktér mdjlighet att for
medlemsstaternas behoriga myndigheter foreslé att en gemensam operativ utredningsgrupp ska
inréttas. Medlemsstaterna behaller dock provningsrétten i detta ssmmanhang. Europolpersonal
kan dven vidta utredningsatgérder, som inte ar kopplade till tvdngsmedel, i samarbete och
samforstand med de behdriga myndigheterna i den berérda medlemsstaten och i enlighet med
Europolfoérordningen och medlemsstatens nationella lagstiftning, om en medlemsstat begir
detta i enlighet med sin nationella lagstiftning och Europols verkstdllande direktor ger tillstand
till detta.



Vidare stirks genom forslaget Europols roll i bekdmpningen av brott som hidnfor sig till
Overtriddelser av unionens restriktiva atgérder (restrictive measures). Genom forfarandet
utvidgas den forteckning 6ver brott som omfattas av Europols befogenheter vilken ingar i bilaga
I 1 Europolfoérordningen. Kommissionen motiverar detta med stdd till medlemsstaterna, det vill
sdga att Europol ddrigenom kan stddja medlemsstaterna i bekdmpningen av dvertradelser av
unionens restriktiva atgérder, vilket for nérvarande endast &r mojligt nér overtrddelsen dven
utgdr nagon annan form av brottslighet som ingar i bilaga I i Europolférordningen, till exempel
penningtvitt. Alla dvertrddelser av unionens restriktiva dtgarder kommer dock inte att ingd i
den forteckning over former av brottslighet som anges i bilaga I till Europolforordningen.
Genom att inkludera Overtriddelse av unionens restriktiva &tgirder 1 bilaga 1 till
Europolférordningen kompletterar man det foreslagna direktivet om faststédllande av
brottsrekvisit och péfoljder for overtrddelser av unionens restriktiva atgérder (artikel 9).

Kapitel V (artikel 10) innehéller en bestimmelse om forordningens ikrafttradande.

4 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Forslaget grundar sig pa artiklarna 85.1, 87.2 och 88.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). I artikel 85.1 i EUF-fordraget foreskrivs det att Eurojusts uppgift
ska vara att stodja och stdrka samordning och samarbete mellan de nationella myndigheter som
har till uppgift att utreda och lagfora allvarlig brottslighet som berdér tva eller flera
medlemsstater eller som det kridvs lagforing for pd gemensamma grunder, pa grundval av
operationer som genomfors och information som ldémnas av myndigheterna i medlemsstaterna
och av Europol. Europaparlamentet och radet ska i detta hinseende, genom forordningar i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, reglera Eurojusts struktur, arbetssitt,
verksamhetsomrade och uppgifter. I artikel 87.1 i EUF-fordraget foreskrivs det att unionen ska
utveckla ett polissamarbete mellan alla behoriga myndigheter i medlemsstaterna, inbegripet
polisen, tullen och andra brottsbekdmpande organ som ar specialiserade pa att forebygga,
upptécka och utreda brott. I artikel 87.2 i EUF-fordraget foreskrivs det att Europaparlamentet
och radet vid tillimpning av artikel 87.1 i EUF-fordraget, i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, far foreskriva atgarder. I artikel 88.2 i EUF-fordraget foreskrivs det att
Europaparlamentet och radet genom forordningar i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet ska reglera Europols struktur, arbetssétt, verksamhetsomrade och
uppgifter. Dessa uppgifter far omfatta a) insamling, lagring, behandling, analys och utbyte av
information, sirskilt frin medlemsstaternas myndigheter eller fran ett tredjelands myndigheter
eller frdn utomstdende organ, och b) samordning, organisering och genomfoérande av
utredningar och operativa insatser tillsammans med medlemsstaternas behdriga myndigheter
eller inom gemensamma utredningsgrupper, i forekommande fall i samverkan med Eurojust.
Forslaget behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och radet fattar beslut
i fragan med kvalificerad majoritet.

Enligt EU-domstolens etablerade uppfattning ska lagstiftaren sa langt mojligt anvdnda endast
en rittslig grund. Anvéndningen av tva eller flera parallella réttsliga grunder &r i princip alltid
en exceptionell 16sning. Enligt EU-domstolen 4r detta endast mojligt da det &r fraga om en
atgird som har flera syften pa samma géang eller flera delfaktorer som inte kan avskiljas fran
varandra och av vilka ingen &r sekundér eller indirekt i forhallande till en annan. Statsradet anser
att den foreslagna rittsliga grunden ar korrekt.

Kommissionen framhéller att det enligt subsidiaritetsprincipen, som faststills i artikel 5.3 i
fordraget om Europeiska unionen, endast ska vidtas dtgérder pd EU-niva om de efterstravade
malen inte i tillracklig utstridckning kan uppnés av medlemsstaterna, utan béttre kan uppnas pa
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unionsniva pd grund av den planerade atgérdens omfattning och verkningar. Kommissionen
framhaller att kiinnetecknande for i synnerhet brottsliga natverk som deltar i migrantsmuggling
ar att de till sin natur &r globala, samverkande och flexibla. Enligt kommissionen forutsétter de
framvéxande sdkerhetsriskerna, i synnerhet migrantsmugglingen, ett effektivt stod pa EU-niva
till de nationella brottsbekdmpande myndigheternas arbete.

Medlemsstaterna ansvarar for att upprétthalla den allménna ordningen och garantera den interna
sdkerheten. Enligt kommissionen kan dock inte medlemsstaterna enbart med hjélp av nationella
atgarder tillrackligt effektivt bekdmpa allvarlig brottslighet och terrorism, eftersom dessa till sin
natur ofta dr gransoverskridande. Medlemsstaterna har darfor beslutat att ha ett nira samarbete
inom ramen for EU i syfte att samordna sina insatser inom brottsbekdmpning och samarbeta for
att hitta en 10sning pa gemensamma sikerhetsutmaningar.

Statsradet anser preliminart att forslaget foljer subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen framhéller att det enligt proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i férdraget om
Europeiska unionen ar nodvéndigt att anpassa en viss atgédrds art och intensitet till det
identifierade problemet. Enligt kommissionen kriver alla de problem som behandlas i det
aktuella lagstiftningsinitiativet pé ett eller annat sétt att medlemsstaterna far stod pd EU-nivé
for att de effektivt ska kunna &tgéirda problemen.

Enligt kommissionen maste det samarbete och den samordning mellan myndigheter som sker
pa EU-niva och som géller ménniskosmuggling och ménniskohandel stérkas och effektiviseras.
Kommissionen anser att framfor allt en forstdrkning av EMSC:s roll och en omfattande utdkning
av informationsutbytet mellan medlemsstaterna, Europol och tredjeldnder i betydande grad
skulle bidra till bekdmpningen av ménniskosmuggling och méanniskohandel. Kommissionen
motiverar inrdttandet av de nationella enheter specialiserade pa ménniskosmuggling som
foreslés och anslutningen av dem till SIENA bland annat med att alla medlemsstater inte har de
nationella strukturer som behdvs for att de ska kunna bekdmpa ménniskosmuggling och
effektivt samarbeta med Europol.

Det dr inte meningen att det samarbete inom brottsbekdmpning som sker pd EU-niva via
Europol ska ersétta olika former av nationell praxis for intern sékerhet eller de nationella
brottsbekdmpande myndigheternas arbete. Statsrddet anser att forslaget allmént foljer
proportionalitetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser
Konsekvenser for den nationella lagstifiningen

Lagstiftningsmaéssigt sett 4r en EU-foérordning direkt tillaimplig i medlemsstaterna och kréver i
regel inte ndgon nationell genomforandelagstiftning.

Vid den fortsatta beredningen boér man dock se till att parternas roller och befogenheter ar
tydliga i1 de insatser som faststélls for de operativa arbetsgrupper som nu foreslas och inom
ramen for eventuellt stdd som Europol skickar till medlemsstaternas territorier, och att
lagstiftningen inte i onddan ingriper i uppgiftsomradden som den medlemsstat som begért hjilp
har definierat p& nationell nivd. 1 Finland innehéller den nationella lagstiftningen
kompletterande  bestimmelser om  stddgivares befogenheter (bl.a. 3 kap. i
griansbevakningslagen).



Dessutom innehaller lagen om Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning
(214/2017) nationella bestimmelser som kompletterar Europolférordningen. Enligt 28 § i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) far polisen trots
sekretessbestimmelserna lamna ut personuppgifter till Europeiska unionens byra for samarbete
inom brottsbekdmpning med iakttagande av bestimmelserna i Europolférordningen och lagen
om Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekdmpning. Dessa bestdmmelser
maste ses over till foljd av forordningen.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet och den nationella budgeten

Enligt kommissionens forslag ska Europolforordningen dndras sé att medlemsstaterna inréattar
operativa arbetsgrupper som ska effektivisera brottsbekdmpningen med stod av Europol. Det
bor noteras att operativa arbetsgrupper redan anvidnds i medlemsstaternas gemensamma
utredningar, men genom fOrslaget ska funktionen faststdllas pa lagstiftningsnivd for att
mojliggéra en effektivare anvindning av den. Enligt kommissionen goér de operativa
arbetsgrupperna det mojligt for medlemsstaterna att genomfora gemensamma, samordnade och
prioriterade kriminalunderréttelseatgérder och utredningar, som sarskilt fokuserar pa kriminella
nétverk och grupper samt enskilda brottsliga aktdrer. Medlemsstater som inréttar, deltar i eller
stoder en operativ arbetsgrupp ska enligt bestimmelserna kunna sikerstilla minimikraven pé
verksamheten, sasom att tillhandahélla Europol alla relevanta data. Europol ska i sin tur kunna
ge medlemsstaterna analytiskt, operativt, tekniskt, kriminaltekniskt och ekonomiskt stéd, och
byran kan foresla att utredningsgrupper inréttas i medlemsstaterna. Aven tredjeldnder kan enligt
bestimmelserna delta i eller stddja en operativ arbetsgrupp. Dessutom ska Europol 1 anslutning
till utplaceringar som géller operativt stdd uppritta en reserv bestdende av medlemsstaternas
brottsbekdmpningsexperter, som omedelbart kan stéllas till Europols forfogande for att ge
sérskilt operativt stod. Eftersom modellen med operativa arbetsgrupper redan har anvints under
en lang tid forutsétter den inte nddvéandigtvis nagra ytterligare atgirder av Finland utdver den
nuvarande modellen.

Den foreslagna lagstiftningen alédgger medlemsstaterna att utse en eller flera specialiserade
enheter (specialised services) inom de behoriga myndigheterna med uppgift att forebygga och
bekdmpa ménniskosmuggling och ménniskohandel. Utférandet av EMSC:s strategiska och
operativa uppgifter forutsitter enligt bestimmelserna att medlemsstaterna har beredskap att for
centrumets funktioner utse en foretrddare (representative) for den nationella specialiserade
enheten och en nationell kontaktperson (liaison officer). Forfarandet kan anses forbattra
samordningen och informationsutbytet mellan medlemsstaterna och EU-byréerna nér det géller
att bekdmpa méanniskosmuggling och ménniskohandel, och kan dirmed anses tjana forslagets
syfte.

Den foreslagna forordningens bindande bestimmelser och genomférandet av dem far
konsekvenser for den nationella budgeten. I detta skede dr det svart att gora en Gvergripande
beddmning av hur stora ekonomiska konsekvenser forslaget kommer att f4 for de behoriga
myndigheterna nér det géller att tillimpa forordningen. Vid resursférdelningen bér man framfor
allt beakta inrdttandet av de operativa arbetsgrupper som foreslas, inklusive upprittandet av en
reserv, samt skyldigheten for medlemsstaterna att utse en eller flera nationella specialiserade
enheter och att i anslutning till det placera en nationell foretrddare och kontaktperson vid
Europeiska centrumet for bekdmpning av ménniskosmuggling. Det bor beaktas att det kan
finnas behov av att utse flera enheter i Finland. I Finland sker bek&mpning av
minniskosmuggling och méanniskohandel bade inom polisen och Grinsbevakningsvisendet.
Inom polisen finns det redan en enhet vars huvudsakliga uppgift ar att bekdmpa manniskohandel
och uppticka omfattande brott. Grinsbevakningsvésendet har i sin tur en viktig nationell roll i



nir det giller att bekdmpa och utreda ménniskosmuggling (brott som géiller organiserad
irreguljir migration) — i synnerhet pa operativ niva.

Den nu foreslagna lagstiftningens omfattning nir det géller att utse nationella specialiserade
enheter, inrétta en reserv av nationella specialiserade experter, foreskriva om OTF-funktionen
och effektivisera Europols roll i bekdmpningen av brott som hénfor sig till vertréddelser av
unionens restriktiva atgdrder innebédr enligt en prelimindr bedomning att polisens nuvarande
praxis och strukturer behdver utvidgas och effektiviseras, vilket kraver tillrickliga resurser.
Enligt bedomningen &r polisens resursbehov ungefér 2—4 arsverken, det vill séga cirka 160 000—
320 000 euro, och dirtill bor man beakta eventuella konsekvenser for informationssystemen.

Inom Grénsbevakningsvésendet behdver det utses en egen enhet som utgdr en nationell enhet
for samarbete med EMSC. Att utse en siddan enhet plus en eventuell utdkning av
kontaktpersonens uppgifter torde for Griansbevakningsviasendets del medfora kostnader som
motsvarar 1-2 arsverken (80 000-160 000 euro) i fraga om de atgdrder som anges i
forordningen. I takt med att samarbetet etableras och utvecklas beddms behovet av resurser
ytterligare 6ka mattfullt. Med tanke pé den praktiska operativa verksamheten ar det motiverat
att beakta Grinsbevakningsvésendet i dessa planerade utvecklingsétgéirder.

Mainniskosmuggling hor redan i dag till de brott dir Europol har befogenhet att stodja
medlemsstaterna. Forslaget kan medfora ytterligare arbete for dataombudsmannen om det
informationsutbyte som avses i forslaget forutsitter att kontrollen och inspektionerna riktas pa
ett annat sitt &n for ndrvarande. Detta paverkas bland annat av om den foreslagna lagstiftningen
forutsitter nya behandlingsatgéirder eller tekniska 16sningar av de registeransvariga, med
beaktande av de risker som &r kopplade till behandlingen av uppgifter som géller utsatta
persongrupper och biometriska uppgifter.

Beslut om den nationella finansieringen fattas i samband med beredningen av planen for de
offentliga finanserna och statsbudgeten.

Konsekvenser for EU:s budget

Enligt kommissionen far forslaget konsekvenser for Europols budget och personalbehov. Enligt
kommissionens beddmning kommer det under perioden for den nuvarande flerariga
budgetramen for 2021-2027 att behdvas ytterligare anslag pa cirka 50 miljoner euro och cirka
50 nya tjdnster. P4 sa sétt sdkerstéller man att Europol har tillrackliga resurser for att fullt ut och
effektivt utfora de nya uppgifter som anges i artiklarna 5 och 6 i forordningen och byrans
reviderade mandat. De nya uppgifter som foreslas for Europol medfor darmed ett behov av
ytterligare finansiering, inklusive personalresurser, utdéver de resurser som redan har avsatts i
den flerariga budgetramen for 2021-2027, i vilken det konstaterades att Europols budget
behovde utdkas med kostnaderna for 160 tillfalligt anstéllda motsvarande 114 miljoner euro,
och att EU:s ytterligare bidrag till Europols budget skulle uppga till sammanlagt 178 miljoner
euro. Kostnaderna ticks genom att man omfordelar medel fran andra program (BMVI och ISF)
och dessutom finansieras 20 miljoner euro med hjélp av finansieringsramens marginal. Enligt
kommissionen ger forslaget medlemsstaterna mojlighet att delta direkt i Europols budget, om
det ar nédvandigt och de nuvarande eller nya uppgifterna kraver det.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundlidggande fri-
och rittigheterna och de mianskliga réittigheterna

Forslaget till forordning far konsekvenser for skyddet av personuppgifter, som det foreskrivs
om i artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, i artikel 16 i
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EUF-fordraget och i artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna. Enligt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande réttigheterna
ska personuppgifter behandlas lagenligt for bestimda dndamal. Skyddet av personuppgifter dr
ocksé néra kopplat till artikel 7 om skydd av privatlivet och familjelivet i samma stadga. Enligt
artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna (FordrS 19/1990)
har var och en rétt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Europadomstolen har i sin réttspraxis ansett att artikeln d&ven omfattar skydd av personuppgifter.

Den foreslagna lagstiftningen ska dven bedomas mot bakgrund av det skydd for privatlivet och
for personuppgifter som det foreskrivs om i artikel 10 i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen utfdrdas nidrmare bestdimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Enligt
grundlagsutskottets etablerade praxis begrdnsas lagstiftarens spelrum forutom av denna
bestimmelse dven av att skyddet for personuppgifter delvis ingér i skyddet for privatlivet som
tryggas i samma moment. Grundlagsutskottet har framhavt behovet av att forsékra sig om att
principen om dndamalsbundenhet genomfors vid behandlingen av personuppgifter (t.ex. GrUU
14/2017 rd och GrUU 33/2016 rd samt utskottets tidigare utldtanden som ndmns dér).
Grundlagsutskottet har ansett det mdjligt att gora endast exakt avgransade och mycket sma
undantag frén @ndamalsbundenheten (GrUU 40/2021 rd, stycke 15). Bestimmelserna fér inte
heller leda till att ndgon annan verksamhet &n den som é&r forknippad med det ursprungliga
dandamaélet blir det huvudsakliga andamaélet eller ens ett viktigt &ndamal (se GrUU 23/2022 rd,
stycke 18, samt ddr ndmnda GrUU 15/2018 rd, s. 45, GrUU 1/2018 rd, s. 4 och GrUU 14/2017
rd, s. 5-6). Behandling av biometriska uppgifter innebdr behandling av kénsliga
personuppgifter. I forslaget till forordning é&r det tills vidare delvis oklart vilka persongruppers
biometriska uppgifter som behandlingen avser och pa vilka grunder fingeravtryck samlats in.
Det dr dven oklart om syftet med behandlingen av de biometriska uppgifterna dndras nir de
Overlats. Huruvida behandlingen och en avvikelse frdn kravet pad bundenhet till
anvandningsdndamalet dr proportionerliga kan bedomas forst ndr ndrmare information finns
tillgénglig.

A andra sidan foreskrivs det om behandling av biometriska uppgifter i artikel 30 i
Europolforordningen, dér det konstateras att “automatisk [...] eller annan behandling [...] av
genetiska uppgifter och biometriska uppgifter i syfte att entydigt identifiera en fysisk person,
eller uppgifter som ror hilsa eller fysiska personers sexualliv eller sexuella ldggning ska tillatas
endast om det &r strikt nédvandigt och proportionellt for forsknings- och innovationsprojekt
enligt artikel 33a och for operativa &ndamal, inom ramen for Europols mandat, och endast for
att forebygga eller bekdmpa brott som omfattas av Europols mal”. Det finns inga uppgifter om
att denna bestimmelse ska dndras, varfor artikeln fortfarande kan anses ange ramarna for vad
som avses i det nu aktuella forslaget. Dessutom innehaller bilaga II till Europolférordningen en
noggrann definition av de persongrupper vars uppgifter far behandlas.

Grundlagsutskottet har betonat att skyddet for privatlivet och for personuppgifter bor stéllas i
relation till andra grundliggande fri- och réittigheter och ménskliga réittigheter samt till andra
viagande samhélleliga intressen, sdsom intressen som géller allmén sikerhet, vilka i extrema fall
kan handla om att trygga den personliga sdkerheten som grundlédggande réttighet (GrUU 5/1999
rd, s. 2/11). Lagstiftaren ska garantera skyddet for privatlivet och personuppgifter pa ett sitt som
ar godtagbart med avseende péa de samlade grundldggande fri- och rittigheterna (se t.ex. GrUU
13/2016 rd, s. 3—4). Skyddet for privatlivet och personuppgifter har inte foretridde i forhallande
till andra grundldggande réttigheter. Vid bedomningen &r det frdga om en samordning och
avvigning av tva eller flera bestimmelser om grundldggande rattigheter. (GrUU 14/2018 rd
med hanvisningar till utskottets tidigare utlatanden). Grundlagsutskottet anser att forebyggande,
avslojande eller utredning av sdrskilt allvarliga brott kan vara forenat med sadana végande
samhilleliga intressen som gar tillbaka till systemet med de grundldggande fri- och réttigheterna
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och som i tillrdcklig man motiverar ett undantag frdn dndamalsbundenheten. Till dessa delar ar
det mojligt i konstitutionellt hinseende att gora begrinsade undantag fran principen om
andamalsbundenhet, om en omsorgsfullt uppgjord reglering som helhet betraktad uppfyller
kraven pa de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna och ar forenlig
med kraven i EU-rdtten. Grundlagsutskottet anser emellertid att det inte finns skél att avvika
fran den forhéllandevis etablerade tolkningspraxisen som géller &ndaméalsbundenhet, sarskilt
inte i friga om grunderna for regleringen, utan tillrickliga motiveringar och omsorgsfull
provning. En eventuell reglering som begridnsar dndamélsbundenheten ska ndr godtagbara
motiveringar foreligger motiveras och utarbetas omsorgsfullt genom &ndamalsenliga
konsekvensbedémningar och bedomningar av forenligheten med bédde de grundldggande fri-
och rittigheterna och de miénskliga réttigheterna med beaktande dven av konsekvenserna av
EU:s dataskyddslagstiftning. (se GrUU 23/2022 rd.)

Grundlagsutskottet har konstaterat att exempelvis fingeravtryck innehéller sidan information
om personer som gor det mdjligt att exakt identifiera dem i mycket olika sammanhang. Enligt
utskottet kan sidana biometriska identifieringsuppgifter pd manga sétt jamstéllas med kénsliga
uppgifter. Att tillita behandling av kénsliga uppgifter beror sjdlva kdrnan i skyddet for
personuppgifter som ingér i privatlivet. Att uppgifter om fingeravtryck dver huvud taget fors in
i ett register kan dérfor redan i sig ge anledning till oro med tanke pa skyddet for privatlivet.
Ocksa EU-domstolen har ansett att tagande och lagring av fingeravtryck ingriper i respekten for
privatlivet och skyddet av personuppgifter enligt artiklarna 7 och 8 i stadgan om de
grundldggande rittigheterna (se t.ex. GrUU 40/2021 rd och Europadomstolens dom i malet S.
and Marper mot Forenade kungariket 4.12.2008, som det hénvisas till i utlatandet, samt EU-
domstolens avgdrande i malet Schwarz mot Stadt Bochum C-291/12, punkt 30). Enligt skél 51
i EU:s allménna dataskyddsforordning bor séddana personuppgifter som avses i artikel 9 i
forordningen och som till sin natur &r sdrskilt kdnsliga med hansyn till de grundlidggande
rittigheterna och friheterna atnjuta sirskilt skydd, eftersom behandling av sddana uppgifter kan
innebéra betydande risker for de grundlaggande réttigheterna och friheterna. Grundlagsutskottet
har dérfor sérskilt papekat att det bor finnas exakta och noga avgransade bestimmelser om att
det &r tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det ar absolut nddvéndigt, och
bestimmelserna om behandling av kénsliga uppgifter méste vara detaljerade och omfattande,
inom de ramar som dataskyddsforordningen tillater (se t.ex. GrUU 4/2021 rd, GrUU 65/2018
rd och GrUU 15/2018 rd).

Grundlagsutskottet har ansett det vara relevant att omfattande register med biometriska
uppgifter kan medfora allvarliga risker for informationssédkerheten och for missbruk av
uppgifter, och att riskerna i sista hand kan utgéra ett hot mot personers identitet.
Grundlagsutskottet har ansett att inrdttandet av dessa register maste bedomas i ljuset av villkoren
for inskrdnkningar i de grundlidggande fri- och réttigheterna och sérskilt med hinsyn till
inskrankningarnas acceptabilitet och proportionalitet. Enligt grundlagsutskottets etablerade
praxis handlar det pa det hela taget om att lagstiftaren maste tillgodose ritten till skydd for
privatlivet pa ett sdtt som &r godtagbart med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna
overlag. Enligt grundlagsutskottet genererar registrering av biometriska uppgifter dessutom ett
sérskilt behov av att se till att de personuppgifter som registreras i systemet skyddas mot risk
for missbruk och varje form av olaglig dtkomst till och anvéndning av uppgifterna. (Se t.ex.
GrUU 40/2021 och de utlatanden som ndmns dér, se &ven Schrems C-362/14, punkt 91, Digital
Rights Ireland C-293/12 och C-594/12, punkterna 54 och 55).

Myndigheternas rétt till tillgang till information i forslaget till forordning grundar sig i huvudsak
pd Europolforordningen, didr det bland annat foreskrivs om Europols stddjande roll vid
informationsutbyte. Genom den lagstiftning som nu foreslds utokas EMSC:s strategiska
uppgifter med en skyldighet att regelbundet forse medlemsstaterna och kommissionen med
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information, inklusive statistiska uppgifter och situationsuppdateringar som hérror fran
information som delats av medlemsstaterna. Aven EMSC:s operativa spridning av information
grundar sig pa Europolférordningen och dess bestimmelser om griansoverskridande
informationsutbyte.

For att sidkerstdlla effektiv och samordnad bekdmpning av ménniskosmuggling och
minniskohandel alagger forslaget till forordning medlemsstaterna att utse enheter som &r
specialiserade pé dessa brott, och som enligt bestimmelserna ska dela uppgifter om brott som
géller manniskosmuggling och manniskohandel med Europol. For detta andamal ska enheterna
anslutas till SIENA. I forslaget till forordning foreskrivs det att varje medlemsstat i enlighet
med Europolforordningen inom rimlig tid (in a timely manner) ska tillhandahélla Europol
information som innehas av medlemsstatens behdriga myndigheter och som ror brott som géller
migrantsmuggling och ménniskohandel. Enligt den foreslagna lagstiftningen ska en
medlemsstat dven tillhandahélla andra medlemsstater information som rdr brott som géller
ménniskosmuggling och ménniskohandel om det finns objektiva skil (objective reasons) att
anta att denna information kan vara relevant for dessa andra medlemsstater 1 syfte att forebygga
och bekdmpa sadana brott. Enligt forslaget ska informationsutbytet dock ske inom ramen for
Europolforordningen, vilket innebdr att man vid allt sddant informationsutbyte ska folja
tillimplig EU-lagstiftning och nationell lagstiftning. Det bor ocksé noteras att det dven finns
bestammelser om utbyte av information med Europol i direktivet om informationsutbyte mellan
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter ((EU) 2023/977, det s.k. direktivet om
informationsutbyte).

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis noterat vad och vem rétten att fa information géller
och hur ritten ar kopplad till nddviandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa och mojlighet
att lamna ut information kan gélla behdvliga uppgifter for ett visst syfte, om lagen ger en
uttommande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om innehallet daremot inte anges i form
av en forteckning ska det i1 lagstiftningen enligt utskottet ingd ett krav pa att uppgifterna ar
nddvindiga for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 31/2017 rd och GrUU 17/2016 rd och de utlatanden
som ndmns dér). Utskottet har & andra sidan ansett att grundlagen inte tilliter en mycket vag
och ospecificerad ritt att f uppgifter, inte ens om den ar knuten till nodvandighetskriteriet (se
t.ex. GrUU 71/2014 rd, GrUU 62/2010 rd och GrUU 59/2010 rd). I sina analyser av omfattning,
exakthet och innehall i lagstiftning om rétten att f4 och lamna ut uppgifter trots sekretess har
utskottet lagt vikt vid att de uppgifter som lamnas ut r av kénslig art (t.ex. GrUU 38/2016 rd).

Enligt kommissionens forslag har man i forslaget till férordning beaktat Europeiska unionens
bestimmelser om de grundlidggande rittigheterna, men det har inte gjorts négon
konsekvensbeddémning av forslaget till forordning. Enligt kommissionen finns det egentligen
inte ndgra andra alternativ dn de dtgirder som foreslas, for att det stod som Europol erbjuder
medlemsstaterna ska kunna utvecklas pa det sdtt som det bradskande operativa behovet
forutsatter. Kommissionen framhaller att behandlingen av  personuppgifter i
brottsbekdmpningssyfte generellt sett och i synnerhet i fraga om det stdd som Europol erbjuder
forutsétter att de grundliggande rittigheter som faststillts i stadgan om de grundlidggande
rattigheterna och framfor allt ritten till skydd for personuppgifter och respekt for privatlivet ska
uppfyllas till fullo. Enligt kommissionen tar forslaget full hdnsyn till dessa rittsliga krav, och
bestammelserna om skydd for personuppgifter foljs.

Utkastet till forordning innehéller delvis bestdmmelser om kénslig information, sédsom
biometriska uppgifter. Kommissionen uppger att man i forslaget har anvént sig av Europeiska
revisionsrittens sirskilda rapport Europols stdd i kampen mot ménniskosmuggling. I den
sirskilda rapporten framhélls det bland annat att Europol maste ha tillgéng till alla relevanta
externa databaser, inklusive biometriska uppgifter som ingér i dem, och att informationsutbytet
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mellan Europol och dess partner méste utvecklas. I utkastet till forordning strédvar man efter att
forbéattra informationsutbytet bland annat genom att faststélla medlemsstaternas skyldighet att
med Europol utbyta savdl biometriska uppgifter som annan information som giller
migrantsmuggling och ménniskohandel.

Det samarbete med tredjeldnder som avses i utkastet till forordning forutsétter i vissa fall dven
Overlatelse av personuppgifter. 1 forslaget konstateras det att Europol kan Overfora
personuppgifter till tredjeldnder i enlighet med artikel 25.5 i Europolférordningen om det inte
har fattats ndgot beslut om adekvat skyddsniva eller om tillrdckliga eller Idmpliga garantier for
dataskydd saknas. Punkten i fraga ska emellertid endast tillimpas i undantagsfall, och i forslaget
hénvisas det inte till de bestimmelser i den aktuella artikeln som i regel kriver réttsligt bindande
garantier for dataskydd. I synnerhet sddana fall av migrantsmuggling som upptécks av EMSC
och som forutsitter samarbete med tredjelinder kan i enskilda fall krdva &verforing av
personuppgifter i syfte att forebygga, utreda, uppticka eller lagfora brott eller for att verkstilla
straffréttsliga pafoljder, och i exceptionella fall kan det vara nddvindigt att Overfora
personuppgifter till exempel for att skydda offrens réttigheter &ven om tillrdckliga garantier for
dataskydd inte alltid kan sékerstéllas.

Enligt statsradets prelimindra bedomning beaktar det nu aktuella forslaget till forordning
individens ritt till skydd for personuppgifter och EU:s géllande bestimmelser om skydd for
personuppgifter. Det framgar dock inte helt tydligt av motiveringarna i forslaget till férordning
hur man sékerstiller att ingrepp 1 integritetsskyddet, det vill sdga i skyddet for personuppgifter,
begrinsas till situationer dér detta d4r nodvandigt for att forhindra, bekdmpa, upptiacka och utreda
allvarliga brott. I synnerhet i friga om behandling av biometriska uppgifter behover det dnnu
preciseras vilka databaser som omfattas av den foreslagna lagstiftningen, och det maéste
sdkerstillas att bestimmelserna beaktar principen om dndamalsbundenhet pé ett lampligt sétt.

7 Alands behérighet

Enligt 18 § 6 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet Aland
lagstiftningsbehorighet i fraga om allmén ordning och sdkerhet med de undantag som ndmns i
27 § 27, 34 och 35 punkten.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

I radet ansvarar arbetsgruppen for brottsbekdmpning (LEWP) for behandlingen av forslaget.
Forslaget presenterades vid arbetsgruppens sammantride den 1 december 2023, och
arbetsgruppen borjade behandla forslaget den 19 januari 2024.

9 Den nationella behandlingen av forslaget

Utkastet till U-skrivelse har behandlats i ett skriftligt forfarande i sektionen for réttsliga och
inrikes fragor (EU7) den 9-15 januari 2024.

10 Statsriadets stindpunkt
Statsradet vilkomnar kommissionens atgérdspaket som handlar om att bekdmpa och forebygga
minniskosmuggling och ménniskohandel. Att effektivt ingripa mot migrantsmuggling och

ménniskohandel dr en gemensam utmaning som kriver en dvergripande strategi och samarbete
mellan alla EU:s medlemsstater och ursprungs- och transitlinderna.
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Statsradet stéller sig positivt till att utveckla Europols verksamhet, sa att Europol dven i
framtiden kan stodja medlemsstaterna s effektivt som mojligt i bekdmpningen av allvarlig och
organiserad brottslighet. Statsradet stoder forslagets mal att stdrka rollen for Europeiska
centrumet for bekdmpning av ménniskosmuggling nér det géller att bekdmpa migrantsmuggling
och ménniskohandel genom att i en forordning foreskriva om centrumets forvaltningsram,
sammansattning och uppgifter. Tryggandet av de grundldggande fri- och réttigheterna och de
minskliga rittigheterna bor vara utgangspunkten for utvecklingen av Europol.

Statsradet anser att Europols &vergripande och stodjande roll dr viktig ndr det géller att
sikerstilla den interna sikerheten i medlemsstaterna. Statsrddet anser ocksé att Europols
kompetens bor utvecklas sd att den dven omfattar situationer med instrumentalisering av
migration, vilka kan vara forenade med icke-statliga intressen, sdsom organiserad brottslighet.

Statsradet anser det samtidigt vara viktigt att sdkerstélla att inte centrumet med sina strategiska
och operativa uppgifter far en roll som i Finland hor till de nationella myndigheterna och att
bestammelserna om centrumet ér tydliga och noga avgriansade. Vid den fortsatta beredningen
bor man fasta uppmérksamhet vid att parternas roller och befogenheter &r tydliga i de insatser
som faststélls for de operativa arbetsgrupper som nu foreslas och inom ramen for eventuellt stod
som Europol skickar till medlemsstaternas territorier. Statsradet anser det vara viktigt att alla de
funktioner och de @ndringar i Europolférordningen som foreslds motsvarar den uppgift som
tilldelats Europol som en byré som stoder medlemsstaterna.

Statsradet anser att man bor stréva efter att behalla den nationella prévningsrétten i friga om
den nya bestimmelsen om att den verkstillande direktéren ska kunna foresla for
medlemsstaternas behdriga myndigheter att en gemensam operativ utredningsgrupp ska inréttas.
Aven i detta fall bér man enligt Finlands standpunkt stréva efter ett starkt Europol som fungerar
pa ett tydligt sétt och stoder medlemsstaterna sé brett som mojligt samtidigt som uppgifterna
halls inom de granser som EU-fordragen faststéller.

Statsradet vilkomnar forslaget om att utdka Europols samarbete med olika organ, sdsom
Eurojust och Frontex, i enlighet med de nuvarande skyldigheterna. Statsradet understoder att
man stravar efter en sd bra samverkan som mdjligt mellan Europol, Eurojust och Frontex.

Statsradet konstaterar dock att arbetsfordelningen mellan Europol och Frontex i viss mén &r
oklar, bland annat nir det géller bekdmpningen av ménniskosmuggling. Det dr dven oklart vilka
resursméssiga konsekvenser funktionerna fOr att utse nationella specialiserade enheter
(specialised services), som det foreslds att medlemsstaterna ska inrétta, kommer att f4 for
medlemsstaterna.

Statsradet anser att forvaltningsutgifterna for och antalet anstéllda i EU:s organ och myndigheter
bor hallas pé en rimlig niva. EU:s flerariga budgetram bor foljas och finansieringen bor i forsta
hand ordnas genom att medel i EU:s budget omfordelas. Det bor goras en prioritering av olika
finansieringsbehov. Utgiftskategorierna inom budgeten bor ha tillréckligt mycket spelrum for
att man under budgetaret vid behov ska kunna klara av oforutsidgbara utgifter inom ramen for
budgeten.

Statsradet konstaterar att det for att effektivisera bekdmpningen och forebyggandet av
ménniskosmuggling och ménniskohandel kravs ett smidigare informationsutbyte &ven mellan
Europol och tredjelénder samt att man bor stodja sékerstillandet av att detta samarbete fungerar
smidigt. Statsradet anser ocksa att den foreslagna lagstiftningen som helhet &r motiverad, med
beaktande av de allvarliga krdnkningar av de grundlidggande fri- och réttigheterna och de
manskliga rattigheterna som minniskosmuggling medfor for de personer som utsétts for
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smugglingen och for eventuella offer for ménniskohandel. I forhandlingarna bér man dock fésta
uppmérksamhet vid att bestimmelserna i forordningen é&r tillrdckligt exakta och noga
avgransade, framfor allt ndr det géller Gverlatelse av sekretessbelagda uppgifter och behandling
av kanslig information, sdsom biometriska uppgifter.

Forslaget inkluderar vissa detaljer som géller behandling och utbyte av biometriska uppgifter
och andra personuppgifter, vilka kréver ett klargérande och vars konsekvenser dnnu behover
utredas ndrmare i forhallande till annan lagstiftning, sd att man kan forsdkra sig om att
begrinsningarna av skyddet for privatlivet och personuppgifter dr proportionerliga.

Statsradet vilkomnar att forslaget stirker Europols roll i bekdmpningen av brott som hanfor sig
till overtrddelser av unionens restriktiva atgéirder (restrictive measures). Genom att utvidga
forteckningen Over brott som omfattas av Europols behdrighet till att inkludera dessa brott far
Europol mer omfattande mojligheter att stodja medlemsstaterna
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