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Statsradets skrivelse till riksdagen med anledning av
ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
(rittssikerhetsgarantier for barn som ir misstiinkta eller
tilltalade i straffrittsliga forfaranden)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen réttssdkerhetsgarantier for barn som &r miss-
oversands till riksdagen Europeiska kommis-  ténkta eller tilltalade i straffrittsliga forfa-
sionens forslag av den 27 november 2013 till  randen samt en promemoria om forslaget.
Europaparlamentets och rédets direktiv om
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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA

EU/2013/1771

13.1.2014

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM RATTS-
SAKERHETSGARANTIER FOR BARN SOM AR MISSTANKTA ELLER TILLTALADE
I STRAFFRATTSLIGA FORFARANDEN

1 Allméint

Europeiska kommissionen lade den 27 no-
vember 2013 fram ett forslag till Europapar-
lamentets och rédets direktiv om réttssdker-
hetsgarantier for barn som 4r misstinkta eller
tilltalade 1  straffrdttsliga  forfaranden
(KOM(2013) 822 slutlig).

I direktivet faststélls miniminormer nir det
géller processuella rittssdkerhetsgarantier for
barn som &r missténkta eller tilltalade. Mini-
minormerna ska tilldmpas i straffréttsliga for-
faranden inom hela Europeiska unionen.

Rédet (réttsliga och inrikes frdgor) antog i
november 2009 en resolution om en fardplan
enligt vilken det ska vidtas atgiarder pa EU-
niva for att stirka de i fardplanen angivna
processuella réttigheterna for missténkta eller
tilltalade personer i straffrittsliga forfaran-
den. Det nu aktuella forslaget till direktiv hor
till de &tgarder som anges i fardplanen.

I anslutning till forslaget till direktiv finns
en rekommendation frdn kommissionen om
processuella garantier for sarbara misstankta
eller tilltalade 1 straffréttsliga forfaranden
(C(2013) 8178).

Forslaget till direktiv och anslutande re-
kommendation utgdér en del av kommissio-
nens atgirdspaket vars syfte dr att stirka de
rattssdkerhetsgarantier som hénfor sig till
straffrattsliga forfaranden. De Ovriga delarna
i paketet dr ett forslag till direktiv om
oskuldspresumtion (KOM(2013) 821 slutlig),
ett forslag till direktiv om réttshjélp for fri-
hetsberovade (KOM(2013) 824 slutlig) samt
ett forslag till kommissionens rekommenda-
tion om ritt till réttshjalp (C(2013) 8179).

Atgirdspaketet som helhet presenteras i
kommissionens meddelande KOM(2013)
820 slutlig.

2 Huvudsakligt innehall

Det foreslagna direktivet ska tillimpas pé
barn som dr misstidnkta eller tilltalade i straff-
rattsliga forfaranden eller foremél for forfa-
randen i samband med en europeisk arreste-
ringsorder (artikel 2). Med barn avses en per-
son som dr yngre dn 18 &r eller var det nir
forfarandet inleddes (artikel 3).

Enligt forslaget ska barnet och barnets for-
dlder eller nagon annan ldmplig person in-
formeras om barnets réttigheter i straffrittsli-
ga forfaranden (artiklarna 4 och 5). Med-
lemsstaterna ska se till att barn bitrdds av en
forsvarare under hela de straffréttsliga forfa-
randena. Enligt forslaget ska barn inte ha
mojlighet att avsta fran sin rétt till tillgang till
forsvarare (artikel 6). Bestimmelsen om ob-
ligatorisk tillgang till forsvarare ska dock inte
tillimpas pa straff som doms ut av andra
myndigheter 4n allminna aklagarmyndighe-
ter eller domstolar. Medlemsstaterna ska se
till att nationell lagstiftning om réttshjilp ga-
ranterar ett effektivt utdvande av ritten till
tillgang till forsvarare (artikel 18).

Barn som &r missténkta i straffréttsliga for-
faranden ska bedomas individuellt for beak-
tande av deras sdrskilda behov (artikel 7). Ett
barn som ar frihetsberdvat ska ha ritt till en
medicinsk undersékning. Denna gors sérskilt
for att bedoma barnets allménna mentala och
fysiska tillstind och dérigenom faststélla
barnets formaga att medverka i forhor eller
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andra utredningsétgirder (artikel 8). Forhor
med barn ska spelas in med ljud och bild, om
det inte dr oproportionerligt med hénsyn till
hur komplicerat érendet &r, brottets svarig-
hetsgrad och vilket straff som kan komma i
fraga (artikel 9). Nar det giller barn som ar
frihetsberovade ska forhor alltid spelas in
med ljud och bild. Barnet ska bemétas pé det
sitt som hans eller hennes alder, sarskilda
behov och mognadsnivé forutsitter. Straff-
rattsliga forfaranden som involverar barn ska
genomforas skyndsamt (artikel 13).

Det foreslagna direktivet innehaller ocksé
bestimmelser om hur frihetsberdvande ska
anvindas och hur frihetsberévade barn ska
bemotas. Frihetsberovande av barn fore fil-
lande dom ska anvidndas endast som en sista
utvdg och under en sd kort period som mdj-
ligt (artikel 10). Varje frihetsberdvande av
barn fore fiallande dom ska bli féremal for en
regelbunden domstolsprovning. De behoriga
myndigheterna ska ha tillgng till alternativa
atgérder i stillet for frihetsberdvande av barn
(artikel 11). Forslaget innehaller en bestdm-
melse om frihetsberdvade barns ratt till sar-
behandling (artikel 12). Frihetsberdvade barn
ska hallas atskilda fran vuxna, om det inte
anses ligga i barnets intresse att denna atgérd
inte vidtas. Ocksa efter det att ett barn fyllt
18 &r ska han eller hon vid behov kunna hal-
las atskild fran vuxna.

Forslaget till direktiv innehdller bestim-
melser om skydd av barnets privatliv (artikel
14). Straffréttsliga forfaranden som involve-
rar barn ska inte vara offentliga, om det inte
finns sdrskilda omstdndigheter som motiverar
ett undantag. De behoriga myndigheterna ska
vid straffrattsliga forfaranden vidta lampliga
atgdrder for att skydda barnets och dess fa-
miljemedlemmars privatliv, inklusive deras
namn och bilder. Medlemsstaterna ska se till
att de behoriga myndigheterna inte offentligt
sprider information som skulle kunna leda till
identifiering av barnet. Medlemsstaterna ska
ocksa se till att inspelningar av forhor med
barn inte sprids offentligt.

Enligt forslaget ska ett barn ha ritt att nér-
vara personligen vid réttegdngen (artikel 16).
Ett barn som inte har varit ndrvarande vid en
rattegang som lett till ett avgdrande om dess
skuld ska ha ritt till ett nytt forfarande som

kan leda till att det ursprungliga avgorandet
upphévs.

Bestdmmelserna i direktivet ska med vissa
undantag tillimpas ocksé pé barn som éar fo-
remdl for forfaranden i samband med en eu-
ropeisk arresteringsorder (artikel 17).

Forslaget till direktiv innehaller ocksa be-
stimmelser om fortbildning for personal som
deltar i straffrittsliga forfaranden som invol-
verar barn (artikel 19) samt om insamling av
uppgifter som visar hur bestimmelserna i di-
rektivet har tillampats (artikel 20).

Direktivet bor tillimpas i enlighet med de
rattigheter och principer som erkénns i Euro-
peiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna och Europaridets ménnisko-
rattskonvention (skél 34 i ingressen). I direk-
tivet faststélls minimiregler, som bor tolkas i
enlighet med rattspraxis fran Europeiska uni-
onens domstol och Europeiska ménnisko-
rattsdomstolen. Direktivet begrinsar inte de
rattigheter som tryggas i Europeiska unio-
nens stadga om de grundlidggande rittighe-
terna, Europarddets manniskorittskonvention
eller andra relevanta bestimmelser i interna-
tionell ritt, sarskilt FN:s konvention om bar-
nets rattigheter, eller medlemsstaternas lag-
stiftning (artikel 22 och skil 35 i ingressen).

Syftet med den rekommendation om pro-
cessuella garantier for sarbara missténkta el-
ler tilltalade i straffrittsliga forfaranden som
kommissionen utfirdat i anslutning till for-
slaget till direktiv ar att uppmuntra medlems-
staterna att stirka de processuella réttigheter-
na for alla misstinkta eller tilltalade som pa
grund av alder, psykiskt eller fysiskt tillstdnd
eller funktionshinder inte kan forstd och delta
effektivt i straffréttsliga forfaranden. Re-
kommendationen innehéller bestimmelser
om identifiering av sérbara personer, sérbara
personers ratt till information, rétt till en for-
svarare och skydd av privatlivet samt om in-
spelning av forhor och frihetsberévande.

3 Konsekvenser for lagstiftningen i
Finland

Den nationella lagstiftningen innehéller i
hog grad motsvarande bestdmmelser som i
forslaget till direktiv nér det géller réttigheter
for och bemotande av missténkta eller atala-
de barn under det straffrittsliga forfarandet.
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De nationella bestdmmelserna lampar sig i
allménhet for situationer dad den misstdnkte
eller dtalade dr yngre dn 18 &r nér bestim-
melsen tillimpas. Enligt forslaget ska be-
stimmelserna i direktivet tillimpas ocksa pa
en sadan misstinkt eller atalad som var yngre
dn 18 ar ndr forundersdkningen inleddes.

Enligt 2 kap. 1 § 3 mom. i lagen om rétte-
gang i brottmal (689/1997) ska det for den
misstinkte forordnas en forsvarare pé tjéns-
tens vdgnar, om han ar under 18 ar och om
det inte &r uppenbart att han inte behdver en
forsvarare. Forslaget till direktiv gar i detta
avseende lidngre &n den nationella lagstift-
ningen, eftersom direktivet ocksé i friga om
mindre brottmal forutsétter att barnet har en
forsvarare under hela det straffrattsliga forfa-
randet och att barnet inte kan avstd fran sin
rdtt att bitrddas av en forsvarare.

I forundersokningslagen (805/2011) finns
motsvarande bestimmelser som i artikel 13 i
forslaget till direktiv nér det géller bemétan-
de av ett misstinkt barn vid féorundersokning
och skyndsam behandling av malet (4 kap. 7
§ och 3 kap. 11 §). I lagen om rittegdng i
brottmal foreskrivs om skyndsam behandling
av ungas brottmal i friga om bade atalsprov-
ning och huvudforhandling (1 kap. 8 a § och
5 kap. 13 §). Bestimmelsen om skyndsam
huvudférhandling tillimpas dock inte pa
mindre brottmal.

Enligt forundersdkningslagen ska ett forhor
spelas in som en ljud- och bildupptagning,
om det med beaktande av &rendets art eller
omsténdigheter som géller den person som
forhors dr befogat for att det sétt pa vilket
forhoret har héllits, det som har hant under
forhoret eller den forhordes berittelse ska
kunna verifieras i efterhand (9 kap. 3 §). En-
ligt forarbetena till lagen kan en till personen
knuten orsak till att forhoret spelas in som en
ljud- och bildupptagning t.ex. vara att den
som forhdrs dr ung. Enligt artikel 9 i forsla-
get till direktiv ska ett forhor med ett barn i
princip spelas in med ljud och bild. Bestdm-
melsen tillater dock sdsom i den nationella
lagstiftningen att drendets art beaktas nér en
upptagning 6vervigs. Enligt bestimmelsen
ska forhor alltid spelas in med ljud och bild
nér det giller barn som é&r frihetsberdvade.

Enligt forundersdkningslagen ska forun-
dersokningsmyndigheten vid behov radfraga

en ldkare eller nagon annan sakkunnig om
huruvida en person som inte har fyllt 18 ar
kan utséttas for undersdkningsatgirder. En-
ligt artikel 8 1 forslaget till direktiv ska fri-
hetsberdvade barn alltid ha rétt till en medi-
cinsk undersokning for att man ska kunna
bedoma barnets formaga att medverka i ut-
rednings- eller andra &tgirder. Bestdmmel-
serna i artikel 7 om individuell beddmning
for att beakta ett barns sérskilda behov mot-
svarar delvis en siadan utredning av en ung
brottsmisstinkts situation som gors infor
atalsprovning, bestimmande av pafoljd och
verkstéllighet av pafoljd (lagen om utredning
av  unga  brottsmisstinktas  situation,
633/2010).

I tvingsmedelslagen (806/2011) finns be-
stimmelser om forbud mot oskéligt anhal-
lande och mot oskélig hdktning (2 kap. 6 och
13 §). I forarbetena till lagen understryks att
frihetsberdvande av en person som inte fyllt
18 ar ska tillgripas som sista utvdg och under
sd kort tid som mojligt, eftersom det kan vara
extra skadligt for unga personer att berdvas
sin frihet. I lagen om behandlingen av perso-
ner i forvar hos polisen (841/2006) och i
haktningslagen (768/2005) finns bestimmel-
ser om att en frihetsberdvad som ar under 18
ar ska héllas avskild samt att sérskilda behov
hos unga personer som begatt sitt brott innan
de fyllt 21 ar ska beaktas. De bestimmelser i
forslaget till direktiv som géller frihetsbero-
vande och hur barn ska bemétas under fri-
hetsberdvandet motsvarar séledes i stor ut-
strickning gillande lagstiftning.

Den gillande lagstiftningen mojliggor
skydd for privatlivet for ett barn som ar miss-
tinkt eller atalat. Lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) ska
tillimpas vid forundersokning samt lagen om
offentlighet vid réttegang i allménna domsto-
lar (370/2007) ska tillimpas vid rittegangar.
Domstolen kan besluta att den muntliga {or-
handlingen ska ske utan att allménheten ar
nirvarande, om en person som inte har fyllt
18 &r stér atalad for ett brott och forhandling
inom stingda dorrar inte skulle strida mot ett
synnerligen viktigt allmént intresse. Géllande
lagstiftning forutsétter dock att uppgifterna
om identiteten hos ett barn som stér atalat in-
for domstol alltid &r offentliga.
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Bestdmmelserna om behandling av malet i
svarandens utevaro (8 kap. 11 och 12 §) i la-
gen om rittegang i brottmél kan tillimpas
ocksa nér svaranden dr minderarig. Ett vill-
kor for att ett mal som avgjorts i svarandens
utevaro ska kunna behandlas pa nytt ar att
svaranden har haft laga forfall och inte kun-
nat anméla detta i tid (8 kap. 11 §). Enligt ar-
tikel 16 i forslaget till direktiv dr utgangs-
punkten déremot att barnet ska vara nérva-
rande vid rittegangen. Om malet har avgjorts
utan att barnet varit nirvarande, ska barnet ha
rdtt att fA malet provat pa nytt.

Flera av de ovan nidmnda nationella be-
stimmelserna kan tillimpas ockséd pa sddana
i kommissionens rekommendation avsedda
sarbara misstdnkta som inte dr barn. Exempel
pa saddana dr bestimmelserna om forordnan-
de av fOrsvarare, upptagning av forhér och
skydd for privatlivet.

4 Alands behorighet

Enligt 27 § 23 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) hor drenden som gill-
er rattskipning och forundersokning till rikets
behorighet.

5 Forslagets konsekvenser

Syftet med direktivet &r att i hela Europeis-
ka unionen erbjuda processuella rittsséker-
hetsgarantier for barn som 4r misstinkta eller
atalade 1 straffréttsligt forfarande eller for
barn som é&r foremdl for forfaranden i sam-
band med en europeisk arresteringsorder. Om
man kan komma &verens om gemensamma
miniminormer for de rittigheter som anges i
direktivet blir det léttare att tillimpa princi-
pen om Omsesidigt erkdnnande mellan med-
lemsstaterna.

Forslaget om obligatorisk tillgadng till for-
svarare vantas ha ekonomiska konsekvenser,
om bestdmmelsen utstrécks till att gélla ock-
sa straff som doms ut av aklagare.

6 Riéttslig grund

Forslaget bygger pé artikel 82.2 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt. Enligt
punkt 2 far Europaparlamentet och radet ge-
nom direktiv i enlighet med det ordinarie

lagstiftningsforfarandet faststilla minimireg-
ler, om det &r nodvindigt for att underlétta
det Omsesidiga erkdnnandet av domar och
rattsliga avgdranden samt polissamarbete och
rattsligt samarbete i sddana straffrittsliga
frdgor som har en grinsoverskridande di-
mension. I dessa minimiregler ska skillna-
derna mellan medlemsstaternas réttsliga tra-
ditioner och rittssystem beaktas. Minimireg-
lerna kan bl.a. omfatta personers réttigheter
vid det straffréttsliga forfarandet.

7 Subsidiaritetsprincipen

Det straffréttsliga samarbetet mellan med-
lemsstaterna baserar sig pd Omsesidigt er-
kénnande av beslut och domar, vilket for sin
del forutsitter att medlemsstaterna har for-
troende for varandras réttssystem. Minimi-
regler om den atalades rittigheter behdvs for
att 0ka fortroendet mellan medlemsstaterna.
Forslagets syfte att oka fortroendet mellan
medlemsstaterna kan inte i tillricklig ut-
strickning uppnés enbart genom medlemssta-
ternas egna atgdrder. Forslaget kan saledes
anses std i samklang med subsidiaritetsprin-
cipen.

8 De 6vriga medlemsstaternas
stindpunkter

Behandlingen av forslaget till direktiv har
annu inte inletts i radet.

9 Institutionernas och andra stand-
punkter

Rédet eller parlamentet har &nnu inte be-
handlat forslaget till direktiv. Eftersom re-
kommendationen har utfardats av kommis-
sionen och dirmed &r slutlig, kommer den
inte att behandlas i radet.

10 Behandling av forslaget i Fin-
land och i Europeiska unionen

Forslaget till direktiv har behandlats i ett
skriftligt forfarande i sektionen for réttsliga
och inrikes fragor (EU 7). Ansvarigt utskott i
EP &r LIBE-utskottet (medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor).
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11 Statsridets stindpunkt

Statsradet forhéller sig 1 princip positivt till
forslaget till direktiv. Genom straffprocessu-
ella rattssdkerhetsgarantier kan man Oka
medlemsstaternas fortroende for varandras
system och didrigenom skapa béttre forutsétt-
ningar for dmsesidigt erkdnnande av domar
och beslut. Statsradet forhaller sig positivt till
att man péd unionsniva skapar minimiregler
som uppfyller de krav pé en rittvis rittegéng
som anges i Europaradets méinniskorattskon-
vention nir det giller processuella réttssa-
kerhetsgarantier for barn som &r missténkta

eller atalade i straffrattsligt forfarande samt
for barn som dr foremal for forfaranden i
samband med en europeisk arresteringsorder.
Statsradet understoder ocksé de mal géllande
andra sarbara missténkta eller tilltalade som
anges 1 rekommendationen i anslutning till
forslaget till direktiv.

Vissa detaljer i forslaget maste dock ytter-
ligare omprovas. Strdvan vid forhandlingarna
bor vara att bestimmelserna blir andamaélsen-
liga och tillrackligt flexibla sdrskilt med be-
aktande av behandlingen av mindre brottmal.
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