U 88/2022 vp

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston asetukseksi tiettyji maata-
lous- ja teollisuustuotteita koskevien unionin autonomisten tariffikiintioiden avaamisesta ja
hallinnoinnista annetun asetuksen (EU) N:o 2021/2283 muuttamisesta (unionin autonomiset
tariffikiintiot; maatalous- ja teollisuustuotteet)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdén eduskunnalle Euroopan komission te-
kema ehdotus neuvoston asetukseksi tiettyjd maatalous- ja teollisuustuotteita koskevien unionin
autonomisten tariffikiintididen avaamisesta ja hallinnoinnista annetun asetuksen (EU) N:o
2021/2283 muuttamisesta sekd ehdotuksesta laadittu muistio.
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EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI TIETTYJA MAATALOUS- JA TEOLLISUUS-
TUOTTEITA KOSKEVIEN UNIONIN AUTONOMISTEN TARIFFIKIINTIOIDEN
AVAAMISESTA JA HALLINNOINNISTA ANNETUN ASETUKSEN (EU) N:0 2021/2283
MUUTTAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Euroopan komissio antoi 16.11.2022 ehdotuksen neuvoston asetukseksi tiettyjd maatalous- ja
teollisuustuotteita koskevien unionin autonomisten tariffikiintididen avaamisesta ja hallinnoin-
nista annetun asetuksen (EU) N:o 2021/2283 muuttamisesta (COM(2022) 645 final).

Ehdotus ldhetetdin perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti eduskunnalle kannanmuodos-
tusta varten, koska kysymyksessid on Euroopan unionin toimivaltaan kuuluva asia, josta vero-
asiana muutoin sdidettdisiin lailla perustuslain 81 §:n nojalla.

Autonomisia tariffikiintiitd tarvitaan tietyille tuotteille, kun niiden tuotanto on unionissa riit-
tAmatonta niitd kdyttdvien tuotannonalojen tarpeiden tyydyttdmiseksi. Ehdotuksen nojalla olisi
avattava kiintidité, joissa ei kanneta tulleja tai joissa kannetaan alennettuja tulleja. Asetus (EU)
N:o 2021/2283 saatetaan ajan tasalle kuuden kuukauden vilein. Ehdotettuja muutoksia sovel-
lettaisiin 1.1.2023 alkaen.

2 Ehdotuksen péiasiallinen sisdlto

Tarkoitus on avata kiintioité, joissa ei kanneta tulleja tai joissa kannetaan alennettuja tulleja,
hiiritsemdttd kuitenkaan ndiden tuotteiden markkinoita. Euroopan unionin neuvosto antoi
20.12.2021 asetuksen (EU) N:o 2021/2283, jotta kyseisten tuotteiden kysyntéd unionissa voitai-
siin tyydyttdd mahdollisimman suotuisin ehdoin.

Ehdotetut toimenpiteet toteutetaan Euroopan unionin yhtendistariffiin (Taric) puitteissa. Ky-
seisten toimenpiteiden soveltamisesta vastaavat jasenvaltioiden tulliviranomaiset. Kiintiot jae-
taan tulli-ilmoitusten hyvéksymispdivin mukaisessa jéarjestyksessa.

Komissio on tullitaloustyéryhmén (The Economic Tariff Questions Group) avustamana tarkas-
tellut 19.5.2022—-14.7.2022 vélisend aikana uudelleen kaikkia jédsenvaltioiden esittdmié pyyn-
tojd, jotka koskevat autonomisissa tariffikiintidissa kannettavia tulleja. Tullitaloustyoryhmassa
on edustajia jokaisesta EU:n jasenvaltiosta ja Turkista. Tyoryhméssa késiteltiin hakemuksia
1.1.2023 voimaan tuleviksi autonomisiksi tullisuspensioiksi ja tariffikiintidiksi. Uusia tariffi-
kiintigitd koskevia hakemuksia oli 10 kappaletta ja muutospyynt6ja 16 kappaletta.

Tarkastelun perusteella komissio katsoo, ettd on perusteltua avata autonomisia tariffikiintioitd
joillekin sellaisille uusille tuotteille, joita ei tdlld hetkelld ole listattu asetuksessa (EU)
2021/2283. Erdiden muiden tuotteiden osalta tavaran kuvausta olisi muutettava, uusia Taric-
koodeja olisi vahvistettava ja kiintioméairad korotettava. Liséksi liitteestd olisi poistettava tuot-
teet, joiden tariffikiintion jatkaminen ei ole enéé unionin taloudellisten etujen mukaista.



Tahén ehdotukseen siséltyvien kauppaa vapauttavien toimenpiteiden tarkoituksena on varmis-
taa, ettd unionin yhteisen tullitariffin véliaikainen keskeyttdminen toteutetaan Euroopan uni-
onista tehdyn sopimuksen (SEU) 21 artiklassa vahvistettujen unionin ulkoisen toiminnan peri-

aatteiden ja tavoitteiden mukaisesti, ja ettd eri alojen unionin ulkoisen toiminnan sekd unionin
ulkoisen toiminnan ja muiden unionin polititkkojen on oltava johdonmukaisia toisen kanssa.
Sen vuoksi katsotaan olevan aiheellista jittad erdédt Vendjéltd ja Valko-Venédjéltd perdisin olevat
tuotteet tullinalennuksen ulkopuolelle, jotta varmistetaan johdonmukaisuus niiden rajoittavien
toimenpiteiden kanssa, joita unioni on toteuttanut nditd maita vastaan Venéjén Ukrainaa vastaan
tekemdn hyokkayksen jdlkeen.

Asianmukaisen tarjonnan varmistamiseksi ja vakavien héirididen vélttdmiseksi EU:n markki-
noilla olisi kuitenkin tarpeen sdilyttéa tiettyjen Valko-Vendjéltd ja Vendjéltd peréisin olevien
tuotteiden tariffikiintiot.

Suomella ei ollut till4 kierroksella omia hakemuksia. Suomi vastusti hakemusta nikkelisulfaat-
tiheksahydraatin (CN koodi 2833 24 00) 50 000 tonnin tariffikiintidstd. Hakemus vedettiin kui-
tenkin pois eikd nikkelisulfaattiheksahydraatti sisélly liitteeseen. Muut ehdotetut muutokset ei-
vit ole antaneet athetta huomautuksiin.

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan seuraavana pdivéna sen jilkeen, kun se on julkaistu Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessd. Asetusta sovellettaisiin 1. pdivistd tammikuuta 2023.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotettava asetus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 31 artiklaan,
jonka mukaan neuvosto vahvistaa komission ehdotuksesta yhteisen tullitariffin tullit. Tdmai tar-
koittaa my0s tullien muuttamista ja suspendointia. Sen vuoksi neuvoston asetus on tdssé tapauk-
sessa asianmukainen toimintatapa. Asetus hyvéksyttdisiin neuvostossa madrdenemmistolla.

Ehdotus kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi toissijaisuusperiaatetta ei so-
velleta. Ehdotuksen katsotaan olevan suhteellisuusperiaatteen mukainen, silld toimenpiteet vas-
taavat tavoitteita, joilla pyritdén yksinkertaistamaan ulkomaankaupan toimijoiden menettelyja.
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti asetuksessa ei ylitettaisi
sitd, mika on asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen. Toimenpiteet olisivat myos yksi-
puolisista tullisuspensioista ja autonomisista tariffikiintidistd annetun komission tiedonannon
(EUVL C 363, 13.12.2011, s. 6) mukaisia.

4 Ehdotuksen vaikutukset

Komissio ei ole tehnyt ehdotuksesta vaikutusten arviointia, koska se katsoo, ettd ehdotetuilla
muutoksilla autonomisten tariffikiintididen piiriin kuuluvien tuotteiden luetteloon ei odoteta
olevan merkittavid vaikutuksia.

Ehdotusluonnokseen liitetyn rahoitusselvityksen mukaan ehdotuksella ei ole rahoitusvaikutuk-
sia menoihin, mutta silld on rahoitusvaikutus tuloihin. Liite sisdltd4 kahdeksan uutta tuotetta.
Kantamattomat tullit arvioidaan vuoden 2021 ennusteiden perusteella. Viidentoista kiintion
poistamisen ja tariffien uudelleen kdyttoonoton vuoksi vaikutus tullien kantamiseen on kuiten-
kin arviolta 14 miljoonaa euroa ylijddméinen per vuosi. Myonteinen kokonaisvaikutus EU:n
talousarvion perinteisiin omiin varoihin on arviolta 10,5 miljoonaa euroa vuodessa (75 prosent-
tia kokonaismaéérastd). Jasenvaltiot saavat pitéd 25 prosenttia tulleista kantopalkkiona. Suomen



osalta vaikutukset rajoittuisivat sen mukaan, kuinka paljon kyseisti tavaraa tuodaan Suomessa
unioniin.

5 Ahvenanmaan toimivalta
Asia el kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsddadantovaltaan.

6 Ehdotuksen kiésittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jidsen-
valtioiden kannat

Asian késittely Euroopan unionin neuvostossa alkoi 16.11.2022 ehdotusluonnoksen pohjalta.
Tavoitteena olisi neuvostossa hyviksyminen 14.—19.12.2022. Slovakia kyseenalaisti neuvoston
tulliliittotyéryhméssd Venijin ja Valko-Vendjén ldhes tdydellisen sulkemisen jérjestelmén ul-
kopuolelle. Heiddn mielestdin ratkaisua pitéisi tarkastella uudelleen. Muut jésenvaltiot eivét
nihneet tarpeellisena puuttua ratkaisuun.

7 Ehdotuksen kansallinen késittely

Asia on valmisteltu valtiovarainministeridssd yhteistyossa Tullin kanssa ja koordinoitu EUS5 ja-
oston (tullitekniset kysymykset) kirjallisessa menettelyssé, joka paittyi 24.11.2022.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on hyviksyttavissa.



