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Bakgrund och avtalets mal

Den 16 december 2014 bemyndigade Europeiska unionens rad kommissionen att inleda
forhandlingar om ett eller flera associeringsavtal mellan EU och Furstendomet Andorra,
Furstendomet Monaco och Republiken San Marino. Representanter for medlemsldndernas
regeringar beslutade om saken den 4 december 2014. Forhandlingarna inleddes 2015.
Diskussionerna med Monaco avbrots hdsten 2023. Den 12 december meddelades att
forhandlingarna mellan kommissionen samt Andorra och San Marino om utkastet till avtal
har slutforts.

Associeringsavtalet kommer att frimja ldndernas ekonomiska och politiska konvergens
med Europeiska unionen. Genom avtalet inréttas ett frihandelsomrdde mellan landerna och
Europeiska unionen. Undanrdjandet av handelshinder frimjar handeln mellan l&nderna och
EU. Avtalet ska sékerstilla att den inre marknaden fungerar och &r enhetlig. Det ska ocksé
beakta varje mikrostats sdrskilda situation i enlighet med forklaring nr 3 till artikel 8 i
fordraget om Europeiska unionen (FEU).

Avtalets huvudsakliga innehall

I forhandlingsmandatet angavs inte exakt vilka samarbetsomraden avtalen i fraga skulle
innehélla. Medlemsldnderna har inte fatt ndgra utkast till den avtalstext som &r under
forhandling, utan medlemslidndernas information om hur férhandlingarna framskrider har
grundat sig pd muntlig briefing frdn kommissionens foretrddare i EFTA-arbetsgruppen
(Working Party on the European Free Trade Association).

Enligt kommissionen liknar associeringsavtalet strukturellt i hog grad EES-avtalet med
Norge, Island och Liechtenstein. I avtalet ingér 1) ett ramavtal som omfattar tilltrade till den
inre marknaden och samarbete utanfor de fyra friheterna, 2) ett institutionellt avtal dir
kommissionen ¢vervakar genomforandet av avtalet, tvister behandlas av EU-domstolen, 3)
horisontella protokoll som dr gemensamma for alla tre parter (EU, Andorra och San Marino)
och som reglerar hur EU-bestdmmelser ska anpassas till tredjeldnder, inklusive
Overgangsperioden, 4) ett protokoll om finansiella tjanster, 5) landspecifika protokoll,
sdsom erséttande av tullunionerna med Andorra och San Marino med associeringsavtal samt
6) bilagor om bl.a. tullar, jordbruk och handel (sammanlagt 25 st.).

Ramavtalet ska innehalla foljande delar:

Inledning
Del I: Mal, vérderingar och principer
Del II: Fri rorlighet for varor, personer, tjanster och kapital
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Del III: Konkurrens och andra gemensamma bestimmelser

Del IV: Horisontella bestimmelser relaterade till de fyra friheterna
Del V: Samarbete

Del VI: Samarbete utanfor de fyra friheterna

Del VII: Institutionella bestimmelser

Del VIII: Allménna bestimmelser och slutbestimmelser

Bilagorna till avtalet omfattar f6ljande regleringsomraden:

Bilaga I Veterinéra fragor och vixtskyddsfragor

Bilaga II Tekniska foreskrifter, standarder, provning och certifiering
Bilaga III Produktansvar

Bilaga IV Energi

Bilaga V Fri rorlighet for arbetstagare

Bilaga VI Social trygghet

Bilaga VII Erkénnande av yrkeskvalifikationer

Bilaga VIII Etableringsrétt

Bilaga IX Finansiella tjanster

Bilaga X Tjanster i allménhet

Bilaga XI Elektronisk kommunikation, audiovisuella tjdnster och informationssamhéllets
teletjanster

Bilaga XII Fri rorlighet for kapital

Bilaga XIII Transport

Bilaga XIV Konkurrens

Bilaga XV Statligt stod

Bilaga XVI Offentlig upphandling

Bilaga XVII Immateriell d4ganderétt

Bilaga XVIII Hélsa och sédkerhet i arbetet, arbetsrétt samt likabehandling for kvinnor och
mén

Bilaga XIX Konsumentskydd

Bilaga XX Miljo

Bilaga XXI Statistik

Bilaga XXII Bolagsritt

Bilaga XXIII Tullar

Bilaga XXIV Jordbruk

Bilaga XXV Handel

I september 2023 underrdttades medlemsldnderna om att forhandlingarna med
Furstendomet Monaco avbrutits. Monacos farhagor har gillt bland annat praxisen att gynna
monacobor nir dessa soker arbete (mer &n en fjirdedel av den offentliga sektorns och
majoriteten av den privata sektorns anstdllda &r utlénningar; Monaco vill inte ge EU-
medborgare tilltrdde till arbeten inom den offentliga sektorn), det sociala boendet (Monaco
erbjuder sina medborgare hyresbostider till lagre marknadspriser for att dessa ska ha rad
och mojlighet att bo i ett av virldens dyraste ldnder) samt harmoniseringen av den nationella
dataskyddslagstiftningen i enlighet med kraven i GDPR. Dessutom finns det brister i
tillsynen av de finansiella tjansterna (t.ex. Moneyvals rapport om Monaco 19/2022).
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Med Andorra och San Marino forhandlades hosten 2023 sidrskilt om de finansiella
tjdnsterna. [ dessa ldnder é&r tillsynen inte lika omfattande som i EU. Till denna del baserar
sig forhandlingarna pa den fardplan for finansiella tjanster som kommissionen tillstéllt
medlemsldnderna och som dndrades i november 2023. Modellen bygger pd EES-avtalet och
dess genomforandestruktur, som omfattar tvd pelare (EFTA:s 6vervakningsmyndighet och
EFTA-sekretariatet). Kommissionen ansvarar for genomforandet och &vervakningen av
avtalet. Vid tvister gér drendet direkt till EU-domstolen. Medlemsldnderna limnade
kommentarer och &ndringsforslag till fardplanen i november 2023, men inget &ndrat
dokument har tillstillts medlemsldanderna [ldget 9.1.2024].

Den sista forhandlingsrundan med Andorra och San Marino 4gde rum den 5-7 december,
och den 12 december offentliggjordes att kommissionens forhandlingar med ldnderna har
slutforts.

Avtalets réittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

P& unionens végnar fors forhandlingarna om avtalet i enlighet med det forfarande som
foreskrivs 1 artikel 218 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
Den materiella réttsliga grunden for avtalet kan faststdllas exakt forst ndr den slutliga
avtalstexten &r klar. Enligt statsrddets bedomning kommer den materiella réttsliga grunden
sannolikt att vara artikel 217 i EUF-fordraget, enligt vilken unionen med ett eller flera
tredjelénder eller en eller flera internationella organisationer far ingd avtal som innebér en
associering med Omsesidiga rittigheter och forpliktelser, gemensamt upptridande och
sérskilda forfaranden.

Om artikel 217 i EUF-fordraget anviands som materiell réttslig grund, fattar radet besluten
om undertecknande och ingdende av avtalet pa unionens vignar med enhéllighet i enlighet
med artikel 218.8 i EUF-fordraget.

Rédets beslut om undertecknande av avtalet kraver inte samrad med eller godkénnande av
Europaparlamentet. Rédets beslut om ingdende av avtalet krdver dock parlamentets
godkdnnande i enlighet med artikel 218.6 a i i EUF-fordraget. Parlamentet informeras om
drendet i alla skeden av forfarandet i enlighet med artikel 218.10 1 EUF-fordraget.

Avtalets konsekvenser

Avtalet under forhandling forvéntas inte ha nagra direkta konsekvenser for statsbudgeten,
déremot positiva konsekvenser for EU:s handelsforbindelser och samarbetet med Andorra
och San Marino.

Finlands forhallanden till mikrostaterna ar tunna: Enligt uppskattning bor det hogst négra
tiotal finska medborgare i Andorra och San Marino, och i Finland bor dnnu farre personer
med medborgarskap i dessa ldnder. Det ekonomiska utbytet och handelsutbytet dr mycket
litet. Enligt Tullens statistik uppgick exporten till Andorra ar 2022 till 1,1 miljoner euro och
till San Marino till 2,4 miljoner euro. Importen fran Andorra uppgick till 288 000 euro och
fran San Marino till 832 000 euro. Av Finlands totala export och import dr bada landernas
andel 0 procent. Det beddoms att den ekonomiska konvergensen och de minskade
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handelshindren kommer att ha en positiv inverkan pd mdjligheterna till ekonomiskt
samarbete.

Ur makroekonomisk synvinkel har Andorras och San Marinos deltagande i EU:s inre
marknad mycket begrinsade ekonomiska konsekvenser. Andorra och San Marino har en
sammanlagd befolkning pé drygt 113 000 personer (79 824 och 33 660 ar 2022, killa
Virldsbanken). EU:s totala befolkning uppgar till cirka 448 miljoner personer. Ar 2020 var
Andorras BNP cirka 32 000 euro per invanare (Head of Missions Report Andorra, 4.2.2022)
och ar 2021 var San Marinos BNP cirka 42 600 euro per invénare (Head of Missions Report
San Marino, 28.2.2022). P4 basis av skillnaderna i omfattning kommer associeringsavtalens
ekonomiska effekter att bli klart storre for mikrostaterna &n for EU-ldnderna.

Avtalets forhidllande till grundlagen och till de grundliaggande fri- och
rittigheterna och de miinskliga rittigheterna

Enligt statsrddets prelimindra bedomning kommer avtalet att innehalla bestdmmelser som
omfattas av sdvdl EU:s som medlemsstaternas behorighet. Dédrmed bli avtalet ett blandat
avtal som krdver medlemsstaternas undertecknande och nationella godkdnnande. Den
slutliga bedomningen av behdrighetsfordelningen kan goras forst nir utkastet till text har
tillstallts medlemslédndernas representanter och utkastet dr utformat pa ett séitt som
medlemsldnderna godként. Kommissionen har inte dnnu tillstillt medlemsldnderna utkastet
till avtal.

D3 ingen avtalstext finns tillginglig ar det inte mgjligt att uttommande ange vilka sektorer
som kommer att ingd i avtalet, vilka konsekvenser dessa kommer att ha pa omradet for
lagstiftningen och till vilka delar bestimmelserna hor till den nationella behorigheten.

Alands behérighet

Foérhallandet till Finlands lagstiftning och Alands behdrighet kan beddmas forst inom ramen
for avtalets slutliga innehall.

Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och de 6vriga
medlemsstaternas stindpunkter

Medlemslédnderna har informerats om hur avtalsforhandlingarna framskrider i EFTA-
arbetsgruppen, dir medlemslédnderna har haft mdjlighet att stilla fragor och ta stéllning i
anslutning till avtalsforhandlingarna. Om de finansiella tjdnsterna har kommissionen
tillstallt ett dokument (14679/2023), som det har varit mojligt att kommentera. I slutet av
2023 foreslog medlemsstaterna dndringar i dokumentet, men en &ndrad version har inte
annu tillstéllts medlemsldnderna. Ovriga delar av avtalstexten har inte tillstéllts
medlemslédnderna.

Nationell behandling av forslaget
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Utrikesministeriet har berett drendet i samarbete med finansministeriet i synnerhet i fraga
om de delar som giller finansiella tjinster. Information om hur avtalsférhandlingarna
framskrider har getts representanter for arbets- och niringsministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, kommunikationsministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
finansministeriet, miljoministeriet samt jord- och skogsbruksministeriet genom
regelbundna rapporter om varje EFTA-moéte dir drendet har behandlats och genom att ta
reda pa Finlands stdndpunkter fére motena.

Till riksdagen ldmnades en utredning om rekommendationen till férhandlingsmandat
genom ett E-brev daterat den 4 april 2014 (E 50/2014 vp). Stora utskottet ansag, i likhet
med utrikesutskottet, att skrivelsen inte gav anledning till tgérder.

En U-skrivelse om drendet har behandlats i sektionen for yttre forbindelser 1 ett skriftligt
forfarande 9-11.1.2024.

Undertecknande, provisorisk tillimpning och ikrafttridande av avtalet

Utkastet till avtal har inte &nnu tillstéllts medlemslédnderna, s& forhandlingarna med
medlemsldnderna om avtalet dr inte slutforda. Kommissionens foretradare har bedomt att
avtalet kommer att undertecknas 2024.

Statsradets stindpunkt

Statsradet anser det vara viktigt att relationerna mellan EU och mikrostaterna utvecklas och
fordjupas pa bred front och stoder forslaget om ett associeringsavtal med Furstendomet
Andorra och med Republiken San Marino.
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