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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till radets forordning om édndring av forord-
ning (EU) 2021/2278 om befrielse frain Gemensamma tulltaxans tullar som avses i artikel 56.2
ciforordning (EU) nr 952/2013 for vissa jordbruks- och industriprodukter (befiielse fidin EU:s
autonoma tullar; jordbruks- och industriprodukter)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag till radets forordning om &ndring av férordning (EU) 2021/2278 om befrielse fran Ge-
mensamma tulltaxans tullar som avses i artikel 56.2 ¢ i férordning (EU) nr 952/2013 {6r vissa
jordbruks- och industriprodukter samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 1 december 2022

Finansminister Annika Saarikko

Specialsakkunnig Upi Talsi
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FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM ANDRING AV FORORDNING (EU)
2021/2278 OM BEFRIELSE FRAN GEMENSAMMA TULLTAXANS TULLAR SOM AV-
SES I ARTIKEL 56.2 C I FORORDNING (EU) NR 952/2013 FOR VISSA JORDBRUKS-
OCH INDUSTRIPRODUKTER

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen lade den 15 november 2022 fram ett forslag till radets forordning om
andring av forordning (EU) 2021/2278 om befrielse frin Gemensamma tulltaxans tullar som
avses 1 artikel 56.2 ¢ 1 forordning (EU) nr 952/2013 for vissa jordbruks- och industriprodukter
(COM(2022) 644 final).

Forslaget 6versédnds i enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen till riksdagen sa att riksdagen kan
ta stéllning till det, eftersom det &r frdga om ett drende som hor till Europeiska unionens behd-
righet och om vilket det annars med stod av 81 § i grundlagen skulle bestimmas genom lag,
eftersom det &r ett skattedrende.

Malet med unionens system for tullbefrielse ar att sdkerstilla att rdvaror som anvinds inom
foradlingsindustrin och som enligt Gemensamma tulltaxan ir belagda med tull fas tullfritt eller
med nedsatt tullsats nér unionsproduktionen &r otillricklig eller obefintlig. Férordning (EU) nr
2021/2278 uppdateras en gang i halvaret for att tillgodose unionsindustrins behov. De dndringar
som foreslés ska tillimpas fran och med den 1 januari 2023.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

For att sékerstilla en tillricklig och oavbruten tillgang pé vissa jordbruks- och industriprodukter
som produceras i en otillracklig eller obefintlig mingd i unionen, och for att undvika stérningar
pa marknaderna for dessa produkter, har dessa varor genom radets forordning (EU) nr
2021/2278 helt eller delvis befriats frin Gemensamma tulltaxans tullar.

Kommissionen har med hjélp av gruppen for tulltaxefrdgor av ekonomisk art (The Economic
Tariff Questions Group) under tiden 19.5.2022—-14.7.2022 provat alla framstéllningar fran med-
lemsstaterna om befrielse frén tulltaxans autonoma tullar. Gruppen bestér av delegater frén alla
medlemsstater samt Turkiet. Gruppen behandlade ansokningar om autonoma tullbefrielser och
tullkvoter som ska borja gélla fr.o.m. den 1 januari 2023. Under denna omgang hade 120 an-
sokningar om nya tullbefrielser och 61 forslag till &ndring av giltiga tullbefrielser ldmnats in.

Efter granskningen anser kommissionen att tullbefrielsen dr motiverad for vissa nya produkter
som for ndrvarande inte fortecknas i bilagan till forordningen. Nér det géller vissa andra pro-
dukter dr det nodvéndigt att dndra produktbeskrivningen och klassificeringen. Produkter for
vilka tullbefrielse inte ldngre ligger i unionens ekonomiska intresse foreslas utgé ur bilagan.

Syftet med de &tgérder som liberaliserar handeln och som ingar i detta forslag ér att sékerstilla
att det tillfdlliga upphévandet av unionens gemensamma tulltaxa sker i enlighet med de princi-
per och mél for unionens yttre atgdrder som faststélls i artikel 21 i fordraget om Europeiska
unionen (FEU) samt att sdkerstélla samstimmighet mellan unionens yttre atgérder inom olika
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omraden samt mellan unionens yttre atgdrder och dess dvriga politikomrdden. Man anser det
dérfor vara befogat att undanta vissa produkter som kommer frin Ryssland och Belarus fran
tullnedsattning for att sékerstilla samstimmighet med de begrédnsande atgérder som unionen har
vidtagit mot dessa lénder efter det att Ryssland anfoll Ukraina.

For att sdkerstélla adekvat tillgdng och undvika allvarliga storningar pa EU:s marknad bor man
dock behélla befrielser fran Gemensamma tulltaxans tullar i friga om vissa produkter fran Be-
larus och Ryssland. For Finlands del &r det viktigt att befrielsen fran autonoma tullar i frdga om
brénslestavar for kdrnreaktorer (KN-nummer 8401 30 00 20) fortsatter att gélla.

Under denna omgang ldimnade Finland inte in nagra egna ansokningar eller dndringsforslag. De
foreslagna dndringarna gav inte anledning till ndgra kommentarer.

Det foreslés att forordningen trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning. Férordningen ska tillimpas fr&n och med den 1 januari 2023.

3 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for den foreslagna forordningen ar artikel 31 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, dar det foreskrivs att tullsatser i den gemensamma tulltaxan ska faststél-
las av radet pa forslag frin kommissionen. Detta omfattar 4ven en dndring av och befrielse fran
tullar. En radsforordning dr darfor det lampliga instrumentet. Férordningen ska antas av radet
med kvalificerad majoritet.

Forslaget avser ett omrade dér unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen &r dér-
for inte tillaimplig. Forslaget anses stimma 6verens med proportionalitetsprincipen eftersom &t-
girderna syftar till att forenkla forfarandena for aktorerna inom utrikeshandeln. Férordningen
gér inte utover vad som dr nodviandigt for att uppna de efterstraivade malen, i enlighet med artikel
5.4 i fordraget om Europeiska unionen. Atgirderna ir ocksi i linje med kommissionens med-
delande om autonoma tullbefrielser och tullkvoter (EUT C 363, 13.12.2011, s. 6).

4 Forslagets konsekvenser

Kommissionen har inte gjort nagon konsekvensbedomning av forslaget eftersom de foreslagna
andringarna av forteckningen 6ver produkter som omfattas av befrielse fran Gemensamma tull-
taxans autonoma tullar inte forvintas fa nagra betydande konsekvenser.

Enligt den finansieringsoversikt som bifogats utkastet till forslag paverkar forslaget inte utgif-
terna, men diremot inkomsterna enligt foljande: Intékterna fran tullar motsvarande det inne-
hallna beloppet kommer att minska med ungeféar 70 747 802 euro per ar. Den negativa inverkan
pa de traditionella egna medlen i budgeten uppgar till 53 060 852 euro per ar (dvs. 75 procent
av den totala minskningen). Medlemsstaterna fir behélla 25 procent av tullarna i uppbdrdskost-
nader. De ekonomiska konsekvenserna for Finlands del beror pd hur stora méngder av varan i
frdga Finland importerar.

5 Alands behorighet
Arendet hér inte till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.

6 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas stindpunkter
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Europeiska unionens rad borjade behandla drendet den 16 november 2022 utifran utkastet till
forslag. Mélet ér att forslaget ska antas av rddet den 14—19 december 2022. Slovakien ifrdgasatte
1 rddets arbetsgrupp for tullunionen en i det ndrmaste fullstindig uteslutning av Ryssland och
Belarus fran systemet och ansag att man bor se over l6sningen pa nytt. Ovriga medlemsstater
ansag att det inte behovde vidtas nigra atgirder.

7 Nationell behandling av forslaget

Arendet har beretts vid finansministeriet i samarbete med Tullen och samordnats genom skrift-
ligt forfarande i sektion EUS (tulltekniska fragor), vilket avslutades den 24 november 2022.

8 Statsradets staindpunkt

Statsradet anser att forslaget kan antas.



