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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till Europaparlamentets och radets forord-
ning om riskberedskap inom elsektorn och om upphivande av direktiv 2005/89/EG

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Oversénds till riksdagen kommissionens forslag av
den 30 november 2016 till Europaparlamentets och radets forordning om riskberedskap inom
elsektorn och om upphévande av direktiv 2005/89/EG om atgérder for att trygga elférsorjning
och infrastrukturinvesteringar samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 2 februari 2017

Néringsminister Mika Lintild

Konsultativ tjinsteman Markku Kinnunen
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ARBETS- OCH NARINGS- PROMEMORIA EU/2016/1753
MINISTERIET

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM RISK-
BEREDSKAP INOM ELSEKTORN; KOM(2016) 862 SLUTLIG

1 Forslagets syfte och bakgrund

Kommissionen framlade den 30 november 2016 ett forslag till férordning om riskberedskap
inom elsektorn som en del av det s.k. vinterpaketet for ren energi.

I forordningsforslaget faststills regler for medlemsstaternas samarbete for att forebygga, for-
bereda sig infér och hantera elkriser.

Samarbetet genomfors i en anda av solidaritet och dppenhet, och sa att man till fullo tar hidn-
syn till de krav som stills av den konkurrensutsatta inre marknaden for el.

Syftet med forordningen &r att sdkerstéilla att medlemsstater i samarbete med varandra infor
dndamalsenliga mekanismer for att forebygga, forbereda sig pa och hantera elkriser.

Med elkris avses en antingen existerande eller hotande situation med betydande elbrist eller si-
tuation dér det &r omdjligt att leverera el till slutkonsumenter. For ndrvarande agerar medlems-
staterna mycket olika nir det géller att forebygga, forbereda sig infor och hantera krissituat-
ioner. Nationella regler och nationell praxis tenderar att fokusera enbart pa det nationella
sammanhanget och bortse fran de grinsdverskridande konsekvenserna. Med beaktande av att
elsystem é&r integrerade har elkriser, nir de uppstar, dessutom ofta gransdverskridande effek-
ter.

Den nuvarande situationen ar resultatet av en lucka i lagstiftningen. EU:s nuvarande rattsliga
ram (Europaparlamentets och radets direktiv 2005/89/EG om atgarder for att trygga elforsorj-
ning och infrastrukturinvesteringar och Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG
om gemensamma regler for den inre marknaden for el) faststéller endast allménna mal for for-
sorjningstrygghet, och det 6verlats pA medlemsstaterna att besluta hur dessa ska uppnas. Den
nuvarande lagstiftningen avspeglar inte ldngre verkligheten pa dagens sammanlénkade el-
marknad, dir sannolikheten 6kar for att det ska uppsta krissituationer som paverkar flera med-
lemsstater samtidigt.

I forordningen anges vad medlemsstaterna bor gora for att forebygga och hantera krissituat-
ioner och hur de bor samarbeta med varandra for detta &ndamal. Forordningen tillhandahaller
gemensamma metoder for riskbeddmning genom att jaimforbarheten och insynen i forberedel-
sefasen och under en elkris O0kar. Forordningen sikerstiller dessutom att el levereras dér den
behovs mest dven under krisen. Férordningen ger ocksé en ram for en mer systematisk over-
vakning av fragor som ror forsérjningstrygghet dn nufortiden via Gruppen fér samordning pa
elomrédet och sdkerstiller att marknadsbaserade &tgérder prioriteras éven i krissituationer och
att marknader kan fungera sa linge som mdjligt.
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Forordningen upphéver och ersétter direktivet om tryggad elforsorjning (direktiv 2005/89/EG)
som tillhandaholl en mycket bred ram med mal for medlemsstaterna nér det géller forsorj-
ningstryggheten, men hade litet operativt virde. Genom forordningsforslaget upphivs dessu-
tom vissa bestdmmelser i det nuvarande tredje inremarknadspaketet som ror forsorjnings-
tryggheten i fraga om el, sérskilt eldirektivets artikel 4 (som foreskriver att medlemsstaterna
ska overvaka forsorjningstryggheten genom nationella rapporter) och artikel 42 (som ger med-
lemsstaterna rétt att vidta ’skyddsatgérder” i hdndelse av en plotslig kris inom elsektorn).

2 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen

Malet for forordningsforslaget ér att garantera att energimarknaden fungerar och dér faststélls
regler for samarbetet mellan medlemsstaterna for att forebygga, vidta forberedelser infér och
hantera elkriser. Forordningens réttsliga grund &r dérfor artikel 194 (s.k. energiartikel) i for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Forslaget behandlas i vanlig
lagstiftningsordning enligt artikel 294 i EUF-fordraget, och radet fattar beslut om godkén-
nande med kvalificerad majoritet.

Behovet av atgérder pa EU-nivén for att garantera forsorjningstryggheten i frdga om el dr mo-
tiverade, eftersom atgirder som vidtas enbart pa nationell niva leder till suboptimala dtgérder,
och faktiskt forvirrar effekterna av en kris. Samordning mellan medlemsstater kan mojliggdra
ett bredare spektrum av 16sningar pa hanteringen av elkriser.

Statsradet betraktar forordningsforslagets rattsliga grund som adekvat. Statsradet anser vidare
att forslaget overensstimmer med subsidiaritetsprincipen.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Forordningen innehaller bestimmelser om bedomningen av risker med tanke pa forsorjnings-
tryggheten i1 fraga om el, utarbetandet av riskberedskapsplaner (risk-preparedness plan) for
den héndelse att riskerna realiseras, hantering av elkriser och efterhandsutvérderingar av in-
traffade kriser samt 6vervakning av olika slag.

Riskbeddmning

Varje medlemsstat ska utse en nationell behdrig myndighet med ansvar for att utfora uppgifter
som anges i forordningen. Behoriga myndigheter i olika ldnder ska samarbeta med varandra
for att uppfylla forordningens syfte.

Medlemsstaterna ska samarbeta med Entso for el (det europeiska nétverket av systemansva-
riga for dverforingssystemen for el) och de regionala operativa centrumen for att identifiera
risker som ror en trygg elforsorjning. Tva manader efter forordningens ikrafttrddande ska
Entso for el till Acer (Byrén for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter) 6verldmna ett
forslag till en metod for faststdllande av de mest relevanta elkrisscenarierna i ett regionalt
sammanhang. Entso for el ska ocksd ha samrdd med berdrda parter (bl.a. industrin, konsu-
mentorganisationer, elnitsbolag etc.) innan forslaget laggs fram.

Inom tvd ménader fran mottagandet av forslaget till metod ska Acer antingen godkénna eller
dndra forslaget och offentliggora det pé sin egen webbplats. Entso for el ska regelbundet upp-
datera och forbéttra metoden, och Acer och kommissionen fir dven begira sddana uppdate-
ringar och dérefter ska Entso for el inom sex ménader gora uppdateringen och ldmna utkastet
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till Acer. Dérefter inleds aterigen en tva ménader 14ng period under vilken Acer ska antingen
godkénna utkastet till forslag eller éndra det.

Entso for el bor identifiera de mest relevanta regionala elkrisscenarierna for varje region inom
tio méanader fran ikrafttradandet av forordningen och den kan delegera denna uppgift till de
regionala operativa centrumen. Entso for el ska dverldmna de faststéllda regionala elkrisscena-
rierna till Gruppen for samordning pa elomradet for samrad. Entso for el ska uppdatera scena-
rierna minst vart tredje ar.

Inom tio manader fran ikrafttradandet av forordningen ska medlemsstaterna faststdlla de mest
relevanta elkrisscenarierna pa nationell nivd och dessa ska vara forenliga med de regionala
krisscenarierna. Medlemsstaterna ska uppdatera scenarierna minst vart tredje ar.

Medlemsstaterna ska informera Gruppen for samordning p& elomradet och kommissionen om
mojliga risker som de ser nir det géller 4gande av infrastruktur som ar relevant for forsorj-
ningstryggheten och om étgirderna for att minska riskerna.

Inom tio méanader frén ikrafttridandet av forordningen ska Entso for el till Acer 6verlamna ett
forslag till en metod for bedomning av tillrackligheten pa kort sikt, inklusive sdsongstillréack-
lighet samt tillrécklighet for veckan fore till intradag. Metoden ska mdjliggora en sannolik-
hetsbaserad strategi. Innan forslaget till metod verlamnas ska Entso for el genomfora ett sam-
rad.

Inom tvd ménader fran mottagandet av forslaget ska Acer antingen godkénna forslaget eller
dndra det och offentliggora det pd sin egen webbplats. Entso for el ska regelbundet uppdatera
och forbattra metoden, och Acer och kommissionen far dven begéra sddana uppdateringar och
dérefter ska Entso for el inom sex ménader gora uppdateringen och lamna utkastet till Acer.
Diérefter inleds aterigen en tvd manader lang period under vilken Acer antingen ska godkdnna
eller andra forslaget.

Alla beddmningar av tillrickligheten av el pé kort sikt ska genomforas i enlighet med den me-
tod som utarbetats, och pd basis av dem ska Entso for el ocksd utarbeta framtidsutsik-
ter/prognoser (outlook) for olika perioder vilka den ska offentliggora som en del av sin vinter-
prognos och sommarprognos (winter outlook och summer outlook).

De regionala operativa centrumen ska genomfora tillracklighetsbeddmningar for veckan fore
till intradag for sina respektive regioner.

Riskberedskapsplaner

Den behodriga myndigheten i varje medlemsstat ska offentliggdra en riskberedskapsplan som
baserar sig pa de nationella elkrisscenarierna. Upprittandet av planen inbegriper ett samrad
med el- och gasforetagen, relevanta organisationer som foretrader elkunders intressen och den
nationella tillsynsmyndigheten (om denna inte &r den behériga myndigheten).

Planen ska besta av nationella atgérder och regionala atgarder, och dessa ska f6lja reglerna for
den inre elmarknaden och for systemdrift. Planen ska utarbetas i enlighet med mallen i bilagan
till forordningen. Kommissionen fér édndra bilagan genom delegerade akter.
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Innan en beredskapsplan antas ska den for samrad Sverldmnas till de 6vriga behdriga myndig-
heterna i den berdrda regionen och till Gruppen for samordning pé elomrédet. Dessa far inom
tre manader fran overlimnandet av utkastet till plan utfirda rekommendationer om den. Inom
sex manader fran inledningen av samradet ska den berdrda medlemsstaten anta planen, och
lamna den till Gruppen for samordning pa elomradet och offentliggéra planen samtidigt som
den sékerstiller att kédnslig information behandlas konfidentiellt.

Medlemsstaterna ska anta och offentliggora den forsta planen senast den tva ar efter ikrafttra-
dandet av forordningen och uppdatera planerna vart tredje ar.

Beredskapsplanen ska beskriva alla atgiarder som planerats eller vidtagits for att forebygga,
forbereda sig infor och mildra elkrissituationer. I beredskapsplanen ska det utses bl.a. en nat-
ionell krisledare eller en nationell krisgrupp och faststéllas dess uppgifter. Beredskapsplanen
ska ocksé tillhandahdlla en plan for belastningsfrankoppling vid behov och beskriva de mek-
anismer som anvinds for att informera allminheten om eventuella elkriser.

Beredskapsplanen ska omfatta dven regionala atgéarder for att sdkerstilla att elkrissituationer
med grinsoverskridande konsekvenser forebyggs och hanteras pa limpligt sétt. Atgirderna
ska inbegripa bl.a. utnimning av en regional krisledare eller en regional krisgrupp och forfa-
randen for genomforande av érliga tester av planerna. Beredskapsplanen ska dessutom inbe-
gripa regionala planer for begransning av elleveranserna och tekniska, réttsliga och finansiella
arrangemang som ror samarbetet mellan olika ldnder for att sdkerstélla att el kan levereras dar
den bist behdvs och pé ett optimalt sitt. De regionala atgdrderna ska godkdnnas av de beho-
riga myndigheterna i den berdrda regionen. Minst atta ménader innan planen tréder i kraft ska
de behoriga myndigheterna till Gruppen for samordning pa elomrédet rapportera om de dver-
enskommelser som natts.

I samarbete med de regionala operativa centrumen och med deltagande av berdrda intressenter
ska de behoriga myndigheterna i varje region genomfora arliga krissimuleringar och da i syn-
nerhet testa kommunikationsmekanismerna.

Hantering av elkrissituationer

Om det ser ut att en héndelse, som sannolikt kommer att resultera i avsevérd forsamring av el-
forsorjningssituationen i en medlemsstat, skulle kunna intriffa, ska den behdriga myndigheten
i den medlemsstaten ge en tidig varning till kommissionen och Gruppen for samordning pé
elomradet. Den tidiga varningen ska tillhandahélla information om bl.a. orsakerna till varning-
en och om &tgérder som vidtagits eller planeras for att forebygga en elkris.

Den behoriga myndigheten i medlemsstaten i fraga ska, nér den stills infor en elkrissituation,
tillkdnnage att elkrisen foreligger och informera de behdriga myndigheterna i angrdansande
medlemsstater och kommissionen om orsakerna till att en elkris har tillkdnnagetts, om atgér-
der som vidtagits och planeras for att mildra krisen och om det eventuella behovet av stod fran
angransande medlemsstater.

Niér en tidig varning har utfardats eller en elkris tillkédnnagivits, ska de atgdrder som anges i
riskberedskapsplanen vidtas.

Medlemsstaterna ska agera och samarbeta i en anda av solidaritet for att forebygga och han-
tera elkrissituationer. Syftet ar att sdkerstélla att elektricitet levereras dar den behdvs mest. Om
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det ar nddvéndigt och mojligt, ska medlemsstaterna erbjuda varandra hjélp for att forebygga
eller mildra en elkris. For sddan hjélp far erséttning tas ut.

Atgirder som vidtagits for att forebygga eller mildra elkrissituationer ska folja reglerna for
den inre elmarknaden och for systemdrift. Icke-marknadsbaserade atgirder far inféras i en
krissituation, men endast om alla mé&jligheter som marknaden erbjuder har uttomts.

Efterhandsutvérdering och dvervakning av krissituationer

Sa snart som mdjligt, men dock senast sex veckor efter tillkdnnagivandet av en elkrissituation,
ska de berdrda behoriga myndigheterna dverlimna en utvédrderingsrapport till kommissionen
och Gruppen for samordning pé elomrédet. Rapporten ska innehélla atminstone en beskriv-
ning av den hidndelse som utloste elkrisen och eventuella forslag till forbéttringar av riskbe-
redskapsplanen.

Gruppen for samordning pa elomradet ska diskutera och granska bl.a. resultaten av den tioa-
riga ndtutvecklingsplan for el som utarbetats av Entso for el, samstdmmigheten mellan de
riskberedskapsplaner som ldmnats av medlemsstaterna och medlemsstaternas resultat nér det
géller forsorjningstrygghet med beaktande av minst de indikatorer som ingér i den europeiska
bedomningen av resurstillrdcklighet, ndrmare bestémt forvintad energi som ej levereras (ex-
pected energy not served, EENS) och forvantad belastningsforlust (loss of load expectation,
LOLE), och gruppen far utfirda rekommendationer till medlemsstaterna om ovan nidmnda
aspekter som medlemsstaterna ska ta hénsyn till.

Medlemsstaterna och de avtalsslutande parterna i energigemenskapen uppmanas att ha ett nira
samarbete i processen for faststillande av elkrisscenarier och uppréttande av riskberedskaps-
planer.

Kommissionen har befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 10.3, dér det fore-
skrivs att beredskapsplanen ska utarbetas i enlighet med mallen i bilagan till forordningsfor-
slaget. Kommissionen far éndra mallen genom delegerade akter.

Mallen for riskberedskapsplan innehaller rubriker for foljande detaljer som ska rapporteras:
sammanfattning av elkrisscenarierna, den behdriga myndighetens roller och ansvar, foérfaran-
den och atgirder vid en elkris, uppgifter om krisledare eller krisgrupp, samradd med berérda
parter och kristester.

Forordningen upphéver och ersitter direktivet om &tgérder for att trygga elforsorjning och in-
frastrukturinvesteringar (2005/89/EG).
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4 Behandlingsfaser
4.1 Nationell behandling

Arbets- och nédringsministeriet har begért utldtande om forslaget och utkastet till U-skrivelse
av energi- och Euratom-sektionen, som lyder under kommittén f6r EU-érenden, den 16 januari
2017. EU-ministerutskottet behandlade utkastet till U-skrivelse den 20 januari 2017. Dessu-
tom har experter frin stamnétsbolaget Fingrid, Forsorjningsberedskapscentralen, Energimyn-
digheten samt branschorganisationerna Finsk Energiindustri rf och Paikallisvoima ry horts.

4.2 Behandlingen av forslaget i EU:s institutioner

Kommissionen presenterade forslaget till forordning som en del av paketet for ren energi vid
energiradets mote i december 2016. Behandlingen av forslaget i rddets energiarbetsgrupp in-
leds sannolikt pa hosten 2017. Enligt prelimindra uppgifter dr malet att inte behandla bered-
skapsforordningen under Maltas EU-ordforandeskapsperiod, utan ordférandelandet koncentre-
rar sig forst och framst pa andra lagstifiningsforslag inom paketet for ren energi. Tidtabellen
for behandling av drendet i Europaparlamentet dr dnnu inte kénd.

4.3 Forslagets konsekvenser

Bedomningen av forslagets konsekvenser baserar sig huvudsakligen pa de resultat av kom-
missionens konsekvensanalys pd EU-nivd (SWD(2016) 410) som offentliggjordes i november
2016.

5 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen
Forordningen dr bindande for och direkt tillimplig lagstiftning i medlemsstaterna.

I férordningen ndmns en behorig myndighet som har till uppgift att bl.a. utarbeta beredskaps-
planer. Uppgifterna som behdrig myndighet, inkl. det regionala samarbetet, skulle innebéra ett
litet behov av ytterligare resurser vid det &mbetsverk som utses till behorig myndighet.

Enligt 18 § 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor drendet till landskapet
Alands lagstiftningsbehorighet.

5.1 Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen har bedomt att forordningen kan medfora administrativa kostnader i och med
att uppgifterna for den part som utses till behorig myndighet kommer att 6ka. Konsekvenserna
ar & andra sidan begrinsade, eftersom man ocksé redan i dagsléget, &tminstone pa den nation-
ella nivan, har beredskap infor elkriser.

Forordningen har positiva effekter pa affarssamfundet, eftersom forordningen 6kar genomsyn-
ligheten och jimforbarheten i fraga om hur medlemsstaterna forbereder sig pa hanteringen av
elkriser.
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I kommissionens analys av forordningens ekonomiska konsekvenser har det anforts att béttre
samordning minskar (stamnétets) systemkostnader och har séledes en positiv effekt pad kon-
sumentpriserna. Denna effekt hanfor sig till stamnétsavgifterna, och redan nu utgdr stamnéts-
avgiften endast en liten del av konsumenternas elrdkning.

6 Statsriadets stindpunkt

Statsrédet stéller sig positivt till kommissionens forordningsforslag. Forordningen forbéttrar
elforsorjningstryggheten pa hela EU:s niva och stirker det regionala samarbetet kring saken.
De fragor som beskrivs i forordningen &dr nationellt redan vil omhéindertagna, men starkandet
av det regionala samarbetet Okar beredskapssidkerheten och mojligheterna att reagera pa even-
tuella elkriser. Dessutom dr det pé sin plats att samla nationella anvisningar och metoder pa
olika nivaer i en sddan beredningskapsplan som anges i férordningen.

Statsradet anser det vara positivt att man i och med beredskapsplanen faststéller inte enbart
forfaranden for beslut om nationella atgérder utan dven tillborliga reaktioner pa den regionala
nivén under elkriser och fore dem. Det dr en positiv sak att beredskapsplanen ocksé inbegriper
forfaranden som tillimpas vid samtidigt intrdffande elkriser samt regionala planer for be-
gransning av elleveranserna och tekniska, réttsliga och finansiella arrangemang for samarbetet
mellan olika ldander, som sdkerstiller att el kan levereras dir den bast behdvs och pa ett opti-
malt sétt. Statsradet framhdver dock att de marknadsbaserade atgdrderna ska vara primaéra.
Icke-marknadsbaserade dtgirder far inféras endast om alla mojligheter som marknaden erbju-
der har uttomts.

Statsrédet anser det vara viktigt att medlemsstaternas gemensamma agerande enligt artiklarna
12 och 14 i solidarisk andra i syfte att forebygga och hantera elkrissituationer och garantera el-
forsorjningen dér det bast behovs for att garantera en tillricklig niva av offentlig och personlig
sdkerhet, dven beaktar den offentliga och personliga sdkerheten for medborgarna i det land
som hjilper andra medlemsstater och att det inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

Statsradet understoder inte forslaget att det ska inréttas regionala operativa centrum (Regional
Operational Centres, ROC) for stamnétsbolag, s som det foreslas i forordningen om den inre
marknaden for el (KOM(2016) 861 slutlig) och ndmns i denna forordning. Statsradet anser att
man forst borde samla erfarenheter av verksamheten hos sddana regionala siakerhetssamord-
nare (Regional Security Coordinator, RSC) som anges i nétforeskrifterna och eventuellt ut-
veckla deras verksamhet innan man skapar nya tunga konstruktioner.

Kommissionen foreslar att den ska fa befogenheter att utfirda delegerade akter om innehéllet i
beredskapsplanerna. Medlemsstaternas fortsatta mojligheter att paverka innehallet i de delege-
rade akterna bor sikerstillas.
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