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EHDOTUS ARVONLISAVEROKANNOIKSI
1 Yleista

Euroopan komissio antoi 18 pdiviand tammikuuta 2018 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi di-
rektiivin 2006/112/EY muuttamisesta arvonlisdverokantojen osalta, COM(2018) 20.

Ehdotus on osa EU:n yhtendisen arvonlisdveroalueen perustamista edistdvad oikeudenmukai-
sen verotuksen pakettia'. Se liittyy komission 4 pdivini lokakuuta 2017 antamaan tiedonan-
toon ja ehdotuksiin arvonlisdverotuksen uudenaikaistamisesta, COM (2017) 566—569. Ko-
mission tiedonannossa luetellaan askeleet kohti lopullista jésenvaltioiden vélisen kaupan ar-
vonlisdverojirjestelméd, ja annetuilla lainsdédédntoehdotuksilla vahvistettaisiin jirjestelmén
keskeiset periaatteet. Tiedonanto ja ehdotukset pohjautuvat komission 7 pédivénd huhtikuuta
2016 antamaan arvonliséveroa koskevaan toimintasuunnitelmaan, COM(2016) 148.

2 Ehdotuksen tausta

Arvonlisévero (alv) on Euroopassa pisimpédn kdytossd ollut kulutusvero. Vuonna 1967 en-
simmadisell ja toisella neuvoston direktiivilla, 67/227/ETY ja 67/228/ETY, sitouduttiin laati-
maan lopullinen alv-jérjestelmi, joka toimisi Euroopan yhteisdssé samalla tavoin kuin yksit-
taisessd maassa. Alv-kantoja koskevista erityissddnnoksistd ei kuitenkaan tuolloin sovittu Iu-
kuun ottamatta yleisen alv-kannan soveltamista koskevaa sadnnosta.

Kun jésenvaltioiden viliset verotukselliset rajat poistettiin vuoden 1992 loppuun mennessi, oli
tarpeen harkita uudelleen, miten tavarakauppaa verotettaisiin yhteison sisélld. Tavoitteena oli,
ettd tavarat verotettaisiin alkuperdmaassa, mikd vastaa ajatusta aidoista sisdmarkkinoista.
Koska poliittiset ja tekniset edellytykset eivit kuitenkaan olleet otolliset tillaiselle jarjestel-
madlle, direktiivilla 91/680/ETY hyviksyttiin siirtymékaudella sovellettavat alv-jarjestelyt.

Siirtymékauden jarjestelmééd hyvéksyttdessd edellytettiin, etté alv-kantoja koskevat sdadnnot
eivdt saa vddristda rajat ylittdvad kauppaa sen jilkeen, kun verotukselliset rajat on poistettu.
Taméan mukaisesti neuvosto hyvéksyi lokakuussa 1992 direktiivin 92/77/ETY, joilla rajoitet-
tiin jasenvaltioiden harkintavaltaa alv-kantojen médrittimisessd. Jasenvaltioiden edellytettiin
soveltavan vahintddn 15 prosentin yleistd alv-kantaa, ja niiden sallittiin soveltaa yhta tai kahta
vihintdédn 5 prosentin alennettua kantaa tiettyihin tavaroihin ja palveluihin. Jdsenvaltiot voivat
poikkeuksellisesti soveltaa my0s tatd alempia verokantoja, jos ndmé verokannat olivat jo voi-
massa vuoden 1991 alussa.

Poikkeusten tarkoituksena oli mahdollistaa kansallisten sdfdosten asteittainen mukauttaminen
siirtymékauden aikana yhteisiin sdéntdihin. Yhdenmukaiset sddnnot olivat tarpeen lopulliseen
alkuperdmaaverotukseen perustuvaan alv-jérjestelméén siirtymiseksi. Tdmén vuoksi poikkeus-

" Oikeudenmukaisen verotuksen pakettiin siséltyvit lisiksi 7 paivini lokakuuta annettu direktiiviehdo-
tus lopullisen jarjestelmédn keskeisistd periaatteista, COM(2017)569, 30 paivana marraskuuta 2017 an-
nettu ehdotus neuvoston asetukseksi hallinnollisen yhteistydn tehostamiseksi, COM(2017) 706, seka
18 pdivani tammikuuta 2018 annettu direktiiviehdotus pienten yritysten erityisjérjestelmasta,
COM(2018) 21.
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ten voimassaolon olisi padtyttava, kun jasenvaltioiden vilisen kaupan verotusta koskevat siir-
tymékauden jarjestelyt korvataan lopullisella alv-jarjestelmalla.

Komissio ehdotti vuonna 2003, KOM(2003) 397, ettd alennettuja arvonliséverokantoja koske-
via sddntdjd yksinkertaistettaisiin poistamalla kaikki alennetut verokannat, joita sovelletaan
muihin kuin direktiivisséd (nykyisin arvonlisédverodirektiivin 2006/112/EY liitteessé II1) luetel-
tuihin tavaroihin ja palveluihin. Neuvosto ei kuitenkaan hyviaksynyt titd osittaista poikkeusten
poistamista, joten kaikki poikkeukset ovat edelleen voimassa.

Poikkeusten poistaminen oli perusteltu tavoite silloin, kun lopullisen alv-jirjestelmén suunni-
teltiin perustuvan alkuperdmaaperiaatteelle, mikd edellytti alv-kantojen ldhentdmistd. Koska
alv-kantojen 1dhentdminen ei kuitenkaan sanottavasti edistynyt, komissio paitti vuonna 2012
neuvoston ja Euroopan parlamentin suostumuksella Iuopua tavoitteesta perustaa lopullinen
alv-jarjestelma alkuperdmaaperiaatteelle, ja tilalle otettiin méadrapaikkaperiaate, jonka mukaan
verotus tapahtuu hyodykkeen kulutusmaassa.

Maiérdamaasta on vuodesta 2010 alkaen tullut vihitellen palvelujen verotuspaikka. Vuonna
2008 neuvosto hyvaksyi direktiivin 2008/8/EY, jolla estetdan kilpailun vaaristyminen eri alv-
kantoja soveltavien jasenvaltioiden vililld. Vuodesta 2015 lahtien kaikkia kuluttajille tarjottuja
televiestintd- ja radio- ja televisioldhetyspalveluja sekd sdahkoisid palveluja on verotettu kulut-
tajan asuinpaikassa eiké endd palvelun tuottajan sijoittautumispaikassa.

Komissio ehdotti vuonna 2016 alv-toimintasuunnitelmassaan, COM(2016) 148, vankan yhte-
ndisen eurooppalaisen alv-alueen perustamista. TAma tapahtuisi korvaamalla jasenvaltioiden
vélisen kaupan verotusta koskevat nykyiset siirtyméjérjestelyt lopullisilla jarjestelyilld, jotka
perustuvat madrapaikkaperiaatteeseen. Samalla jasenvaltioille voitaisiin antaa enemmaén liik-
kumavaraa verokantojen mééarittimisessd. Lisdksi kaikki voimassa olevat ja jdsenvaltioiden
soveltamat alennetut verokannat, mukaan lukien poikkeukset, sdilytettdisiin, ja oikeus niiden
kdyttoon voitaisiin antaa kaikille jésenvaltioille tasavertaisen kohtelun varmistamiseksi.

Toimintasuunnitelmasta toukokuun 25 pdivana 2016 antamissaan padtelmissd EU:n neuvosto
pani tyytyviisend merkille komission aikomuksen ehdottaa liikkumavaran lisddmisté, jotta ja-
senvaltiot voisivat hyotyé alennetuista verokannoista ja nollaverokannasta sellaisina kuin niité
on kiytossd muissa jasenvaltioissa. Neuvosto kuitenkin korosti, ettd EU:ssa tarvitaan edelleen
riittdvéntasoista yhdenmukaistamista ja ettd ratkaisussa on loydettdvé tarkka tasapaino, jotta
voidaan valttdd kilpailun vadristyminen, yritysten kustannusten kasvu ja kielteinen vaikutus
sisdmarkkinoiden toimintaan.

Komissio antoi lokakuun 4 péivina lokakuuta 2017 tiedonannon arvonlisédverotuksen uuden-
aikaistamisesta, COM (2017) 566, ja ensimmadisen ehdotuksen jdsenvaltioiden vélisen kaupan
verotusta koskevan lopullisen alv-jérjestelmédn kéyttoonotosta, COM(2017) 569. Tiedonan-
nossa luetellaan seuraavat askeleet lopullisen jarjestelman kayttoonottamiseksi.

Komissio ilmoitti tiedonannossa aikovansa ehdottaa alv-kantojen uudistamista tavalla, joka
olisi johdonmukainen méérdpaikkaperiaatteeseen perustuvan lopullisen jérjestelmén kanssa.
Kun tavaroita ja palveluja verotetaan médréjasenvaltiossa, myyjét eivét saa merkittdvéa hyo-
tyd sijoittautumisesta alemman verokannan jidsenvaltioon. Alv-kantojen erot eivét télloin hai-
ritse sisdmarkkinoiden toimintaa, kunhan jérjestelmdin on liitetty suojatoimia mahdollisten
riskien, kuten verotulojen rapautumisen, kilpailun vaéristymisen, liiallisen monimutkaisuuden
ja oikeudellisen epdvarmuuden, varalta.

3 Ehdotuksen tavoitteet
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Alv-toimintasuunnitelman ja neuvoston péitelmien mukaisesti komissio ehdottaa alv-
direktiivin verokantoja koskevien sddntéjen muuttamista.

Ehdotuksen tarkoituksena on antaa jésenvaltioille lisdd lilkkumavaraa alennettujen verokanto-
jen médrittimisessd uudessa médrdpaikkaperiaatteelle perustuvassa lopullisessa alv-
jérjestelmassd. Samalla toteutettaisiin jasenvaltioiden tasapuolinen verokohtelu myontamalla
kaikille jasenvaltioille oikeus alennettujen verokantojen kayttoon yhtéldisin ehdoin.

Ehdotus mahdollistaisi lopullisen alv-jarjestelmén toteuttamisen. Nykyisten méérdaikaisten
poikkeusten voimassaolo pédttyy lopulliseen jérjestelmédén siirryttéessa.

4 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto

Ehdotuksen mukaan lopullisessa alv-jarjestelméssd jasenvaltioita rajoittaisivat samat saannot
ja kaikilla jésenvaltioilla olisi yhtéldinen oikeus vahvistaa alv-kantansa. Voimassa olevan di-
rektiivin siirtymésaannokset kumottaisiin.

Jasenvaltiot voisivat nykyiseen tapaan soveltaa enintddn kahta vahintddn viiden prosentin suu-
ruista alennettua verokantaa. Lisdksi kaikille jdsenvaltioille annettaisiin oikeus soveltaa yhti
viittd prosenttia alempaa verokantaa sekd nollaverokantaa (verovapaus, johon liittyy edelta-
vissd vaiheessa maksetun arvonlisédveron vihennysoikeus).

Sen sijaan, ettd jo ennestddn laajaa luetteloa tavaroista ja palveluista, joihin alennettuja kantoja
saa soveltaa laajennettaisiin, direktiivin liite III korvattaisiin negatiivisella luettelolla niisti ta-
varoista ja palveluista, joihin alennettuja verokantoja ei saisi soveltaa. Luettelo siséltdisi val-
misteveron alaiset tavarat sekd sellaiset tavarat ja palvelut, joiden osalta kilpailu voisi véaris-
tyd, jos niihin sovellettaisiin alennettuja verokantoja. Luettelo on jaoteltu tilastollisen toimi-
aloittaisen tuoteluokituksen, komission asetus (EU) N:o 1209/2014, mukaisesti, ja siti on laa-
jennettu tietyilld kulutustavaroilla.

Sadntelyn monimutkaistumisen vélttdmiseksi alennettujen verokantojen kéyttd olisi mahdolli-
suuksien mukaan rajoitettava kuluttajakauppaan. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd alen-
netut verokannat hyddyttivit lopullista kuluttajaa ja ovat yleisen edun tavoitteen mukaista.
Lopullinen kuluttaja on henkild, joka hankkii tavaroita tai palveluja omaan kdyttoonsa eiké ta-
loudelliseen toimintaan. Alennettua verokantaa ei saisi soveltaa tavaroihin ja palveluihin, joita
voidaan kdyttdd ainoastaan vilituotteena. Tdma ei koskisi sellaisia hyddykkeité, joita normaa-
listi myydéaan myds loppukayttajille.

Jasenvaltiot velvoitettaisiin ilmoittamaan sovellettuja alennettuja kantoja koskevat tiedot tilas-
tollisen toimialoittaisen tuoteluokituksen (CPA-luokituksen) mukaisesti. Komissio julkaisisi
nidma tiedot Euroopan verotietokannassa (TEDB-verkkoportaalissa).

Jasenvaltioiden julkisen talouden vakauden ja verotulojen varmistamiseksi jasenvaltioiden oli-
si huolehdittava siitd, ettd painotettu keskiméérdinen alv-kanta on yli 12 prosenttia. Painote-
tussa keskiméadraisessé alv-kannassa jokainen voimassa oleva verokanta on painotettu sen mu-
kaan, mikéa prosenttiosuus kyseiselld kannalla verotettujen liiketoimien arvolla on kaikkien ve-
rotettavien liiketoimien arvosta.

Verokantoja koskevat muutokset tulisivat voimaan samanaikaisesti, kun jasenvaltioiden vili-
sen kaupan verotuksen lopullinen jarjestelma otetaan kayttoon.
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Komission olisi toimitettava neuvostolle joka viides vuosi kertomus, jossa tarkastellaan nega-
tiivisen tavara- ja palveluluettelon soveltamisalaa sekd keskiméairdistd painotettua verokantaa.
Uudelleentarkastelu olisi aloitettava kuulemalla arvonlisdverokomiteaa.

Ennen uusien verokantasééntdjen voimaantuloa komissio sitoutuu tarkastelemaan nykyisté lii-
tettd Il jasenvaltioiden esittdmien pyyntdjen pohjalta. Tarkastelu suoritettaisiin arvonlisidve-
rokomiteassa, minké jilkeen komissio esittdisi lainsdddéntdehdotuksen liitteen 111 mukautta-
misesta.

5 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Arvonlisdverodirektiivid 2006/112/EY koskeva ehdotus perustuu Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 113 artiklaan, jonka mukaan direktiivin hyviksyminen edellyttaa ja-
senvaltioiden yksimielisyytta.

Komissio katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Nykyinen alv-direktiivi
estdd jasenvaltioita vahvistamasta alennettuja verokantoja muihin kuin alv-direktiivin liitteessé
III mainittuihin tavaroihin ja palveluihin. Rajoitus koskee my0s tapauksia, joissa alennetun
alv-kannan soveltaminen ei voi aiheuttaa kilpailun vaéristymista tai haitata sisimarkkinoiden
toimintaa. Lisdksi nykyiset poikkeukset yleisiin sdéntdihin lakkaavat olemasta voimassa lo-
pullisessa alv-jérjestelméssd, miké rajoittaisi jasenvaltioita lisdd. EU-tason lainsdddéntdaloite
direktiivin muuttamiseksi on vilttimiton, jotta voidaan estdd poikkeusten voimassaolon pait-
tyminen ja varmistaa jdsenvaltioiden yhdenvertainen kohtelu.

Hallituksen kanta vastaa komission ndkemysta toissijaisuusperiaatteesta.

6 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kédsittely Euroopan unionissa
Euroopan parlamentin ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoja ei ole vield annettu.
Ehdotusten kisittely neuvoston verotydryhmassa alkaa 2.3.2018.

Muistioluonnos ehdotuksista on ollut 19.—22.2.2018 kirjallisessa menettelyssdé EU-
asioidenkomitean alaisessa jaostossa EU9 (Verot).

7 Ehdotusten vaikutukset Suomelle

Direktiiviehdotus ei toteutuessaan edellyttdisi kansallisen arvonlisdverolainsdddannén muut-
tamista siltd osin kuin se on jésenvaltioille valinnainen ja laajentaisi alennettujen verokantojen
kayttémahdollisuutta. Mahdolliset vaikutukset riippuisivat jdsenvaltioiden omista padtoksista.

Komission mukaan ehdotuksen vaikutuksista EU:n tasolla ei voida esittdd tarkkoja arvioita.
Lyhyelld aikavélilld vaikutusten arvioidaan olevan véhiisid. Pitkdlld aikavélilld vaikutukset
voisivat olla havaittavampia. Riskejd liittyisi verotulojen rapautumiseen, sisdmarkkinoiden
vidristymiseen, jirjestelmdn monimutkaistumiseen, yritysten kustannusten kasvuun ja oikeu-
dellisen epdvarmuuteen.

Vaikutukset jasenvaltioiden verotuloihin riippuisivat kansallisista ratkaisuista. Jos alennettu-
jen alv-kantojen soveltamisalaa laajennettaisiin tai niiden tasoa alennettaisiin ilman tasapai-
nottavia toimenpiteitd, jasenvaltioiden alv-tulot pienenisivat.
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Jarjestelmidn monimutkaistumisesta ja sddnnosten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten
kasvua pyrittdisiin rajoittamaan silld, etti toimijoille annettaisiin tietoa alv-kannoista tilastolli-
sen toimialaluokituksen mukaan jaoteltuna tarkoitusta varten mukautetussa verkkoportaalissa.

Komission mukaan riitatapausten riski saattaisi kasvaa jasenvaltioiden litkkumavaran laajen-
tuessa. Tadmd johtuu siitd, ettd riippumatta alv-direktiivin muutoksista jasenvaltioiden olisi
edelleen kunnioitettava verotuksen neutraalisuuden periaatetta ja SEUT-sopimuksen méérayk-
sid, erityisesti sen 107 artiklaa (valtiontuet), 110 artiklaa (protektionistinen verotus) ja 113 ar-
tiklaa (kilpailun vairistyminen), alennettuja verokantoja soveltaessaan.

Hallituksen késityksen mukaan alennettujen verokantojen soveltamisalan laajentaminen ja nii-
td koskevan luettelon poistaminen todennédkdisesti merkitsisi alennettujen verokantojen kdyton
laajentumista EU:n alueella. Tamé johtaisi EU:n tasolla jarjestelmén monimutkaistumiseen,
mika aiheuttaisi uusia rajanveto-ongelmia seka liséisi siten yritysten ja hallintojen hallinnolli-
sia kustannuksia.

Alennettujen verokantojen soveltamisen laajentaminen lisdisi myds toisissa jédsenvaltioissa
toimivien ja sinne palveluja myyvien suomalaisten yritysten kustannuksia. Komission ehdot-
tamassa lopullisessa alv-jarjestelméssd ndméa kustannukset voivat olla merkittdvid, koska toi-
sin kuin nykyjarjestelméssa yritysten tulisi soveltaa rajat ylittdvaan tavarakauppaan toisten ja-
senvaltioiden verokantasiéntdjd. Kustannusten suuruus riippuisi siitd, miten verokantojen so-
veltamisala laajenisi kdytdnnossa.

Direktiiviehdotus siséltaa erdita tulkinnallisia tiukennuksia, joiden johdosta nykyisia kansalli-
sia sdantdja ja niiden rajauksia voitaisiin joutua tarkistamaan. Sovellettavat alennetut verokan-
nat ja vapautukset saisivat hyodyttda ainoastaan lopullista kuluttajaa, ja niiden soveltamisessa
on pyrittdva johdonmukaisesti yleisen edun tavoitteeseen. On episelvid, miten tdiméa vaikuttai-
si alennetun verokannan soveltamiseen kdytinndssa.

Suomessa sovelletaan nykyisin kahta alennettua verokantaa. Alennettua 14 prosentin verokan-
taa sovelletaan elintarvikkeisiin, ravintola- ja ateriapalveluihin ja rehuaineisiin. Alennet-
tual0 prosentin verokantaa sovelletaan henkilokuljetuksiin, majoituspalveluihin, liikuntapal-
veluihin, kulttuuri- ja viihdetilaisuuksiin, yleisradiotoimintaan, ladkkeisiin, kirjoihin, tilattui-
hin sanoma- ja aikakauslehtiin, tiettyihin taide-esineisiin ja tekijankorvauksiin. Liséksi nolla-
verokantaa sovelletaan yleishyodyllisten yhteisdjen jasenlehtien painoksiin.

8 Ahvenanmaan asema
Asia el kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéantovaltaan.
9 Valtioneuvoston kanta

Hallitus kannattaa EU:n arvonlisdverojarjestelméin uudistamisen yleisid tavoitteita. EU:n ar-
vonlisdverojarjestelmad tulee uudistaa ja kehittdd sisdmarkkinoiden toimivuuden tehostami-
seksi kohti nykyistd yksinkertaisempaa, tehokkaampaa, vakaampaa ja paremmin petoksilta
suojattua jarjestelmédd. Vuonna 2016 annettu komission toimintasuunnitelma ja siind mainitut
toimenpiteet muodostavat hyvin pohjan arvonliséverojérjestelmén kehittamiselle ja jatkokes-
kusteluille.

Hallitus kannattaa verokantoja koskevien sddntdjen ajantasaistamista neuvoston vuonna 2016

hyviksymien pddtelmien mukaisesti. Neuvosto pani tyytyvéisend merkille komission aiko-
muksen ehdottaa liikkkumavaran lisd&imistd, jotta jisenvaltiot voisivat hyotyd alennetuista ve-
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rokannoista ja nollaverokannasta sellaisina kuin niitd on kdytossd muissa jdsenvaltioissa. Se
kuitenkin korosti, ettd EU:ssa tarvitaan edelleen riittdvantasoista yhdenmukaistamista. Ratkai-
sussa on l0ydettdva tarkka tasapaino, jotta voidaan vélttda kilpailun védristyminen, yritysten
kustannusten kasvu ja kielteinen vaikutus sisémarkkinoiden toimintaan.

Alennettuja verokantoja koskevia sdént6jd tulisi ajanmukaistaa muun muassa ottamalla huo-
mioon teknologinen kehitys ja selventimélld mééritelmid vastaamaan nykyisié tavoitteita. Ja-
senvaltioille tulisi antaa mahdollisuus soveltaa alennettua verokantaa digitaalisiin julkaisuihin.
Komission tétd koskeva jo aikaisemmin antama ehdotus tulisi hyvéksyé pikaisesti.

Alennetut verokannat véhentévit verotuloja ja niiden on useissa taloustieteellisissd tutkimuk-
sissa todettu heikentdvin verojarjestelmén ja talouden tehokkuutta. Ne eivat myoskéddn yleen-
sd ole osoittautuneet hyviksi vilineiksi tulonjakoon vaikuttamiseksi tai tiettyjen yhteiskunta-
poliittisten ohjaustavoitteiden saavuttamiseksi. Tdsséd suhteessa muut keinot, kuten suorat tuet
ja pienituloisten etuudet, ovat usein tehokkaampia ja paremmin kohdistettavia. Tulevien rat-
kaisujen ei tulisi muuttaa alennettujen verokantojen poikkeuksellista luonnetta eiké rohkaista
niiden nykyisti laajempaan soveltamiseen EU:ssa.

Nykyistd joustavampi suhtautuminen alennettuihin verokantoihin ei saisi haitata sisdmarkki-
noiden toimivuutta. Komission ehdotukseen liittyy tdssd suhteessa ongelmia.

Alennettujen verokantojen soveltamisalan laajentaminen johtaisi EU:n tasolla jirjestelmén
monimutkaistumiseen, miké aiheuttaisi uusia rajanveto-ongelmia ja lisdisi siten yritysten hal-
linnollisia kustannuksia. Hallinnollisen taakan minimoimiseksi, kilpailuvaéristymien estdmi-
seksi ja veronkannon varmistamiseksi verokantoja tulisi sdddelld, ja rajauksia tarvittaisiin
my0s jatkossa. Myo0s oikeusvarmuuteen tulisi kiinnittdd huomiota.

Jéarjestelmidn monimutkaistuminen korostuisi erltylsestl komission ehdottamassa lopullisessa
alv-jarjestelmdssd, jossa myyjén tulisi tuntea myds muissa maissa sovellettavat verokannat
myo0s yritysten vélisessd kaupassa. Lopullisen alv-jarjestelman kayttoonotto ndyttaisikin peri-
aatteessa edellyttavin nykyistéd tiukempaa verokantasddntojen harmonisointia, mikali yritysten
hallinnollisia kustannuksia ei haluta lisdta.

Alennettujen verokantojen kéyttoalan laajentumisesta aiheutuvaa kustannusten kasvua ei voi-
taisi poistaa yhteisilld koodeilla, koska ne eivit tdysin vastaisi alennettujen verokantojen ny-
kyisia tai tulevia soveltamisaloja eivatkd mydskadn estdisi tulkintatilanteita.

Komission malli rajoittaa alennettujen verokantojen soveltamisalaa luettelemalla direktiivissd
vain hyoddykkeet, joihin ei saisi soveltaa alennettua verokantaa, laajentaisi todennikoisesti
alennettujen verokantojen kayttoa EU:n alueella. Malli on myds oikeusvarmuuden kannalta
ongelmallinen, koska siind EU:n valtiontuki- ja kilpailusdéntdjen merkitys korostuisi. Taméa
lisdisi riitoja ja oikeudellista epdvarmuutta seké yrityksille ettd jasenvaltioille, koska sdéntely
tapahtuisi varsin yleiselld tasolla, ja jasenvaltioiden verokantaratkaisut voitaisiin nykyistd hel-
pommin kyseenalaistaa.

Niéistd syistd malli, jossa alennettujen verokantojen soveltamisalaan kuuluvat hyodykkeet lue-
tellaan direktiivissd, vaikuttaa paremmalta ratkaisulta kuin téllaisesta luettelosta luopuminen.
Alennettujen verokantojen luettelon ajanmukaisuutta tulisi tarkistaa sadannollisin véliajoin.

Tasapuolinen kohtelu edellyttdd, ettd kaikille jasenvaltioille annetaan samat oikeudet alennet-

tujen verokantojen kéyttoon. Témén vuoksi miérdaikaiset poikkeukset, jotka on nykyisin
myonnetty vain tietyille jasenvaltioille, tulisi avata kaikille jasenvaltioille ja niiden méirittelyé
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tulisi tarvittaessa tarkistaa. Sellaiset poikkeukset, jotka eivdt endd ole ajankohtaisia, tulisi pyr-
kid mahdollisuuksien mukaan poistamaan.

Edelld esitetyn perusteella hallitus kannattaa verokantoja koskevien sdéintdjen ajantasaistamis-
ta. Kaikille jésenvaltioille tulisi antaa samat oikeudet alennettujen verokantojen kéyttoon. Ny-
kyistd joustavampi suhtautuminen alennettuihin verokantoihin ei kuitenkaan saisi haitata si-
sdmarkkinoiden toimivuutta. Komission ehdottaman mallin vaarana on, ettd se johtaisi alen-
nettujen verokantojen kdyton laajentumiseen ja jarjestelman monimutkaistumiseen EU:n tasol-
la, miké heikentéisi talouden tehokkuutta ja liséisi yritysten hallinnollisia kustannuksia. Malli
on ongelmallinen myos oikeusvarmuuden kannalta. Alennettujen verokantojen sovelta-
misalaan kuuluvien hyodykkeiden luetteleminen direktiivissé ja luettelon ajanmukaistaminen,
vaikuttaa timén vuoksi paremmalta ratkaisulta. Ehdotukseen liittyvid yksityiskohtia tulee viela
selvittdd tarkemmin.



	U-kirjelma arvonlisaverokannat.docx

