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av direktiv 2006/112/EG vad giller mervirdesskattesatser
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FORSLAG TILL MERVARDESSKATTESATSER
1 Allmint

Den 18 januari 2018 l&dmnade Europeiska kommissionen ett forslag till rddets direktiv om énd-
ring av direktiv 2006/112/EG vad géller mervérdesskattesatser, COM(2018) 20.

Forslaget dr en del av EU:s paket om rattvis beskattning for att frimja skapandet av ett gemen-
samt mervirdesskatteomrade'. Det anknyter till meddelandet som kommissionen limnade den
4 oktober 2017 och forslagen om modernisering av mervérdesbeskattningen, COM (2017)
566—569. 1 kommissionens meddelande rdknas stegen mot ett slutgiltigt mervérdesskattesy-
stem for handeln mellan medlemsstaterna upp, och genom de lagstiftningsforslag som ldmnats
skulle de centrala principerna i systemet bekréiftas. Meddelandet och forslagen baserar sig pé
handlingsplanen for mervérdesskatt, COM(2016) 148, som kommissionen ldmnade den 7 april
2016

2 Forslagets bakgrund

Mervérdesskatten dr Europas dldsta konsumtionsskatt. Under 1967 genom rédets forsta direk-
tiv 67/227/EEG och andra direktiv 67/228/EEG gjordes ett atagande att inritta ett slutgiltigt
mervardesskattesystem som skulle fungera inom Europeiska gemenskapen pd samma sitt som
inom ett och samma land. D& enades man emellertid inte om sérskilda bestimmelser om mer-
vérdesskattesatser, bortsett fran tillimpningen av en normalskattesats for mervérdesskatt.

Avskaffandet av de fiskala grinserna mellan medlemsstaterna i slutet av 1992 gjorde det ndd-
vandigt att omprova det sétt pa vilket handeln med varor beskattades i Europeiska gemen-
skapen. Malet var att varor skulle beskattas i ursprungslandet, vilket fullt ut aterspeglar idén
med en verklig inre marknad. Eftersom de politiska och tekniska férhéllandena inte var mogna
for ett sddant system, antogs genom direktiv 91/680/EEG en Overgangsordning for mervér-
desskatt.

Nar dvergangssystemet antogs forutsatte man att reglerna om mervardesskattesatser inte far
innebédra en snedvridning av den grinsdverskridande handeln till f6ljd av avskaffandet av de
fiskala grianserna. I enlighet med detta antog radet i oktober 1992 direktiv 92/77/EEG som be-
gransar medlemsstaternas befogenheter att faststéilla mervérdesskattesatser. Medlemsstaterna
forutsattes tillimpa en normalskattesats p& 15 procent eller mer och de tilléts tillimpa en eller
tva reducerade skattesatser pa minst 5 procent pa vissa sérskilda varor och tjanster. Genom
avvikelser tillats medlemsstaterna tillimpa skattesatser som &r lagre 4n detta, om dessa skatte-
satser redan var inférda den 1 januari 1991.

Syftet med dessa avvikelser var att under en Overgangsperiod tillata att nationell lagstiftning
gradvis anpassades till de gemensamma reglerna. Harmoniserade regler behdvdes for dver-
géngen till ett slutgiltigt mervérdesskattesystem som grundas pa beskattning i ursprungslandet.

' paketet om rittvis beskattning ingar dessutom forslaget till direktiv om visentliga principer i det
slutgiltiga systemet, COM(2017)569, av den 7 oktober, forslaget till radets férordning om direktiv om
forbattrat administrativt samarbete, COM(2017) 706, av 30 november 2017 och forslaget till direktiv
om sérskild ordning for sméa foretag, COM(2018) 21, av 18 januari 2018.
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Dessa avvikelser borde déarfor upphora att gélla nidr dvergangsordningen for beskattning av
handeln mellan medlemsstaterna ersitts av ett slutgiltigt mervardesskattesystem.

Kommissionen foreslog 2003, KOM(2003) 397, en forenkling av reglerna for reducerade
mervérdesskattesatser genom upphévning av alla reducerade skattesatser som tillimpas pé
andra varor och tjdnster 4n de som ingér i direktivet (numera i bilaga III i mervardesdirektivet
2006/112/EG). Rédet antog emellertid inte detta delvisa upphdvande av avvikelser, och alla
avvikelser géller fortfarande.

Att avvikelsernas upphévdes var ett motiverat mél sa linge det planerades att det slutgiltiga
mervirdesskattesystemet skulle grundas pd principen om beskattning i ursprungsmedlemssta-
ten, vilket krdvde en harmonisering av mervirdesskattesatserna. Eftersom harmoniseringen av
mervardesskattesatserna inte framskred véasentligt, beslutade kommissionen 2012 i samfor-
stand med radet och Europaparlamentet att 6verge malet med ett ursprungsbaserat slutgiltigt
mervirdesskattesystem till forméan for ett system som grundas pa destinationsprincipen enligt
vilken beskattningen dger rum i det land dér tillgdngen konsumeras.

Den skatteméssiga hemvisten for tjanster har sedan 2010 gradvis dndrats till destinationslan-
det. Radet antog 2008 direktiv 2008/8/EG i syfte att forhindra snedvridning av konkurrensen
mellan medlemsstater med olika mervardesskattesystem. Sedan 2015 har alla telekommuni-
kations- och radiotjinster, televisionsséndningstjénster och elektroniska tjénster som tillhan-
dahalls konsumenterna beskattats pa den plats ddr konsumenten har sin hemvist och inte
langre ddr leverantoren befinner sig.

I sin handlingsplan for mervardesskatt, COM(2016) 148, foreslog kommissionen 2016 att ett
stabilt, gemensamt mervardesskatteomrade infors i Europa. Detta skulle ske genom att den
nuvarande Overgangsordningen for beskattning av handeln mellan medlemsstaterna ersétts
med ett slutgiltigt system som grundar sig pé principen om beskattning i destinationsmed-
lemsstaten. Samtidigt kunde man ge medlemsstaterna 6kad flexibilitet vad géller att faststélla
mervardesskattesatser. Dessutom skulle alla befintliga och reducerade skattesatser, inklusive
avvikelser, som tillimpas i medlemsstaterna behallas, och ritten att anvdnda dem skulle ges
alla medlemsstater i syfte att sdkerstilla lika behandling.

I slutsatserna till sin handlingsplan av den 25 maj 2016 vilkomnade EU-rddet kommissionens
avsikt att lagga fram ett forslag om Okad flexibilitet s& att medlemsstaterna kan gynnas av
samma reducerade skattesatser och nollskattesatser som forekommer i andra medlemsstater.
Rédet betonade emellertid att det fortfarande krivs en tillricklig nivd av harmonisering i EU
och att den 16sning som antas ska beaktas pa ett val avvagt sétt for att undvika snedvridning av
konkurrensen, hojda affdrskostnader och negativa effekter p& den inre marknadens funktion.

Den 4 oktober 2017 ldmnade kommissionen ett meddelande om en reform av mervardesbe-
skattningen COM (2017) 566 och det forsta forslaget om inférande av ett slutgiltigt system for
beskattning av handeln mellan medlemsstaterna COM(2017) 569. I meddelandet riknas fol-
jande delsteg for inforandet av ett slutgiltigt system upp.

Kommissionen uppgav i meddelandet att den dmnar foresla att mervérdesskattesatserna re-
formeras pa ett sitt som Overensstimmer med det slutgiltiga systemet som grundar sig pé des-
tinationsprincipen. Nér varor och tjanster beskattas i destinationsmedlemsstaten gynnas séljar-
na inte 1 ndgon storre grad av att vara etablerade i en medlemsstat med ldgre skattesatser.
Skillnader i mervardesskattesatser stor darfor inte langre den inre marknadens funktion, forut-
satt att mervirdesskattesystemet atfoljs av skyddsatgirder for att undvika potentiella risker
sasom urholkning av intdkter, snedvridning av konkurrensen, komplexitet och rittsosékerhet.
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3 Forslagets syften

I linje med handlingsplanen for mervirdesskatt och med hénsyn tagen till radets slutsatser {6-
reslar kommissionen dndringar av mervérdesskattedirektivet.

Syftet med forslaget ar att ge medlemsstaterna 6kad flexibilitet nar det géiller att faststélla re-
ducerade skattesatser i det slutgiltiga mervardesskattesystemet som grundar sig pa destinat-
ionsprincipen. Samtidigt forverkligas en jadmlik behandling for skatteindamal av medlemssta-
terna genom att alla medlemsstater beviljas rétt till anvdndningen av reducerade skattesatser
pa lika villkor.

Forslaget gor det mojligt att infora ett slutgiltigt mervardesskattesystem. De nuvarande tidsbe-
gransade avvikelserna upphdr att gilla vid 6vergdendet till det slutgiltiga systemet.

4 Forslagets huvudsakliga innehall

Enligt forslaget begrdnsas medlemsstaterna i1 det slutgiltiga mervirdesskattesystemet av
samma regler, och alla medlemsstater har lika rétt att bekréfta sin mervirdesskattesats. Over-
gangsreglerna i det géllande direktivet upphévs.

Medlemsstaterna kan liksom nu tillimpa hogst tva reducerade skattesatser om minst fem pro-
cent. Dessutom fér alla medlemsstater rétt att tillimpa en skattesats under fem procent och
nollskattesatser (skattefrihet som omfattar rétt att dra av mervirdesskatt som betalats i tidigare
skede).

I stéllet for att utdka den redan nu omfattande forteckningen 6ver varor och tjanster som redu-
cerade skattesatser far tillimpas pa, ersdtts bilaga III i direktivet med en negativ forteckning
over varor och tjénster som reducerade skattesatser inte fér tillimpas pd. Forteckningen inne-
héller punktskattepliktiga varor och leverans av varor eller tillhandahallanden av tjanster dir
tillimpningen av reducerade skattesatser kan leda till snedvridning av konkurrensen. Forteck-
ningen ir uppbyggd enligt den statistiska indelningen av produkter efter néringsgren, kom-
missionens forordning (EU) nr 1209/2014, och den har utvidgats till att omfatta leverans av
vissa konsumentvaror.

I syfte att undvika komplexitet ska de reducerade skattesatserna sa mycket som mojligt be-
grénsas till konsumenthandeln. Medlemsstaterna ska sikerstélla att dessa reducerade skattesat-
ser dr till fordel for slutkonsumenten och dverensstimmer med maélet for det allminna intres-
set. Slutkonsumenten dr den person som forvarvar varor och tjanster for personligt bruk i mot-
sats till en ekonomisk verksamhet. Reducerade skattesatser far inte tillimpas pa varor och
tjénster som bara kan anvéndas som insatsforbrukning. Detta géller inte sddana tillgdngar som
normalt ocksé sdljs till slutkonsumenter.

Medlemsstaterna ar skyldiga att kommunicera uppgifter om tillimpade reducerade skattesatser
pa grundval av den statistiska indelningen av produkter efter niringsgren (CPA-
klassificering). Kommissionen offentliggdr dérefter dessa uppgifter genom den befintliga da-
tabasen Over skatter i Europa (webbportalen TEDB).

For att sdkerstélla stabiliteten av medlemsstaternas offentliga ekonomi och skatteintdkter ska
medlemsstaterna se till att den vigda genomsnittliga mervardesskatten 6verstiger 12 procent. I
den vidgda genomsnittliga mervardesskattesatsen vigs varje mervardesskattesats med den an-
del av vérdet pé de transaktioner pa vilka skattesatsen tillimpas som en procentandel av de to-
tala beskattningsbara transaktionerna.
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Andringar av skattesatserna trider i kraft samtidigt som det slutgiltiga systemet for beskatt-
ningen av handeln mellan medlemsldnderna infors.

Kommissionen aldggs att vart femte &r overldmna en rapport till rddet om en dversyn av till-
lampningsomradet for den negativa forteckningen dver varor och tjdnster och den genomsnitt-
liga vidgda skattesatsen. Oversynen ska inledas med ett samrad med mervirdesskattekommit-
tén.

Innan de nya reglerna om skattesatser tréder i kraft atar sig kommissionen att granska den nu-
varande bilaga III utgéende fran begéiran som medlemsstaterna har lagt fram. Granskningen
gors av mervardesskattekommittén och f6ljs av ett lagstiftningsforslag frén kommissionen om
att anpassa bilaga III.

5 Forslagets réattsliga grund och forhédllande till subsidiaritetsprincipen

Forslaget gillande mervardesskattedirektivet 2006/112/EG grundar sig pa artikel 113 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssétt enligt vilket antagandet av direktivet forutsatter att
medlemsstaterna dr enhélliga.

Kommissionen anser att forslaget dverensstimmer med subsidiaritetsprincipen. I det nuva-
rande mervérdesskattedirektivet hindras medlemsstaterna frén att bevilja reducerade merviér-
desskattesatser for andra leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjénster 4n de som in-
gér i bilaga I1I i mervardesskattedirektivet. Begransningen géller ocksaé i fall dér tillimpningen
av reducerade mervérdesskattesatser inte kan skapa snedvridning av konkurrensen eller sned-
vrida den inre marknadens funktion. Vidare kommer de nuvarande avvikelserna fran de all-
ménna reglerna att upphora i ett slutgiltigt mervardesskattesystem, vilket begransar medlems-
staterna dnnu mer. Ett lagstiftningsinitiativ p4 EU-niva for att dndra direktivet &r oumbérligt
for att forhindra att avvikelserna upphor och sékerstilla lika behandling av medlemsstaterna.

Statsradets stdndpunkt motsvarar kommissionens uppfattning om subsidiaritetsprincipen.
6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen av forslaget
i Europeiska unionen

Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har &nnu inte avgett
sina yttranden.

Behandlingen av forslaget i radets skattearbetsgrupp borjar 2.3.2018.

Ett utkast till promemoria om forslaget har 19.—22.2.2018 behandlats i ett skriftligt forfa-
rande i sektion EU9 (Skatter) under kommittén for EU-drenden.

7 Forslagets konsekvenser for Finland

Direktivforslaget skulle om det forverkligas inte forutsitta en dndring av den nationella mer-
vardesskattelagstiftningen till den del som den &r valfri for medlemsstaterna och skulle ut-
vidga mdjligheterna att anvéinda reducerade skattesatser. De eventuella konsekvenserna skulle
bero pad medlemsstaternas egna beslut.
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Enligt kommissionen kan precisa beddmningar av forslagets konsekvenser pd EU-niva inte
laggas fram. Pa kort sikt bedoms konsekvenserna vara obetydliga. Pa lang sikt kunde konse-
kvenserna vara méarkbarare. Riskerna anknyter till urholkning av intékter, snedvridning av den
inre marknaden, systemets komplexitet, 6kade kostnader for foretagen och réttsosdkerhet.

Konsekvenserna for medlemsstaternas skatteintékter skulle bero pa de nationella l6sningarna.
Om tillampningsomrédet for de reducerade mervirdesskattesatserna utvidgades eller om deras
niva sdnktes utan balanserande atgéarder skulle medlemsstaternas mervardesintikter minska.

Kostnadsokningen till £6ljd av systemets komplexitet och iakttagandet av reglerna skulle man
forsoka begrdnsa genom att informera aktérerna om mervérdesskattesatserna enligt den statist-
iska indelningen av produkter efter ndringsgren i en for andamalet anpassad webbportal.

Enligt kommissionen kunde risken for tvister 6ka ndr medlemsstaternas rorelsefrihet utvidgas.
Detta beror pa att medlemsstaterna, oberoende av éndringarna av mervérdesskattedirektivet,
vore tvungna att respektera principen om neutralitet i beskattningen och bestimmelserna i
EUF-fordraget, sarskilt 107 artikeln (statsstod), 110 artikeln (protektionistisk beskattning) och
artikel 113 (snedvridning av konkurrensen) vid tillimpningen av reducerade skattesatser.

Enligt statsrddets uppfattning skulle en utvidgning av tillimpningsomrédet for reducerade
skattesatser och avlidgsnandet av forteckningen som géller dem sannolikt innebéra att anvind-
ningen av reducerade skattesatser utokades inom EU-omradet. Detta skulle pd4 EU-niva leda
till att systemet blev komplexare, vilket igen skulle orsaka nya gransdragningsproblem och
salunda en 6kning av foretagens och forvaltningarnas administrativa kostnader.

En utvidgning av tillimpningen av reducerade skattesatser skulle dven 0ka kostnaderna for
tjénster som fungerar i andra medlemsstater och for finldndska foretag som séljer tjénster till
andra medlemsstater. I det slutliga mervirdesskattesystemet som kommissionen foreslér kan
dessa kostnader vara betydliga eftersom, 1 motsats till det nuvarande systemet, foretagen
skulle tillimpa andra medlemsstaters skattesatsregler i sin gransoverskridande handel. Kost-
nadernas omfattning skulle bero pa hur tillimpningsomradet for skattesatser i praktiken utvid-
gades.

Direktivforslaget innehaller vissa tolkningsmaéssiga atstramningar som skulle leda till att man
var tvungen att se dver nuvarande nationella bestimmelser och begrénsningar av dem. De re-
ducerade skattesatser som skulle tillimpas samt befrielserna skulle endast fa gynna slutkon-
sumenten, och man maste strava efter att i tillimpningen av dem systematiskt beakta mélet om
allmént intresse. Det dr oklart hur detta skulle paverka tillimpningen av reducerade skattesat-
ser i praktiken.

I Finland tillimpas numera tvd reducerade skattesatser. Den reducerade skattesatsen pa
14 procent tillimpas pé livsmedel, restaurang- och cateringtjénster och foderdamnen. Den re-
ducerade skattesatsen pa 10 procent tillimpas pa persontransporter, inkvarteringstjanster, id-
rottstjanster, kultur- och underhallningsevenemang, rundradioverksamheten, ldkemedel, bock-
er, prenumererade dagstidningar och tidskrifter, vissa konstféremél och upphovsrittsersétt-
ningar. Dessutom tillimpas nollskattesatsen péd tryckning av allménnyttiga samfunds med-
lemstidningar.

8 Alands behorighet
Arendet hor inte till landskapet Alands lagstiftningsbehérighet.

9 Statsradets stindpunkt
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Statsradet understoder de allménna malen for EU:s reform av mervirdesskattesystemet. EU:s
mervirdesskattesystem ska fornyas och utvecklas for en effektivare funktion av den inre
marknaden i riktning mot en system som &r enklare, effektivare, stabilare och battre skyddat
mot bedrégerierna dn det nuvarande. Kommissionens handlingsplan som utfirdades 2016 och
de dtgérder som anges i den bildar en bra grund for utvecklingen av mervérdesskattesystemet
och fortsatta samtal.

Statsradet stoder en uppdatering av reglerna om skattesatser i enlighet med de slutsatser som
radet antog 2016. Radet vilkomnade kommissionens avsikt att foresla okad flexibilitet s& att
medlemsstaterna kan gynnas av samma reducerade skattesatser och nollskattesatser som fore-
kommer i andra medlemsstater. Det betonade emellertid att det fortfarande kravs en tillrdcklig
niva av harmonisering i EU. I 16sningen ska en vél avvigd balans hittas for att undvika sned-
vridning av konkurrensen, hojda affirskostnader och negativa effekter pa den inre marknadens
funktion.

Reglerna om reducerade skattesatser borde uppdateras bland annat med beaktande av den tek-
nologiska utvecklingen och genom fortydligande av definitionerna sé att de motsvarar de ak-
tuella malen. Medlemsstaterna borde ges mojlighet att tillimpa reducerade skattesatser pa di-
gitala publikationer. Kommissionens forslag gillande detta som redan tidigare lades fram
borde antas utan drojsmal.

Reducerade skattesatser minskar skatteintdkterna och det har i ett flertal ekonomivetenskap-
liga undersokningar konstaterats att de forsvagar skattesystemets och ekonomins effektivitet.
De har vanligtvis inte heller visat sig vara bra redskap for att paverka inkomstfordelningen el-
ler for att uppna vissa samhéllspolitiska styrmal. I detta sammanhang dr andra metoder som
direkta stod och formaner for smainkomsttagare ofta effektivare och béttre allokerbara. Kom-
mande losningar borde inte foréndra de reducerade skattesatsernas exceptionella karaktdr och
inte uppmuntra till mer omfattande tillimpning &n innan i EU.

En flexiblare instédllning till reducerade skattesatser borde inte fa inverka negativt pa den inre
marknadens funktion. I detta hinseende d4r kommissionens forslag problematiskt.

En utvidgning av tillimpningsomradet for reducerade skattesatser skulle pA EU-niva leda till
att systemet blev komplexare, vilket igen skulle orsaka nya grdnsdragningsproblem och
salunda en 6kning av foretagens administrativa kostnader. For att minimera den administrativa
bordan, forhindra en snedvridning av konkurrensen och for att sékerstélla skatteuppborden
borde skattesatserna regleras, och det behdvs dven i framtiden begrénsningar. Aven rittssa-
kerheten borde uppmérksammas.

En 6kad komplexitet av systemet skulle framhévas sarskilt 1 det av kommissionen foreslagna
slutgiltiga mervirdesskattesystemet i vilket séljaren i handeln mellan foretag &dven borde
kénna till de skattesatser som tillimpas i andra liander. Inférandet av det slutgiltiga mervér-
desskattesystemet verkar i princip forutsitta en stramare harmonisering av skattesatsreglerna
dn nu, om man inte vill hoja foretagens administrativa kostnader.

Kostnadsokningen som beror pd utvidgningen av anvindningsomradet for reducerade skatte-
satser kunde inte avldgsnas med hjilp av gemensamma koder, eftersom de inte fullstdndigt
skulle motsvara de nuvarande eller kommande tillimpningsomradena for reducerade skatte-
satser och inte heller skulle forhindra tolkningssituationer.

Kommissionens modell, som begréinsar tillimpningsomradet for reducerade skattesatser ge-

nom att i direktivet endast ange de tillgdngar pé vilka man inte skulle fa tillimpa reducerade
skattesatser, skulle sannolikt utdka tillimpningen av reducerade skattesatser inom EU-
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omradet. Modellen ar ocksa problematisk med tanke pa rattssdkerheten, eftersom betydelsen
av EU:s statsstdds- och konkurrensbestimmelser skulle framhévas. Detta skulle 6ka konflik-
terna och den juridiska osdkerheten bade for foretag och medlemsstaterna, eftersom reglering-
en skulle ske pa en tdmligen allmén niva och det vore enklare &n nu att ifrdgasétta medlems-
staternas 10sningar i anknytning till skattesatserna.

Av denna anledning verkar modellen i vilken tillgdngarna som omfattas av tillimpningsomra-
det for reducerade skattesatser anges i direktivet vara en béttre 13sning &n att man avstar fran
denna forteckning. Forteckningen 6ver reducerade skattesatser borde uppdateras regelbundet.

Jamlikt bemdtande forutsétter att alla medlemsstater fir samma réttigheter att tillimpa reduce-
rade skattesatser. Darfor borde tidsbestimda undantag som nu har beviljats endast vissa med-
lemsstater Oppnas for alla medlemsstater och definitionen av dessa borde vid behov ses over.
Sadana undantag som inte ldngre ar aktuella borde man strdva efter att i den utstrackning det
ar mojligt stryka.

Utifrén det som angetts ovan stoder statsradet en uppdatering av reglerna som géller skattesat-
ser. Alla medlemsstater borde ges samma réttigheter att tillimpa reducerade skattesatser. En
flexiblare instillning till reducerade skattesatser borde inte fi inverka negativt pad den inre
marknadens funktion. Risken med modellen som kommissionen foreslar ar att den leder till en
utvidgning av tillimpningen av reducerade skattesatser och till att systemet blir komplexare pa
EU-niva, vilket skulle forsvaga ekonomins effektivitet och Oka foretagens administrativa
kostnader. Modellen dr ocksa problematisk med tanke pé réttssdkerheten. Dérfor verkar 10s-
ningen med att ange tillgdngarna som omfattas av tillimpningsomrédet for reducerade skatte-
satser i direktivet och en uppdatering av forteckningen vara battre. Detaljerna i anslutning till
forslaget ska utredas niarmare.
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