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EUROOPAN INVESTOINTIPANKIN EHDOTUS EU COVID-19 -TAKUURAHASTON
PERUSTAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Euroopan investointipankin (EIP) padjohtaja Hoyer esitteli 23 pdivind maaliskuuta 2020
25 miljardin euron yleiseurooppalaisen takuurahaston perustamista ensisijaisesti pk-yritysten
tukemiseksi. Eurooppa-neuvosto edellytti 26 pdivind maaliskuuta 2020 yhteisessé
julkilausumassaan euroryhmaéltd konkreettisia ehdotuksia, joissa otetaan huomioon kaikkiin
unionin jasenmaihin vaikuttava covid-19:n aiheuttama héiridtila. Euroryhmé keskusteli
puhelinkokouksissaan 7 pédivand huhtikuuta 2020 ja 9 pdivani huhtikuuta 2020 muun muassa
EIP:n pédjohtajan tekeméstd aloitteesta. Euroryhmé piti aloitetta tervetulleena, pyysi EIP:td
viipymaéttd ryhtyméén toimiin ja ilmaisi valmiutensa valittdmaén taytantdonpanoon kuitenkin
varmistaen, ettd hanke tdydentdad muita EU- aloitteita ja tulevaa InvestEU-ohjelmaa.

2  Yleisti

EIP:n péddjohtaja Hoyer esitti 23 pidivind maaliskuuta 2020 25 miljardin euron
yleiseurooppalaisen takuurahaston perustamista tukemaan ensisijaisesti pk-yrityksid, mutta
myds midcap- ja isompia eurooppalaisia yrityksid koronaviruksen aiheuttamassa
rahoituskriisissd. Takuurahasto voisi Hoyerin mukaan merkittdvisti lisdtd pankkiryhmén
koronan vastaisien toimien volyymid nykyisestd arvioidusta 40 miljardista eurosta noin 240
miljardiin euroon asti. Aloite on sittemmin nimetty EU Covid-19 -takuurahastoksi.

3 Esityksen pidasiallinen sisilto

EU Covid-19 -takuurahaston tuella EIP voisi ehdotuksen mukaan myontié takauksia pankeille
ja kansallisille erityisrahoituslaitoksille, jotta ne voisivat avata ja lisdtd luotonantoaan
reaalitalouden toimijoille, kuitenkaan vaarantamatta rahoitusvakautta. My0s vastatakausten
myOntdminen kansallisille erityisrahoituslaitoksille jo myonnettyjen takausohjelmien tueksi
voisi olla mahdollista esitetyn takuurahaston turvin. Liséksi erityisen hauraassa asemassa olevat
innovatiiviset yritykset voisivat olla tuen saajina.

Takuurahasto voitaisiin  perustaa nopeasti ensisijaisesti jdsenmaiden myoOntimien
vastatakausten avulla. Tédmé olisi esityksen mukaan tehokas, oikea-aikainen ja aidosti
eurooppalainen vastaus ennen kokemattomaan kriisiin ja vaikuttaisi valittomaisti
reaalitalouteen. Tamd merkitsisi my0s taakan jakamista jdsenmaiden kesken. Jatkossa
jdsenmaat voisivat halutessaan vahvistaa takuurahastoa nostamalla EIP:n pdidomaa sen
tehokkuuden turvaamiseksi.

Takuurahasto olisi kriisinhallintaviline, jonka avulla EIP-ryhmé voisi nopealla aikataululla ja
nykyistd joustavammalla riskinotolla turvata likviditeetin saantia reaalitalouden toimijoille.
Mahdollinen pddomankorotus olisi ensisijaisesti viline, jolla tuettaisiin elvytystd ja pidemman
aikavélin kasvua elinkelpoisten hankkeiden rahoittamisessa. Pankin perussdinto ei mahdollista
pankin pdfdoman kohdentamista télld hetkelld tarvittaviin rahoitusinstrumentteihin, kuten
esimerkiksi kdyttopadoman turvaamiseen pk-sektorille, vaan tdhén tarkoitukseen tarvittaisiin
erillinen takausjérjestelma.
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Takuurahasto olisi lédhtokohtaisesti viliaikainen kriisinhallintavdline. Kayttdméattomat
sitoumukset voitaisiin jasenvaltioiden yksimieliselld péaéatokselld peruuttaa, mikili rahaston
toimintaa ei endd pidettéisi valttimattomana.

Takuurahaston toiminnan kfynnistdmisen edellytyksend on, ettd jisenvaltiot, jotka edustavat
vahintddn 60 prosenttia EIP:n pddomasta, ovat antaneet sitovat ja asianmukaisesti
takaussitoumukset rahastolle riittdvin laajuuden ja maantieteellisen kattavuuden aikaan
saamiseksi.

4 Takuurahaston instrumentit

Covid 19 -takuurahaston rahoitustuotevalikoimaan kuuluisivat muun muassa

1. liikepankeille ja kansallisille erityisrahoituslaitoksille mydnnettévit takaukset
2. vastatakaukset jo myonnettyjen kansallisten takausohjelmien tueksi

3. pk-ja midcap-yritysten maksuvalmiuden tukeminen riskirahastojen kautta

4. katettujen velkakirjojen osto liikepankeilta, jolla vapautettaisiin pankkien ra-
hoituskapasiteettia pk-yrityksille

5. riskirahoitus erityisesti lddkealan kasvuyrityksille
5 Takuurahaston rahoitus ja rakenne

Rahasto toimisi ensisijaisesti jdsenvaltioiden myontdmien vastatakausten turvin. Jasenvaltiot
voisivat halutessaan myo6s tehdé kiteissuorituksia rahastolle. My0s eurooppalaiset instituutiot
voisivat osallistua rahaston rahoittamiseen.

Jasenvaltioiden osuus rahastosta maaraytyisi sen mukaisesti, mikd on niiden pddomaosuus
EIP:ssa. Suomen nykyinen osuus EIP:n pdiomasta on 1,48 prosenttia, joten Suomen
laskennallinen osuus 25 miljardin euron takuurahastosta olisi ndin ollen 370 miljoonaa euroa.
Solidaarisuuden eleend jdsenmaat voisivat esityksen mukaan halutessaan osallistua rahastoon
myo0s edelld mainittua pddomaosuutta suuremmalla osuudella.

Rahasto myontdisi omavelkaisia, peruttamattomia ja ehdottomia takauksia EIP-ryhmélle sen
myoOntdmien takuun piirissd olevien transaktioiden aiheuttamien tappioiden varalta. Taméa
merkitsisi taakan jakamista yhteisvastuullisesti jisenmaiden kesken, kuitenkin rajattuna
enintddn kunkin jdsenmaan osuuteen itse rahastosta. Rahaston kautta syntyvit tappiot
katettaisiin pro rata -periaatteella. Rahastosta ei kuitenkaan ole tarkoitus korvamerkité
kansallisia tukiosuuksia. Rahastoon osallistuva jasenvaltio vastaisi oman osuutensa puitteissa
kaikista rahaston kautta syntyvistd tappioista, eikd pelkdstddn omassa maassaan syntyvisté
tappioista.

Rahasto perustettaisiin hydodyntdmélld EIP:n jo olemassa olevaa Partnerships for Funds -
rakennetta, mik& nopeuttaisi rahaston kdynnistdmistd. Rakenne olisi joustava ja mahdollistaisi
jasenvaltion liittymisen myds myohemmin, kuitenkin tietyn merkintdajan puitteissa. Jokainen
jdsenvaltio allekirjoittaisi osallistumissopimuksen (Contribution Agreement) ja sitoutuisi niin
sanottuun tasoitusmekanismiin (equalisation mechanism), jolla varmistettaisiin, ettd jokainen
osallistuva jisenmaa kantaa pro rata -osuutensa mahdollisista tappioista riippumatta siitd, missé
vaiheessa on liittynyt rahastoon.
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Lihtokohtaisesti pyrkimyksend on luoda yleiseurooppalainen rahasto, jossa kaikki 27
jdsenmaata ovat mukana. Takuurahaston kautta myOnnettdisiin rahoitusta vain siithen
osallistuvien jésenvaltioiden yrityksille.

Rahaston hallinto olisi mahdollisimman virtaviivainen. Rahastoon osallistuvien jisenmaiden
muodostama  osallistujien komitea (Contributors’ Committee) hyviksyisi rahaston
toimintaohjeet ja yksittéisten rahoitusoperaatioiden hyvéksyminen delegoitaisiin EIP:n ja
Euroopan investointirahaston (European Investment Fund EIF) hallintoelimille.
Takuurahastosta ei ole tarkoitus luoda erillistd oikeushenkildd. Se toimisi EIP:n olemassa
olevien resurssien puitteissa eli uutta henkilokuntaa ei tarvittaisi.

Takuurahaston myontémistd takauksista olisi tarkoitus perid maksu kustannusten kattamiseksi.
Jasenmaiden tulisi puolestaan antaa vastatakauksensa rahaston kayttoon maksutta.

6 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

EIP toimii Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen sekd perussddntdonsid antaman
toimivallan puitteissa. Pankkia koskevat médaraykset ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 308 ja 309 artikloissa. EIP:n perussidinto on liitetty poytékirjana Euroopan unionin
toiminnasta tehtyyn sopimukseen ja on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 51 artiklan
mukaisesti erottamaton osa perustamissopimusta.

EIP:n perussdédnnon 6 artiklan mukaan pankin toimintaa ohjaa ja johtaa pankin valtuusto,
hallintoneuvosto ja hallitus. Takuurahaston perustamisesta pankin yhteyteen olemassa olevaa
Partnership of Funds -rakennetta hyddyntden pééttaa pankin hallintoneuvosto.

Toimivalta, jota ei ole annettu perussopimuksissa EU:lle, kuuluu jdsenvaltioille.
Toissijaisuusperiaatteen mukaan EU toimii ainoastaan, jos jésenvaltiot eivit voi kansallisesti
saavuttaa asetettuja tavoitteita riittdvélld tavalla, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin EU:n
tasolla, ellei kyse ole EU:n yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvasta asiasta.

Suomen mahdollisesta osallistumisesta takuurahastoon paattda eduskunta. Perustuslain 82 §:n
2 momentin nojalla valtiontakaus voidaan antaa eduskunnan suostumuksella.

Perustuslakivaliokunta on useaan otteeseen katsonut, ettd Suomen taloudellisia vastuita tulee
tarkastella kokonaisuutena niistd aiheutuvan eduskunnan budjettivallan rajoituksen
selvittdmiseksi (PeVL 55/2017 vp, PeVL 3/2012 vp, PeVL 25/2011 vp). Valiokunta on
painottanut  tarvetta suojella eduskunnan budjettivaltaa (PeVL  28/2013  wp).
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitinyt Euroopan unionin rahoitusvakautta koskevissa
jérjestelyissd olennaisina valtiosddntdoikeudellisina kysymyksind Suomen taloudellisten
vastuiden késittelyd kokonaisuutena niistd aiheutuvan eduskunnan budjettivallan rajoituksen
selvittdmiseksi (ks. PeVL 10/2019 vp, s. 4, PeVL 55/2017 vp, PeVL 25/2011 vp, s. 3/11 ja PeVL
3/2012 vp, s. 2 /II). Viime kéddessd on kysymys siitd, voidaanko vastuilla vaarantaa Suomen
valtion mahdollisuudet vastata niistd velvoitteistaan, jotka silld Suomen perustuslain mukaan
on (PeVL 3/2013 vp, PeVL 5/2011 vp, s. 4/l ja my0s ja PeVP 52/2014 vp).

Edelleen perustuslakivaliokunta on pitényt erittdin tirkeén4, ettd Suomen budjettisuvereniteettia
suojataan mahdollisimman tehokkaasti (PeVL 10/2019 vp, PeVL 55/2017 vp, PeVL 28/2013
vp, s. 4/11, PeVL 5/2011 vp). Arvioidessaan Euroopan vakausmekanismin ja sen tukivilineiden
valtiosddntooikeudellisia kysymyksid valiokunta on pitdnyt tirkeind seikkoina Suomen
vastuiden kokonaisméérédd, niiden toteutumisen todennakoisyytté, eduskunnan osallistumista
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paitoksentekoon ja vaikutuksia valtion mahdollisuuksiin vastata perustuslain mukaisista
velvollisuuksista (ks. PeVL 55/2017 vp).

Kuten kohdasta 7.2. Taloudelliset vaikutukset kdy ilmi, Suomen takausvastuu olisi
takuurahastosta enintdén noin 370 miljoonaa euroa. Maksuvelvollisuus takauksen perusteella
méadrdytyisi pro rata -periaatteella. Suomen enimmaéistakausvastuu takuurahastosta on noin 0,6
prosenttia Suomen valtiontakauksien ja -takuiden tilinpddtosraportoinnin mukaisesta 60,2
miljardin euron kokonaisméérdstd vuoden 2019 lopussa. Vaikka on todennikoistd, etté
vastatakauksiin tullaan vetoamaan ja vaatimaan takaajilta suoritusta takuurahaston kautta
tuettavien laina- ja muiden rahoitusinstrumenttien markkinatilanteesta johtuvan
korkeariskisyyden takia, ei takauksen voida katsoa vaarantavan Suomen valtion
mahdollisuuksia vastata perustuslain mukaisista velvollisuuksista.

7 Ehdotuksen vaikutukset
7.1 Vaikutukset Suomen lainsaadiantoon

EU Covid-19 -takuurahastoa koskevalla esitykselld ei ole vaikutusta kansalliseen lainsda-
dantoon.

7.2 Taloudelliset vaikutukset

Takuurahasto toimisi ensisijaisesti jisenvaltioiden myoOntdmien vastatakausten turvin.
Jasenvaltioiden osuus rahastosta maérdytyisi sen mukaisesti, mikd on niiden pddomanosuus
EIP:ssa. Suomen nykyinen osuus EIP:n pdfomasta on 1,48 prosenttia, joten Suomen
laskennallinen osuus 25 miljardin euron takuurahastosta olisi ndin ollen noin 370 miljoonaa
euroa. Suomen takausvastuut nousisivat tdlld summalla Suomen liittyessd takuurahastoon.
Koska takuurahaston kautta tuettavat lainat- ja muut rahoitusinstrumentit ovat vallitsevassa
markkinatilanteessa 14htokohtaisesti pidettdvd korkeariskisind, on todennidkoistd, ettd
vastatakauksiin tullaan vetoamaan ja vaatimaan takaajilta suoritusta. Toisaalta on myds
todenndkdistd, ettd suomalaiset pk-ja midcap-yritykset voisivat hyotyd uuden takuurahaston
tuomista mahdollisuuksista, mikdli esim. liikepankkien ja wvaltion erityisrahoituslaitoksen
kapasiteettia tukea pk-sektoria vahvistettaisiin yleiseurooppalaisen takuurahaston turvin.

8 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 5 luvun 27 §:n perusteella valtakunnan
lainsdddédntdvaltaan.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kidsittely Euroopan unionissa
U-kirjelméluonnos on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Valtioneuvoston kirjelmd on késitelty valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa ja
valtioneuvoston yleisistunnossa 23.4. 2020.

EIP:n aloite yleiseurooppalaisen takuurahaston perustamisesta vastauksena covid-19
hiiridtilaan on ensin saatettu eduskunnan késiteltavdksi perustuslain 97 §:n mukaisella
valtioneuvoston  selvitykselld  (E-kirje E  28/2020 vp). E-kirje  valmisteltiin
valtiovarainministeriossd ja asia on Kkasitelty EU-ministerivaliokunnan Kkirjallisessa
menettelyssd 6 pdivand huhtikuuta 2020. Eduskunnalle toimitetaan nyt tdydentdvésti
perustuslain 96 §:n mukainen valtioneuvoston kirjelma.
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Takuurahastoaloitteesta on kiyty keskustelua EIP:n hallintoneuvostossa 3 pdivana huhtikuuta
2020 sekad 16 péivani huhtikuuta 2020.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettid koronaviruksen aiheuttama taloudellinen ja rahoitus-markkinoiden
epédvakaus on ollut ennakoimaton ja jisenmaiden talouspolitiikasta riippumaton kriisi. Kriisin
poikkeuksellinen luonne on tarpeellista ottaa huomioon tilanteen hallintaan téhtddvissi
padtoksissd. Téssd tilanteessa on markkinareaktioiden ja EU:n yleisen uskottavuuden kannalta
tarkedd korostaa poliittista valmiutta tarvittaviin taloudellisiin toimiin, solidaarisuutta ja
toisaalta korostaa tarvittavien toimien koordinaation tirkeytta.

Tiukat rajoitustoimet, joihin maat ovat ryhtyneet koronaviruksen hallitsemattoman levidmisen
estdmiseksi, seisauttavat talouden ennenndkemattomalla tavalla ja koskettavat reaalitaloutta.
Etenkin pk- ja midcap-yritysten toimintaedellytyksiin ja rahoituksen turvaamiseen héiriotila
vaikuttaa erittdin kielteisesti.

Valtioneuvosto suhtautuu vallitsevassa tilanteessa myonteisesti eurooppalaisiin ratkaisuihin,
joilla tuettaisiin Covid-19 johdosta vaikeuksiin joutuneita yrityksid turvaamalla niiden
rahoituksen saannin EIP:n yhteyteen perustettavan takuurahaston tuella. Tuen antamisen
lahtdkohtana tulee olla, ettd tuen saavalla yritykselld on pidemmain aikavélin kannattavan
litketoiminnan edellytykset.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd kriisihallintaviline olisi luonteeltaan véliaikainen.
Takuurahaston nojalla myonnettdva tuki tulisi rajata koronasta johtuvaan poikkeukselliseen
tilanteeseen.

Valtioneuvosto pitdd myds tdrkednd, ettd takuurahastoon osallistuvan jdsenmaan
enimmaéisvastuu mahdollisista tappioista rajataan enintddn kunkin jisenmaan omaan osuuteen
itse rahastossa.

Takuurahaston perustamista koskevan aloitteen kaikki yksityiskohdat eivit ole vield tiedossa.
Suomen mahdollisesta osallistumisesta rahastoon pédtetdéin vasta sen jédlkeen, kun
yksityiskohdista ja ehdoista on saatu riittava selvyys.



