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av en garantifond med anledning av covid-19 (EU:s covid-19-garantifond)
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EUROPEISKA INVESTERINGSBANKENS FORSLAG OM INRATTANDE AV EU:S
COVID-19-GARANTIFOND

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 23 mars 2020 foreslog Europeiska investeringsbankens (EIB) ordférande Hoyer att en
alleuropeisk garantifond pa 25 miljarder euro ska inrdttas framst for att stddja sma och
medelstora foretag. Europeiska radet forutsatte i sitt gemensamma uttalande av den 26 mars
2020 att Eurogruppen lagger fram konkreta forslag som beaktar den stérning som orsakas av
covid-19 och som paverkar alla medlemsstater i unionen. Eurogruppen diskuterade vid sina
videokonferenser den 7 april 2020 och den 9 april 2020 bland annat det forslag som lagts fram
av EIB:s ordférande. Eurogruppen vilkomnade initiativet, uppmanade EIB att utan drdjsmal
vidta atgdrder och meddelade att den har beredskap for ett omedelbart genomforande, varvid
det dock bor sdkerstéllas att projektet kompletterar andra EU-initiativ och det framtida
programmet InvestEU.

2 Allméant

Den 23 mars 2020 foreslog EIB:s ordférande Hoyer att en alleuropeisk garantifond pa
25 miljarder euro ska inréttas for att frimst stodja smé och medelstora foretag, men ocksa
medelstora borsnoterade och storre europeiska foretag i den ekonomiska kris som orsakats av
coronaviruset. Enligt Hoyer ska garantifonden avsevért kunna 6ka volymen av de &tgirder mot
coronaviruset som vidtas av bankgruppen fran nuvarande uppskattningsvis 40 miljarder euro
till cirka 240 miljarder euro. Initiativet har senare kallats EU:s covid-19-garantifond.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Enligt forslaget kan EIB med stdd av EU:s covid-19-garantifond bevilja banker och nationella
specialfinansieringsinstitut garanti, sé att de ska kunna paborja och 6ka sin utlaning till aktorer
inom realekonomin, dock utan att &ventyra den finansiella stabiliteten. Genom den foreslagna
garantifonden ska det ocksd vara mgjligt att bevilja nationella specialfinansieringsinstitut
motgaranti och pa det séttet stodja redan beviljade garantiprogram. Dessutom ska innovativa
foretag i sérskilt sarbar stdllning kunna fé stod.

Garantifonden kan inréttas snabbt 1 forsta hand med hjilp av den motgaranti som beviljas av
medlemsstaterna. Enligt forslaget &r detta ett effektivt, rattidigt och genuint europeiskt svar pa
en kris utan like och kommer att direkt pdverka realekonomin. Detta innebér ocksé att bordan
fordelas mellan medlemsstaterna. I fortsattningen kan medlemsstaterna, om de sé dnskar, stirka
garantifonden genom att 6ka EIB:s kapital for att trygga dess effektivitet.

Garantifonden 4r ett krishanteringsverktyg med hjilp av vilket EIB-gruppen snabbt och genom
ett flexiblare risktagande &n for nédrvarande kan trygga tillgdngen till likviditet for aktérerna
inom realekonomin. En eventuell kapitalokning ska i forsta hand vara ett instrument som stdder
aterhdmtning och langsiktig tillvixt genom finansieringen av livsdugliga projekt. Bankens
stadga ger inte mojlighet att rikta bankens kapital till de finansieringsinstrument som for
nérvarande behdvs, sasom att trygga driftskapitalet for sektorn for smé och medelstora foretag,
utan det behovs ett separat garantisystem for detta dndamal.
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Garantifonden &r i princip ett temporért krishanteringsverktyg. Outnyttjade &taganden kan
genom ett enhélligt beslut av medlemsstaterna aterkallas, om fondens verksamhet inte langre
anses nodvindig.

En fOrutsittning for att garantifonden ska kunna inrdttas &r att de medlemsstater som
representerar minst 60 procent av EIB:s kapital har ingatt bindande och ldmpliga
garantiforbindelser for fonden for att skapa tillriacklig omfattning och geografisk tickning.

4 Garantifondens instrument

Urvalet av finansiella produkter som ingér i covid-19-garantifonden ska bland annat omfatta
1. garanti som beviljas affirsbanker och nationella specialfinansieringsinstitut,

2. motgaranti som stod for redan beviljade nationella garantiprogram,

3. stodjande av de sma och medelstora foretagens och de medelstora borsnoterade foretagens
likviditet genom riskfonder,

4. kop av vérdepapper med bakomliggande tillgdngar som sékerhet frén affirsbanker for att
frigora bankernas kapacitet att finansiera sma och medelstora foretag,

5. riskfinansiering i synnerhet for tillvixtforetag inom lakemedelsbranschen.
5 Garantifondens finansiering och struktur

Fonden ska i forsta hand fungera genom motgarantier som beviljas av medlemsstaterna.
Medlemsstaterna kan, om de sa Onskar, ocksé gora kontantbetalningar till fonden. Aven de
europeiska institutionerna kan delta i finansieringen av fonden.

Medlemsstaternas andel av fonden bestims enligt deras kapitalandel i EIB. Finlands nuvarande
andel av EIB:s kapital ar 1,48 procent, sa Finlands kalkylerade andel av garantifonden pa
25 miljarder euro dr sdlunda 370 miljoner euro. Enligt forslaget kan medlemsstaterna, om de sa
onskar, i form av en gest av solidaritet ocksd delta i fonden med en storre andel dn den
kapitalandel som ndmns ovan.

Fonden ska bevilja EIB-gruppen proprieborgen samt oaterkalleliga och ovillkorliga garantier
med tanke pé forluster som orsakas av de transaktioner som beviljats av den och omfattas av
garantin. Detta innebér att bordan fordelas solidariskt mellan medlemsstaterna, dock begransad
till hogst varje medlemsstats andel av sjdlva fonden. Forluster som uppstar via fonden ticks
enligt pro rata-principen. Avsikten édr dock inte att i fonden 6ronmaérka nationella stodandelar.
En medlemsstat som deltar i fonden svarar inom ramen for sin egen andel for alla forluster som
uppstar genom fonden och inte bara for de forluster som uppstar i det egna landet.

Fonden ska inréttas genom att utnyttja EIB:s befintliga struktur Partnerships for Funds, vilket
paskyndar inrdttandet av fonden. Strukturen ska vara flexibel och gora det mojligt for en
medlemsstat att ansluta sig dven senare, dock inom ramen for en viss teckningstid. Varje
medlemsstat ska underteckna ett avtal om bidrag (Contribution Agreement) och forbinda sig till
en sa kallad utjimningsmekanism (equalisation mechanism), genom vilken det sikerstills att
varje medlemsstat som bidrar star for sin pro rata-andel av eventuella forluster oberoende av i
vilket skede den har anslutit sig till fonden.
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Utgangspunkten dr att skapa en alleuropeisk fond som alla 27 medlemsstater bidrar till. Genom
garantifonden beviljas finansiering endast till foretag i de medlemsstater som bidrar till fonden.

Fondens forvaltning ska vara s stromlinjeformad som méjligt. Den kommitté som bildas av de
lander som bidrar till fonden (Contributors'‘Committee) ska godkédnna fondens
forhallningsregler. Godkénnandet av enskilda finansieringsinsatser ska delegeras till EIB:s och
Europeiska investeringsfondens (EIF) forvaltningsorgan. Avsikten dr inte att garantifonden ska
bli en separat juridisk person. Den ska fungera inom ramen for EIB:s befintliga resurser, det vill
séga det behdvs inte ny personal.

Avsikten ar att ta ut en avgift for att ticka kostnaderna varje gang en garanti beviljas av
garantifonden. Medlemsstaterna ska stélla sina motgarantier till fondens férfogande avgiftsfritt.

6 Forslagets rittsliga grund och forhiallande till subsidiaritetsprincipen

EIB handlar inom ramen for befogenheterna i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt
och bankens stadga. Bestimmelser om banken finns i artiklarna 308 och 309 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. EIB:s stadga har fogats som ett protokoll till férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt och utgor enligt artikel 51 i fordraget om Europeiska unionen
en integrerad del av fordraget.

Enligt artikel 6 i EIB:s stadga styrs och leds bankens verksamhet av bankens rad, styrelse och
direktion. Bankens styrelse beslutar om inrdttandet av en garantifond i anslutning till banken
med utnyttjande av den befintliga strukturen Partnership of Funds.

Varje befogenhet som inte har tilldelats EU i fordragen ska tillhdra medlemsstaterna. Enligt
subsidiaritetsprincipen bor EU endast agera om maélen inte i tillracklig utstrickning kan uppnas
nationellt av medlemsstaterna och de béttre kan uppnéas pd EU-niva, om det inte géller fragor
dér EU har exklusiv befogenhet.

Riksdagen beslutar om Finlands eventuella deltagande i garantifonden. Med stod av 82 § 2
mom. i grundlagen far statsborgen beviljas med riksdagens samtycke.

Grundlagsutskottet har flera gdnger ansett att Finlands ekonomiska exponeringar bor betraktas
som en helhet for att det ska kunna klarldggas hur de begransar riksdagens budgetmakt (GrUU
55/2017 rd, GrUU 3/2012 rd, GrUU 25/2011 rd). Utskottet har betonat behovet av att skydda
riksdagens budgetmakt (GrUU 28/2013 rd). Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att i de
arrangemang som géller Europeiska unionens finansiella stabilitet 4r behandlingen av Finlands
ekonomiska exponeringar som en helhet for att klarligga hur de begrinsar riksdagens
budgetmakt visentliga forfattningsréttsliga fragor (se GrUU 10/2019 rd, s. 4, GrUU 55/2017 rd,
GrUU 25/2011 rd, s. 3/11 och GrUU 3/2012 rd, s. 2/II). I sista hand handlar det om huruvida
exponeringarna kan riskera finska statens kapacitet att klara av sina skyldigheter enligt
grundlagen (GrUU 3/2013 rd, GrUU 5/2011 rd, s. 4/1I och dven PeVP 52/2014 vp).

Vidare har grundlagsutskottet ansett det vara ytterst viktigt att Finlands budgetsuverinitet
skyddas sé effektivt som mojligt (GrUU 10/2019 rd, GrUU 55/2017 rd, GrUU 28/2013 1d, s.
4/11, GrUU 5/2011 rd). I sin bedomning av de forfattningsréttsliga fragorna kring Europeiska
stabilitetsmekanismen och dess stodinstrument har utskottet ansett att viktiga faktorer ar det
totala beloppet av Finlands exponeringar, sannolikheten for att de realiseras, riksdagens
delaktighet i beslutsfattandet och konsekvenserna for statens mdjligheter att fullgoéra sina
skyldigheter enligt grundlagen (se GrUU 55/2017 rd).
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Sasom framgar av avsnitt 7.2 Ekonomiska konsekvenser ska Finlands garantiansvar for
garantifonden uppga till hogst cirka 370 miljoner euro. Betalningsskyldigheten pa basis av
garantin bestdms enligt pro rata-principen. Finlands maximala garantiansvar for garantifonden
ar cirka 0,6 procent av det totala beloppet av Finlands statsborgen och statsgarantier pa 60,2
miljarder euro enligt bokslutsrapporteringen vid utgangen av 2019. Aven om det ar sannolikt
att motgarantier kommer att aberopas och betalning krivas av borgensminnen pé grund av den
hdga risk som marknadsliget for l&neinstrument och andra finansiella instrument som stods via
garantifonden medfor, kan garantin inte anses dventyra finska statens mojligheter att fullgora
sina skyldigheter enligt grundlagen.

7 Forslagets konsekvenser
7.1 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Forslaget om EU:s covid-19-garantifond har inte ndgra konsekvenser for lagstiftningen i
Finland.

7.2 Ekonomiska konsekvenser

Garantifonden ska i forsta hand fungera med hjilp av motgarantier som beviljas av
medlemsstaterna. Medlemsstaternas andel av fonden bestdms enligt deras andel av EIB:s
kapital. Finlands nuvarande andel av EIB:s kapital &r 1,48 procent, och dirmed utgér Finlands
kalkylerade andel av garantifonden pd 25 miljarder euro cirka 370 miljoner euro. Finlands
garantiansvar okar med detta belopp nér Finland ansluter sig till garantifonden. Eftersom de
laneinstrument och andra finansiella instrument som stdds via garantifonden i det rddande
marknadsladget i princip ska anses utgora en hog risk, ar det sannolikt att motgarantier kommer
att aberopas och betalning krdvas av borgensmidnnen. Samtidigt dr det ocksd sannolikt att
finldindska smé och medelstora foretag och midcap-foretag kan dra nytta av de mojligheter som
den nya garantifonden ger, om till exempel affarsbankernas och det statliga
specialfinansieringsinstitutets kapacitet att stodja sma och medelstora foretag starks med hjalp
av den alleuropeiska garantifonden.

8 Alands behorighet

Arendet hor till rikets lagstiftningsbehdrighet med stod av 5 kap. 27 § i sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991).

9 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i
Europeiska unionen

Utkastet till U-skrivelse har beretts vid finansministeriet.

Statsradets skrivelse har behandlats i statsrddets finansutskott och vid statsradets allmdnna
sammantride den 23 april 2020.

EIB:s initiativ att inrétta en alleuropeisk garantifond som svar pd storningarna med anledning
av covid-19 har forelagts riksdagen genom en sédan utredning av statsradet som avses 1 97 § i
grundlagen (E-skrivelse E 28/2020 rd). E-skrivelsen bereddes vid finansministeriet och drendet
behandlades i EU-ministerutskottets skriftliga forfarande den 6 april 2020. Till riksdagen
oversdnds nu en sddan kompletterande skrivelse frén statsradet som avses i 96 § i1 grundlagen.
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Initiativet till garantifonden har diskuterats i EIB:s styrelse den 3 april 2020 och den 16 april
2020.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att den instabilitet i ekonomin och pa den finansiella marknaden som orsakats
av coronaviruset har varit en oférutsedd kris som &r oberoende av medlemsstaternas
ekonomiska politik. Det &r nodvéandigt att beakta krisens exceptionella karaktir i de beslut som
syftar till att £ kontroll Gver situationen. Mot bakgrund av marknadsreaktionerna och med tanke
pa EU:s allminna trovirdighet dr det i denna situation viktigt att betona den politiska
beredskapen att vidta behdvliga ekonomiska atgérder, solidariteten och likasé vikten av att
samordna behovliga atgirder.

De stranga begransningsatgirder som ldanderna har vidtagit for att forhindra en okontrollerad
spridning av coronaviruset kommer att himma ekonomin pa ett aldrig tidigare skadat sétt och
paverka realekonomin. Stérningarna har en mycket negativ inverkan pd i synnerhet
verksamhetsforutsdttningarna for sma och medelstora foretag och midcap-foretag och
tryggandet av deras finansiering.

I det rddande laget forhaller sig statsradet positivt till europeiska 16sningar som stoder de foretag
som hamnat i svarigheter pa grund av covid-19 genom att trygga deras tillgang till finansiering
med hjilp av en garantifond som inrittas i anslutning till EIB. Utgangspunkten for beviljandet
av stdd ska vara att det foretag som far stodet har forutséttningar for 16nsam affarsverksamhet
pa lang sikt.

Statsradet anser det vara viktigt att krishanteringsverktyget ar temporart till sin natur. Det stod
som beviljas med stdd av garantifonden ska begréinsas till den exceptionella situation som
coronaviruset orsakat.

Statsradet anser det ocksa vara viktigt att det maximala ansvaret for eventuella forluster for de
medlemsldnder som bidrar till garantifonden begréansas till hogst varje medlemslands egen andel
i sjdlva fonden.

Alla detaljer i initiativet att inrdtta en garantifond &r &nnu inte kénda. Beslut om Finlands
eventuella deltagande i fonden fattas forst efter det att tillrdcklig klarhet har fatts om detaljerna
och villkoren.



