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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till radets forordning om édndring av forord-
ning (EU) 2021/2283 om oppnande och forvaltning av autonoma unionstullkvoter for vissa
jordbruks- och industriprodukter (autonoma unionstullkvoter; jordbruks- och industripro-
dukter)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag till rddets forordning om éndring av férordning (EU) 2021/2283 om 6ppnande och {or-
valtning av autonoma unionstullkvoter for vissa jordbruks- och industriprodukter samt en pro-
memoria om forslaget.

Helsingfors den 25 maj 2023

Finansminister Annika Saarikko

Specialsakkunnig Upi Talsi



FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/733/2023
25.5.2023

FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM ANDRING AV FORORDNING (EU)
2021/2283 OM OPPNANDE OCH FORVALTNING AV AUTONOMA UNIONSTULL-
KVOTER FOR VISSA JORDBRUKS- OCH INDUSTRIPRODUKTER

1 Forslaget bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen lade den 21 april 2023 fram ett preliminért forslag till radets férord-
ning om andring av forordning (EU) 2021/2283 om Oppnande och forvaltning av autonoma
unionstullkvoter for vissa jordbruks- och industriprodukter (WK 5210/2023 INIT).

Forslaget 6versédnds i enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen till riksdagen sé att riksdagen kan
ta stéllning till det, eftersom det &r fraga om ett drende som hor till Europeiska unionens beho-
righet och om vilket det annars med stod av 81 § i grundlagen skulle bestimmas genom lag,
eftersom det &r ett skattedrende.

Autonoma tullkvoter behovs for vissa produkter nér produktionen i unionen inte récker till for
att tillgodose anvandarindustrins behov. Enligt forslaget bor kvoter 6ppnas med nolltullsats eller
med nedsatta tullsatser. Forordning (EU) 2021/2283 uppdateras en gang i halvaret. De dndringar
som foreslés ska tillimpas fran och med den 1 juli 2023.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Avsikten ar att 6ppna kvoter med nolltullsats eller med nedsatta tullsatser, utan att detta stor
marknaderna for dessa produkter. Den 20 december 2021 antog Europeiska unionens rad for-
ordning (EU) 2021/2283, sé att unionens efterfrdgan pd de berdérda produkterna skulle kunna
tillgodoses pa sa gynnsamma villkor som mojligt.

De foreslagna atgirderna genomfors inom ramen for Europeiska unionens integrerade tulltaxa
(Taric) och tillimpas av medlemsstaternas tullmyndigheter. Kvoterna fordelas i den ordning
som tulldeklarationerna godtas.

Kommissionen har med hjilp av gruppen for tulltaxefrdgor av ekonomisk art (The Economic
Tariff Questions Group) under tiden 14.11.2022-20.1.2023 prdvat alla framstallningar fran
medlemsstaterna om autonoma tullkvoter. Gruppen bestér av delegater fran alla medlemsstater
samt Turkiet. Gruppen behandlade ansdkningar om autonoma tullbefrielser och tullkvoter som
ska borja gélla fr.o.m. den 1 juli 2023. Under denna omgéng hade sju ansékningar om nya tull-
kvoter och fyra forslag till &ndring av giltiga tullkvoter l[&dmnats in.

Efter granskningen anser kommissionen att det &4r motiverat att 6ppna autonoma tullkvoter for
vissa nya produkter som for narvarande inte anges i forordning (EU) 2021/2283. Bilagan inne-
haller en ny produkt. Produkter for vilka en tullkvot inte ldngre ligger i unionens ekonomiska
intresse bor strykas.

I november 2021 frdgade Finland kommissionen om en importdr som inte sjalv tillverkar en
vara fér utnyttja en befintlig befrielse eller tullkvot. Enligt kommissionen dr det uppenbart att



den som ansoker om befrielse eller tullkvoter ska vara en producent eller tillverkare med verk-
samhet inom unionen. Nar det géller importdren av en vara finns det storre flexibilitet. Impor-
toren behover inte vara en producent eller tillverkare med verksamhet inom unionen, men varan
ska anvéindas for detta &ndamal. Kommissionen har utarbetat ett meddelande om sin standpunkt.

Under denna omgang ldmnade Finland inte in nagra egna ansokningar. Daremot deltog Finland
i en ansokan om en kvot for lut. Ansdkan godkéndes inte eftersom ett stort antal producenter
inom EU motsatte sig den. De 6vriga édndringar som foreslogs gav inte anledning till négra
kommentarer.

Det foreslés att forordningen trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning. Férordningen ska tilldimpas fran och med den 1 juli 2023.

3 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for den foreslagna forordningen ar artikel 31 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, dar det foreskrivs att tullsatser i den gemensamma tulltaxan ska faststal-
las av rddet pa forslag fran kommissionen. Detta omfattar 4ven en éndring av och befrielse fran
tullar. En radsférordning &r darfor det lampliga instrumentet. Forordningen ska antas av radet
med kvalificerad majoritet.

Forslaget avser ett omrade dir unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen ar dar-
for inte tillamplig. Forslaget anses stimma 0verens med proportionalitetsprincipen eftersom at-
gérderna syftar till att forenkla forfarandena for aktérerna inom utrikeshandeln. Férordningen
gér inte utdver vad som dr nddvandigt for att uppna de efterstravade mélen, i enlighet med artikel
5.4 i fordraget om Europeiska unionen. Atgirderna 4r ocksa i linje med kommissionens med-
delande om autonoma tullbefrielser och tullkvoter (EUT C 363, 13.12.2011, s. 6).

4 Forslagets konsekvenser

Kommissionen har inte gjort nigon konsekvensbedomning av forslaget eftersom de foreslagna
dndringarna av forteckningen 6ver produkter som omfattas av autonoma unionstullkvoter inte
forvéntas fa nagra betydande konsekvenser.

Enligt den finansieringsdversikt som bifogats utkastet till forslag far forslaget negativa ekono-
miska konsekvenser for inkomsterna. Den totala inverkan pa de traditionella egna medlen i EU:s
budget uppgér till uppskattningsvis 2 004 500 euro per ar (75 procent av den totala 6kningen).
Medlemsstaterna far behalla 25 procent av tullarna i uppbdrdskostnader. Effekterna for Finlands
del beror pa hur stora méngder av varan i fraga Finland importerar till unionen.

5 Alands behorighet

Arendet hor inte till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.

6 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas stindpunkter

Europeiska unionens rad borjade behandla drendet den 28 april 2023 utifran utkastet till arbets-
dokument. Malet ér att forslaget ska antas av ridet i juni 2023.

7 Nationell behandling av forslaget



Arendet har beretts vid finansministeriet i samarbete med Tullen och samordnats genom skrift-
ligt forfarande i1 sektion EUS (tulltekniska fragor), vilket avslutades den 12 maj 2023.

8 Statsradets staindpunkt

Statsradet anser att forslaget kan antas.



