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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
ANDRING AV NORMERNA FOR KOLDIOXIDUTSLAPP FRAN NYA LATTA FORDON
OCH MARKNING AV FORDON (FORORDNINGEN OM GRANSVARDEN FOR
KOLDIOXIDUTSLAPP FRAN PERSON- OCH PAKETBILAR)

1 Bakgrund

Kommissionen lade den 16 december 2025 fram ett forslag (COM(2025) 995 final) till
forordning om dndring av forordning (EU) 2019/631 (nedan "férordningen om gransvarden for
koldioxidutsldpp fran person- och paketbilar" eller "forordningen") i frdga om normer for
koldioxidutslépp fran nya létta fordon och om mérkning av fordon samt om upphévande av
direktiv 1999/94/EG. Genom kommissionens forslag dndras den géllande férordningen som
senast dndrades 2023 som en del av EU:s klimatpaket Fit for 55 (det s.k. 55-beredskapspaketet)
och dérefter genom en riktad dndring 2025.

Kommissionens forslag dr en del av initiativen i det s& kallade fordonsindustripaketet, genom
vilka kommissionens handlingsplan for Europas fordonsindustri genomfdrs (COM(2025) 95
final). Syftet med de atgidrder som beskrivs &r att frimja den europeiska fordonsindustrins
globala konkurrenskraft. Fordonsindustripaketet innehéller dessutom ett forslag till &ndring av
forordningen om koldioxidutsldpp fran tunga fordon (COM(2025) 784 final), ett férslag om
rena fordonsparker for foretagen (COM(2025) 994 final) och ett forslag till omnibus for
fordonsindustrin (COM(2025) 999 final och COM(2025) 993 final), som det bereds separata U-
skrivelser om. I anslutning till fordonsindustripaketet kom dessutom ett meddelande fran
kommissionen om att batteriproduktionen ska stdrkas i Europa (COM(2025) 950).

I forordningen om grinsvédrden for koldioxidutsldpp fran person- och paketbilar faststills
normer for koldioxidutslépp for nya personbilar och létta nyttofordon (mél for gransvérdena for
koldioxidutslépp) for fordonstillverkare. Genom forordningen verkstélls &taganden i EU:s
klimatlag ((EU) 2021/1119) om att minska EU:s nettoutsldpp av véxthusgaser med minst 55
procent fran 1990 ars niva senast 2030 och att uppnéd klimatneutralitet pd unionsniva senast
2050.

Enligt en preliminér politisk dverenskommelse ska EU:s klimatlag ocksd omfatta ett mal om att
minska EU:s nettoutslépp av vixthusgaser med 90 procent fram till 2040 jamfort med 1990 ars
nivéer. For att detta mal ska nas forutsétts det att utsléppsminskningarna och upptagen inom
olika sektorer effektiviseras ytterligare under 2030-talet.

2 Forslagets syfte

Maélen i den géllande lagstiftningen om griansvirden for koldioxidutsldpp forpliktar
fordonstillverkare som sldpper ut fordon pa marknaden i EU. Enligt forordningen om
gransvérden for koldioxidutslapp ska varje tillverkare sikerstélla att de genomsnittliga specifika
koldioxidutslédppen frén alla nya fordon fran tillverkaren som registrerats i EU under det berérda
kalenderaret inte 6verskrider det arliga utslappsmalet (gransvardet for koldioxidutsldpp). Om
tillverkarens genomsnittliga specifika koldioxidutsldpp &verskrider tillverkarens specifika
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utslappsmal under ett kalenderér, aldgger kommissionen tillverkaren en avgift for extra utslapp.
Malet med lagstiftningen om gransvérden for koldioxidutslépp ar att fordonstillverkarna ska
forbattra fordonens energieffektivitet och att det pa marknaden ska komma ut allt fler
utslappsfria fordon och fordon med laga utslapp.

Enligt den géillande forordningen om griansvérden for koldioxidutslépp for person- och
paketbilar faststélls specifika gransvirden for koldioxidutslépp arligen for tillverkarna sa att
gransvirdena pd EU-niva jaimfort med maélet f6r 2021 uppnar

* 15 % minskning 2025
* 55 % minskning for personbilar och 50 % minskning for paketbilar 2030.
* 100 % minskning (nollutslépp) frén person- och paketbilar frdn och med 2035.

I utsldppsminskningsmalen beaktas endast utsldpp under fordonets anvindningstid, vilket
innebédr att fornybart brinsle 1 lagstiftningen om grinsvirden inte leder till att
utslappsminskningar uppnas.

Grénsvérdet for 2035 enligt nuvarande lagstiftning skulle i praktiken leda till att det I6nar sig
for biltillverkarna att endast tillverka helelektriska bilar och vétgasbilar frdn och med 2035.

Enligt kommissionen har fyra problem identifierats som kommissionens forslag forsoker svara
pa: 1) Det dr svart for fordonstillverkarna att uppné sina mal pa ett kostnadseffektivt sitt, 2)
gransvirdena for koldioxidutslapp hotar att utgora ett hinder for frimjandet av teknik som inte
ar teknik med nollutslépp och tillhérande innovationer, 3) det &r i synnerhet svéart for tillverkarna
av latta nyttofordon att skapa efterfrigan pa fordon med nollutslipp pa marknaden och 4)
konsumentinformationen ar varken tillrdcklig eller harmoniserad, och det kan leda till sémre
efterfragan pa fordon med nollutslapp.

Syftet med de dndringar som kommissionen nu foreslar &r att 6ka flexibiliteten for tillverkarna
for att uppna koldioxidmalen, stirka teknikneutraliteten, bevara koldioxidgrinsvérdenas roll i
fraga om att uppnd maélen i EU:s klimatlag, trygga forutsigbarheten for tillverkare och
investerare i virdekedjan for mobilitet med nollutslédpp och forbittra konsumenternas tillgdng
till information.

Enligt kommissionen ska mélen fortsatt styra overgangen mot mobilitet med nollutsldpp och
skapa forutségbarhet for investeringar, men brist pa flexibilitet i mélperioderna och fordndringar
i de globala forhallandena kan 6ka risken for att tillverkarna inte uppnér sina mél och darfor
drabbas av avgifter for extra utslépp.

Enligt kommissionen maste teknikneutraliteten stirkas, eftersom den nuvarande lagstiftningen
kan begrénsa utvecklingen av drivkrafter som inte har nollutsldpp, som enligt kommissionen
kan vara till nytta i vissa fall eller under en 6vergéngsperiod. Hindren for att anvénda paketbilar
med nollutslapp for vissa anvindningsdndamal forsamrar efterfragan pa kort sikt, vilket &r en
utmaning for tillverkare av létta nyttofordon.

Kommissionen anser att utslippsminskningar till f61jd av héllbara férnybara brianslen behdver
erkdnnas i grinsvirdena for koldioxidutslépp for att ge tillverkare mer flexibilitet och for att
stddja investeringar for att utveckla en hallbar virdekedja for fornybara brinslen. Eftersom
fordonsindustrin dr en viktig stdlanvdndare &r det enligt kommissionen motiverat att &dven
uppmuntra anvindningen av koldioxidsnélt stidl i fordonsproduktionen for att skapa en
foregdngarmarknad.



For att forbéttra konkurrenskraften och hallbarheten inom EU:s fordonsindustri och tillgdngen
till fordon med nollutslépp till priser som ar rimliga for konsumenterna, bor tillverkningen av
sma elbilar uppmuntras inom EU.

Syftet med att férnya regleringen av konsumentinformationen om energimérkning av fordon ér
dessutom att erbjuda tydlig, heltickande och jaimforbar information om nya och begagnade
bilars energieffektivitet, utslipp och elbilarnas egenskaper, sd att kopbesluten stoder
overgangen. Det giéllande direktivet 1999/94/EG om tillgdng till konsumentinformation om
bransleekonomi och koldioxidutslapp vid marknadsforing av nya personbilar har foraldrats och
beaktar bland annat inte utvecklingen inom elektrifieringen av trafiken eller internets spridning
som plattform for bilhandeln.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
Andringar som géller koldioxidmdlen for person- och paketbilar

Kommissionen foreslar méngahanda &ndringar och flexibilitet i de genomsnittliga malen for
minskning av koldioxidutslépp fran nya fordon som registreras forsta gdngen inom EU.

Malet for 2035 med en EU-omfattande minskning av koldioxidutslédppen fran person- och
paketbilar sdnks fran 100 procent till 90 procent, forutsatt att de aterstaende utsldppen
kompenseras med de kompensationer som faststélls i forordningen (artikel 1.1 och 1.4). Det
skulle gora det mojligt for bilar med forbranningsmotor att dven efter ar 2035 ha en roll vid
sidan av bilar med nollutsldpp, dvs. el- och vitgasdrivna bilar. De aterstdende 10 procenten av
utsldppen borde fran och med 2035 kompenseras antingen a) med kompensationer for
anvandning av koldioxidsnalt stal som tillverkats i EU (kompensation for en malandel pa hogst
7 %) eller b) med kompensationer for el eller biobrdnslen som ger fordonstillverkarna bonus f6r
sina utslippsmal (kompensation for en malandel pa hogst 3 %, varav hogst 1 procentenhet far
vara producerad av ravarorna i del B i bilaga IX till direktivet om fornybar energi). Berdkningen
av brinslekompensationer paverkas bland annat av méngden av dessa brinslen inom
végtrafiken i EU och den minskning av véxthusgasutsldppen som de ger upphov till jAmfort
med det fossila brinsle som de ersatt (artikel 1.6). Kommissionen ska delegeras
lagstiftningsbehorighet att faststélla kriterier for egenskaperna hos koldioxidsnalt stil samt
koldioxidutsldppsintensiteten hos koldioxidsnalt stal och stal som det jimfors med for att kunna
berdkna kompensationer.

Kommissionen foreslér att ytterligare flexibilitet ska erbjudas nér det géller tillverkarnas mal
for 2030 sé att uppnaendet av malen kan berdknas utifran medelvardet for aren 2030-2032
(artikel 1.4).

Enligt kommissionens forslag sinks EU:s mal for minskning av koldioxidutsldppen for
paketbilar 2030 frén 50 procent till 40 procent jamfort med nivén 2021 (artikel 1.1).

Kommissionen foreslar ett incitament for sma elbilar som ar tillverkade i EU som skulle ge
tillverkarna superbonusar for sddana fram till 2034, vilket innebér att de skulle rdknas in
tillverkarnas mal med koefficienten 1.3 (artikel 1.5). Som en del av forslaget till omnibus for
fordonsindustrin har det for sma elbilar foreslagits en ny underkategori av personbilar (M1E),
dér kriteriet skulle vara att fordonet fir ha en maximal lingd pé 4,2 meter. For att f&
superbonusar borde de sma elbilarna uppfylla kriterierna for fordonsklass M1E och dessutom
vara tillverkade inom EU. Kommissionen ska delegeras lagstiftningsbehorighet att faststilla
ndrmare kriterier for fordon som &r “tillverkade inom EU”.



I kommissionens forslag klargors ocksa att alla fordon med nollutslédpp i kategori N vars
referensmassa utan batteri 4r mindre &n 2 840 kg kan beaktas vid bedomningen av efterlevnaden
av malen for koldioxidutsldpp i denna forordning (artikel 2.1 b). Andringen fortydligar att de
allra minsta eldrivna paketbilarna som registrerats som lastbilar kan rédknas med i tillverkarnas
mal inom ramen for den aktuella forordningen.

Kommissionen foresldr ocksd en teknisk &ndring av berdkningsformeln som anpassar
tillverkarens mal for specifika utslépp enligt den genomsnittliga testvikt som anvénds inom EU.

Energimdrke for fordon

Kommissionen foreslér att kraven pa energimérkning av fordon inkluderas i forordningen om
griansvérden for koldioxidutslapp fran person- och paketbilar och att direktiv 1999/94/EG ( Car
labelling) upphévs. Enligt den nya modellen ska energimirkningen regleras direkt i en
forordning som tillimpas pa ett enhetligt sétt i hela EU (artikel 1.10-1.14).

Skyldigheten att forse fordon med energimérkning ska gélla nya personbilar (fordonskategori
M1) och paketbilar (fordonskategori N1) samt begagnade fordon som séljs genom kommersiella
aktorer. Marknadsforing och forséljning pa nétet ska ingé i tillimpningsomradet. Distributoren
ska sitta fast eller visa upp ett energimirke for varje fordon som siljs eller hyrs ut pé
forsdljningsstillet. Det ska motsvara fordonet i fraga och vara tydligt synligt och ldsbart i sin
helhet. Mérket kan vara tryckt eller vara i elektronisk form. De som kdper begagnade elbilar
och laddhybridbilar som godkénts enligt Euro 7 ska fa information om beddmningen av
kapaciteten hos  fordonets batteri (SOH) pd Dbasis av fordonets skdrm.
Marknadsforingskommunikation som géller ett enskilt fordon ska visa ett energimirke som
motsvarar fordonet. Om materialet géller en eller flera modeller, ska alla nimnda fordons virden
eller variationsintervallet for alla de tekniska parametrar for energimérket som anges i bilagan
till  forordningen  visas. Om  anvdndaren 1  anslutning till  elektronisk
marknadsforingskommunikation till exempel med hjélp av en konfigurator kan konfigurera
fordonet (skapa det virtuellt), ska det tydligt framga hur utrustningen och tilldggsutrustningen
paverkar mérkningens parametervérden. En leverantor som tillhandahéller digitala tjanster (EU)
2022/2065, artikel 6) och gor det mojligt att silja fordon pé sin egen webbplats, ska gora det
mojligt att visa energimirket i enlighet med ovan nimnda regler.

Energimaérket for fordon ar ett grafiskt diagram (tryckt eller elektroniskt), vars exakta innehall
och form anges i bilaga Illa till forordningen, men det motsvarar de energimérken som allmént
anvéinds inom EU. Kommissionen foreslér att mérket ska innehalla information som éar specifik
for fordonsmodellen. Energimérket ska omfatta information om elenergiférbrukning och
rackvidd sé att de som kdper eldrivna fordon far vésentlig jamforelseinformation. Mérket ska
innehélla de viktigaste uppgifterna om intyget 6ver dverensstimmelse (CoC) och ge mojlighet
att fa ytterligare information via QR-kod. Bilagan till forordningen innehaller normativa datafalt
och layout, och dessa far inte kompletteras eller dndras pa nationell niva. Kraven ska vara direkt
tillimpliga och nationella mirken som paminner om modellen far inte lingre forekomma.

Kommissionen ska inrétta en offentlig webbaserad produktdatabas for energimirkning av
fordon senast 12 manader efter att forordningen har tritt i kraft. Databasen ska ersitta de
nationella tryckta handbockerna och gdra det mdjligt att jamfora bilmodeller. Tillverkaren ska
utan drojsmal mata in de uppgifter som anges i bilagan till férordningen om varje modell och
halla uppgifterna uppdaterade.

I anslutning till det som konstaterats ovan foreslar kommissionen att den ska ges befogenhet att
utfarda genomforandeakter for att precisera de operativa detaljerna 1 databasen.
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Genomforandeakterna antas i enlighet med granskningsforfarandet. Dessutom fOreslar
kommissionen att den ska Overta befogenheten att anta delegerade akter som uppdaterar
informationskraven enligt bilagan, till exempel for att lagga till extra parametrar for att forbattra
konsumentinformationen, samt att en metod faststélls for ’made-in-EU”-parametern som laggs
till energimérket.

Medlemsstaterna ska utse en marknadskontrollmyndighet i enlighet med EU:s
marknadskontrollférordning (EU) 2019/1020 och faststélla pafoljder for forseelser som géller
reglerna om energimirkning. Pafoljderna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.
Marknadskontrollmyndigheten kan ta ut avgifter for att granska handlingar i samband med fall
av forseelser.

Ovriga dndringsforslag

Kommissionen foreslar att den ska Overta lagstiftningsbehdrighet att utfarda delegerade akter
som beaktar utvecklingen av tekniken och lagstifiningen samt utvecklingen av
konsumentupplysningen, s& att det gér att faststélla kriterier for nir en bil kan anses vara
"tillverkad inom EU", nér stal kan anses vara koldioxidsnélt och nér dndringar kan goras i
bilagan om energimairket for fordon. Kommissionen foreslar vidare att den ska fa verkstillande
makt att faststdlla detaljerade regler och forfaranden enligt vilka tillverkarna foljer upp och
rapporterar alla uppgifter som behdvs for att berdkna kompensationer for koldioxidsnélt stal och
de funktionella detaljerna i den produktdatabas som &r avsedd for energimérkningen av fordon.

Kommissionen bor utvérdera forordningens effektivitet 2035 och dérefter vart femte ér sé att
den 6verensstimmer med EU:s mal att vara klimatneutral 2050.

4 Riittslig grund, subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Rittslig grund for forslaget ér artikel 192.1 (miljo) i fordraget om Europeiska unionens funktion
(EUF-fordraget), enligt vilken Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén ska besluta om vilka atgérder som ska vidtas av unionen for att uppna de mal
som anges 1 artikel 191 1 EUF-fordraget. Forslaget antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Radet fattar beslut i fragan med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att den réttsliga grunden for forslaget ar korrekt.

Enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen (EUF-fordraget)
ska unionen pa de omraden dér den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgiard endast om och
i den mén som malen for den planerade atgirden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna, och dirfor, pa grund av den planerade dtgérdens omfattning eller verkningar,
battre kan uppnés pa unionsniva. Enligt kommissionen kan medlemsstaterna inte sjdlva vidta
atgirder som géller gransvirdena for koldioxidutslépp eller kraven pa mérkning av fordon utan
atgirder pd EU-niva och utan att forordning (EU) 2019/631 4ndras.

Enligt proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 1 EUF-fordraget ska unionens atgérder till innehall
och form inte ga utdver vad som ar nddvéndigt for att nd maélen i1 fordragen. Enligt
kommissionen dr forslaget till dndring av grinsvérdena for koldioxidutsldpp forenligt med
proportionalitetsprincipen, eftersom forslaget inte gar utdver vad som &r nodvéndigt for att
uppnd unionens mal att minska vixthusgasutsldppen pé ett kostnadseftektivt sétt.



Statsradet anser att forslaget dr forenligt med  subsidiaritetsprincipen  och
proportionalitetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Konsekvenser for lagstiftningen och internationella avtal

Europaparlamentets och radets forordning &r direkt tillimplig rdtt i medlemsstaterna. Den
foreslagna forordningen strider inte mot internationella 6verenskommelser.

Det gillande direktivet 1999/94/EG, som nu foreslds bli upphévt, har verkstillts genom
statsrddets forordning om angivande av brinsleforbrukningen och koldioxidutsldppen for bilar
(938/2000). Forordningen bor upphivas om direktivet upphévs. Den nationella lagstiftningen
ska innehélla bestimmelser om marknadskontrollmyndigheten i anslutning till tillsynen och
pafdljderna i fraga om energimérket for fordon.

5.2 Andringar av koldioxidmalen for person- och paketbilar

Kommissionen har berett en konsekvensbeddmning av sitt forslag, dir det ingér en omfattande
bedomning av konsekvenserna av olika atgérdsalternativ som ldttar pa koldioxidmaélen i
forordningen och kombinationer av dem. I sin konsekvensbeddmning har kommissionen
emellertid inte gjort en bedomning av alla foreslagna politiska atgarder som valts i forslaget
eller de valda atgérdernas sammanréknade eller kumulativa effekt, vilket gor tolkningen av
konsekvenserna utmanande. Det bor darfor noteras att kommissionens beddmningar inte &r fullt
tillimpliga som saddana pa det givna forslaget, men de ar riktgivande.

Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for marknaden

I Finland finns det inga fordonstillverkare som omfattas av efterlevnadsskyldigheterna
betrdffande griansvirdena for koldioxidutslipp for person- och paketbilar och som skulle
drabbas av efterlevnadskostnader.

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning medfor dndringen av koldioxidmélen och
flexibiliteten fordelar for tillverkarna aren 2030-2034. En sdnkning av malet for 2035
uppmuntrar till investeringar och till att fortsitta utveckla &dven annan teknik &n
nollutsléappsteknik, vilket mojligen stoder vissa europeiska tillverkares konkurrenskraft pa andra
marknader. Enligt kommissionen forviantas den foreslagna flexibiliteten f{orbéttra
konkurrenskraften pa kort sikt, eftersom kostnaderna for att uppné fordonstillverkarnas mal
minskar i och med att koldioxidmélen &ndras. Enligt kommissionen kan avgifterna for extra
utslapp till foljd av att koldioxidmélen inte uppnas ocksa forsdmra tillverkarnas ekonomiska
utsikter, vilket kan dventyra de investeringar som Overgangen forutsitter och leda till negativa
aterverkningar for komponentleverantorer som dr beroende av stabila produktionsméngder.

Pé lang sikt kan konsumenternas driftskostnader och transportkostnader i genomsnitt 6ka nagot,
eftersom forslaget har beddmts ha en liten fordrojande inverkan péa elektrifieringen av
transporterna. Enligt den konsekvensbedomning som kommissionen gjort leder sdnkningen av
malet for 2035 och de foreslagna éndringarna i kompensationen for utsldppsunderskott till
Okade totala kostnader for fordon p& grund av ldgre energieffektivitet och hogre
bréinslekostnader.

De brinslekompensationer som kommissionen foreslar for att kompensera sénkningen av malet
for 2035 skulle stirka forordningens teknikneutralitet i friga om uppnéendet av klimatmaélen,
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vilket skulle mojliggdra utveckling och begriansad forsiljning av nya forbranningsmotorfordon
dven 1 framtiden. Det dr mdjligt att den nuvarande marknadsutvecklingen som styrs av
skyldigheterna i direktivet om fornybar energi (EU) 2018/2001 i princip redan skulle leda till
att maximinivan for kompensationer uppnas.

Kommissionen bedémer att de makroekonomiska konsekvenserna inom EU blir begrinsade
med de atgirdskombinationer som kommissionen utvérderat. En positiv effekt kan till exempel
bli att elfordon ersétts med bilar med forbranningsmotor nédr importen av elbilar minskar och
ersitts med bilar med forbranningsmotor, som produceras i hogre utstrackning inom EU. EU:s
BNP skulle dock sjunka nagot jaimfort med situationen utan kommissionens forslag pa grund av
hogre mobilitetskostnader, vilket skulle leda till hogre produktionskostnader i Europa och
forsimrad konkurrenskraft. Enligt kommissionens konsekvensbeddmning &r effekten pa den
totala sysselséttningen liten. Den leder till en liten tillvaxt pa kort sikt och pa langre sikt till en
liten minskning i férhallande till basscenariot.

Preliminért gér det att uppskatta att de superbonusar som foreslas for sma elbilar som tillverkas
inom EU kan 6ka utbudet av sma elbilar. For ndrvarande ar utbudet litet i storleksklassen, och
tekniken har ofta varit dldre. Superbonusar kan anses vécka intresse hos europeiska
biltillverkare att erbjuda bilar i mindre storleksklasser och lansera nya modeller med ny teknik
1 detta segment, vilket kan antas forbéttra utbudet och mojligheterna for dem som skaffar bil.
Aven om superbonusarna ska gélla bilar som ér tillverkade inom EU kommer konkurrensen i
fraga om sma elbilar formodligen ocksa att skdrpas till exempel fran kinesiska biltillverkare,
vilket leder till ett 6kat utbud pa marknaden. Nér det géller smé bilar &r det emellertid bra att
beakta att det i Finland generellt har funnits férre bilar i storleksklassen i frdga i forhéllande till
hur situationen ser ut i Centraleuropa.

Miljékonsekvenser

Genom forordningarna om CO2-griansvirden péverkar man visentligt i vilken utstrickning
savil de nationella malen som EU:s mal for minskning av véxthusgasutslipp uppnas.
Transporter hor till EU:s sa kallade ansvarsfordelningssektor, och férordning (EU) 2018/842
om medlemsstaternas bindande &rliga minskningar av viaxthusgasutslapp under perioden 2021—
2030 forpliktar Finland att minska sina utslédpp inom ansvarsfordelningssektorn med 50 procent
under 2005 ars nivaer fram till 2030.

Transporterna &r den stdrsta utsldppskdllan inom ansvarsfordelningssektorn i Finland.
Transportsektorn utgoér cirka 37 procent av utslippen inom ansvarsfordelningssektorn, och
dérfor spelar den en central roll for efterlevnaden av skyldigheterna att minska utsldppen av
viaxthusgaser. Cirka 95 procent av vixthusgasutsldppen fran trafiken i Finland uppstér i
véagtrafiken. Omkring 54 procent av utsldppen fran vagtrafiken kommer fran personbilar, 41
procent frén paketbilar och lastbilar och resten fran bussar, motorcyklar och andra
transportmedel.

I prognoserna Over utsldppen fran transporterna i Finland, genom vilka man bedomer
uppndendet av utslippsmélen for transporterna som en del av malen for hela
ansvarsfordelningssektorn, har EU:s lagstiftning om grinsvarden for koldioxidutsldapp saddana
bestimmelserna lydde 2023 beaktats. Inom ansvarsfordelningssektorn ér det véldigt svart att
hitta nya utsldppsminskningsétgirder som skulle vara lika effektiva och kostnadseffektiva som
EU:s lagstiftning om grinsvirden for koldioxidutsldpp 4&r for Finland. Som
utsldppsminskningsdtgérd medfor EU-lagstiftningen om gransvérden for koldioxidutsldpp inga
direkta statsfinansiella kostnader i Finland. Aven konsumenterna drar nytta av lagstiftningen



om gransviarden nir man bedomer kostnaderna och driftskostnaderna for fordonet under hela
dgandetiden.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning ar forslagets konsekvenser for EU:s totala utslapp
begriansade sirskilt pd grund av de kompensationsmekanismer som byggts in i mélet for 2035.
Darfor anser kommissionen att initiativet &r i linje med EU:s mal om klimatneutralitet 2050 och
klimatmal for 2030. I sin konsekvensbedomning har kommissionen emellertid inte beddmt
effekten av alla valda dtgérder och en kombination av dem. Pa grund av de konsekvenser som
de av kommissionen foreslagna dndringarna i koldioxidmaélen och flexibiliteten skulle leda till
for tillverkaren, skulle samma koldioxidvarde kunna uppnas pa arsniva med farre elbilar, vilket
leder till att det faktiska utslappsmedelvérdet for nyregistreringar stiger.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning Okar energiférbrukningen och utslédppen i och
med sénkningen av mélet for 2035 och kompensationsmodellen, eftersom férre energieffektiva
fordon kommer ut pd marknaden. Enligt konsekvensbeddmningen skulle cirka 11 procent av de
nyregistrerade bilarna efter 2035 kunna vara nagot annat dn bilar med nollutslapp.

Det har gjorts en preliminir beddmning av konsekvenserna av de dndringar som kommissionen
foreslagit i friga om hur de skulle paverka fordonsbestidndet och utsldppen i Finland.

En sdnkning av malet for 2035 kan i Finland, beroende pé hur elektrifieringen utvecklas efter
2035, uppskattas leda till en arlig sdnkning av malnivan aren 2035-2045, vilket som mest skulle
innebéra 5 500—6 000 farre nyregistrerade elbilar.

En dndring av koldioxidnivan for de &rliga nyregistreringarna i och med kommissionens forslag
skulle dock ha en betydligt mindre inverkan i Finland &n pa EU-niv4, pa grund av den redan
langt gangna elektrifieringsutvecklingen nér det giller nyregistreringar.

I fraga om kommissionens foreslagna éndringar som géller utsldppseffekter kan effekten av
superbonusar for smé elbilar uppskattas vara minst, vid tidpunkten for utfallet endast cirka 0,1
procent pa arsniva, med en kumulativ effekt fram till 2045 pa cirka 0,1 procent. Av de enskilda
atgirderna ger en sdnkning av gransen for 2035 den klart storsta effekten, med en kumulativ
utslappsokning fram till 2045 pa cirka 0,6 procent. Den genomsnittliga arliga utslappsdkningen
2040 ar cirka 2,3 procent, men hér ar det skil att beakta att den relativa betydelsen ar stérre ju
langre fram man ser, vilket beror pa de sjunkande utsldppen i basscenariot som anvéinds som
referenspunkt. Atgirden med mindre effekt i kiloton (superbonusar) ir under dren 2030-2034
omkring 1,1-3,4 kt CO2, medan 6kningen 2034-2040 som en sdnkning av gransvardet for 2035
medfor dr 1,6-27,2 kt CO2. I ett ldge dir marknaden jimnas ut till 2035 &rs nivd och 90-
procentsgransen i utsldppsmélen for nyregistreringar, dr utslippen fran den granskade
tidsperioden betydligt storre. Ar 2045 skulle utslippen vara 82 kt CO2 (+12,4 %) storre.

Som helhet dr skillnaderna i de kumulativa effekterna betydande mellan de olika &tgérderna.
Enbart superbonusarna leder till en 6kning pa cirka 42 kt CO2 (+0,1 %) fram till 2045, 3 ars
flexibilitet for mélen for 2030 ger en 6kning pé cirka 89 kt CO2 (+0,2 %), och en sdnkning av
gransvérdet for 2035 ger pa motsvarande sétt en 6kning pa 248 kt (+0,6 %). Om alla dtgarder
skulle genomforas tillsammans, blir den totala 6kningen kumulativt cirka 382 kt (+0,9 %). I en
situation didr marknaden jamnas ut till 2035 &rs niva och 90-procentsgrinsen i utslippsmalen
for nyregistreringar, skulle den enskilda effekten av denna étgérd ddremot vara en kumulativ
utsldppseffekt pa 527 kt CO2 (1,1 %) fram till 2045. I detta scenario finns det dven skl att anta
att eftersom fordndringarna i bilbestandet fortsitter ldngre, fortsétter dven utsldppseffekterna
efter 2045 langre.



I fraga om sénkningen av maélet for paketbilar for 2030 var det inte mojligt att géra en lika
heltickande bedomning av konsekvenserna for utsldppen och fordonsbestandet.
Elektrifieringen av paketbilar i Finland har ocksd kommit igdng ganska snabbt, och man kan
anta att en fordndring pa EU-niva skulle mirkas av i Finland pa motsvarande sétt men i mindre
skala. Det arliga antalet nyregistrerade paketbilar dr under 10 procent i forhéallande till antalet
nyregistrerade personbilar, sd dven i friga om genomsnittsnivan inom EU kan férédndringen pa
arsniva antas bli bara omkring en tiondel av det som foreslagits for personbilar. Den kumulativa
utslappsokningen fram till 2045 for paketbilar (N1) kan preliminédrt uppskattas till cirka 30 000—
12 000 ton.

Administrativa konsekvenser

Enligt kommissionen forvintas forslaget inte 6ka de administrativa kostnaderna jamfort med
nuléget.

Enligt en prelimindr uppskattning kan emellertid administrativa konsekvenser uppsté
atminstone av att den information om att fordonet ar tillverkat inom EU som krdvs for
superbonusar for sma elbilar kan leda till ett behov av att precisera anvisningarna och
forfarandena for kontrollen av uppgifter om utslédpp i medlemslénderna.

5.3 Energimiirke for fordon

Sambhdlleliga konsekvenser

Konsumenterna skulle ha klar nytta av att informationen som anvéinds i marknadsféringen av
fordon uppdateras och de kunde fatta mer upplysta kopbeslut. Utmaningen med kommissionens
forslag verkar dock vara att det foreslagna energimérket for fordon grundar sig pé information
pa bilmodellsniva. Forslaget beaktar inte de fordndringar som skett i metoderna som anvénds
vid utsldppsmitning. De parametrar som beskrivs i bilagan till forslaget till forordning &r inte
nddvéndigtvis tillgingliga for en enskild bilmodell pa det sétt som kommissionen foreslar, utan
det behovs uppgifter for den specifika bilen. Modellspecifika uppgifter kan bland annat omfatta
olika motorvariationer med stor variationsbredd i fraga om utslédpp. Modellspecifika uppgifter
kan skilja sig markbart fran faktiska bilspecifika uppgifter, vilket ifrdgasitter nyttan med
informationen for konsumenten. Med tanke pa genomslaget hos energimérket for fordon ar det
viktigt att producera information &t konsumenterna som sd nidra som mdjligt motsvarar den
specifika bilens egenskaper i stéllet for att tillhandahélla information pa modellniva.
Kommissionen har dock befogenhet att i fortsédttningen dndra parametrarna och metoderna for
energimarket si det 4r mojligt att utveckla méarket.

Efter andringarna skulle det dock bli lattare for konsumenterna att jamfora specifika bilar fran
olika tillverkare, nér biltillverkarnas konfiguratorer (programvara for att skapa en bil virtuellt)
maste beakta kraven som det enhetliga energimérket medfor.

Miljokonsekvenser och konsekvenser for trafiksdikerheten

Kommissionen specificerar inte i sitt forslag vilka miljokonsekvenser energimirket skulle
medfora. Det kan vara svart att bedoma den direkta effekten av konsumentinformationen, men
tillgng till korrekt och tillforlitlig information minskar de skadliga effekterna av falsk
information, sisom felaktig miljomarknadsforing. Andringen beddms inte ha négra
konsekvenser for trafiksékerheten.
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Enligt kommissionen stdder uppdateringen av bestimmelserna om energimirkning av fordon
en Okning av utsldppssnél trafik, i synnerhet ndr begagnade bilar inkluderas i
tillimpningsomradet. Kommissionen har inte gjort nagra sérskilda konsekvensbedomningar av
konsekvenserna for bilbestandet i unionen.

Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for marknaden

Enligt kommissionen kommer skyldigheten i det nuvarande direktivet att trycka affischer och
handbdcker med information om forbrukning och utslapp att slopas, vilket enligt kommissionen
sdnker kostnaderna for fordonstillverkare och aterforsiljare. Samtidigt foreslar kommissionen
dock nya uppgifter for tillverkare av person- och paketbilar, men nagra séddana finns inte i
Finland. Enligt forslaget ska det dven for begagnade person- och paketbilar bli obligatoriskt
med energimérkning enligt forordningen. Detta krav skulle kunna medfora atminstone tillfélliga
kostnader for de distributorer som avses i forordningen, det vill sdga foretag som séljer
begagnade fordon. Dessutom bor energimérket synas i anslutning till uppgifterna om bilen pa
onlineplattformar dér begagnade bilar séljs, vilket ocksa kan medfora utvecklingskostnader for
aktorerna som tillhandahaller webbtjénsten. Kostnaderna kan dnd& antas bli skéliga och i
Finland har det nationella energimérket delvis redan utnyttjats frivilligt. Den slutgiltiga
kostnadsnivan torde starkt paverkas av kvaliteten pd och omfattningen av den information som
fis frdn kommissionens databas samt av andra forfaranden som foreskrivs i kommissionens
forordningar som utférdas forst efter den egentliga forordningen. Kommissionen foreslar ingen
sarskild bestimmelse om prisséttningen for utlimnande av information.

Administrativa konsekvenser

For nérvarande har Transport- och kommunikationsverket i statsrddets forordning om
angivande av brinsleforbrukningen och koldioxidutsldppen for bilar (938/2000) alagts att i
samrad med dem som importerar nya personbilar svara for utarbetandet av en dversikt dver den
officiella brinsleforbrukningen och de officiella specifika koldioxidutslédppen. Dessutom ska
verket enligt artikel 9 i direktiv 1999/94/EG 6verldmna en rapport till kommissionen om hur
effektiva bestimmelserna i direktivet har varit. Verket har dven haft i uppgift att uppritthalla en
elektronisk databas, som alternativt har kunnat utnyttjas for att dela konsumentinformation.
Databasen i frdga har sedermera forlorat sin betydelse i och med att sittet att méta
fordonsutsldpp har foréndrats. Transport- och kommunikationsverkets jamforelsetjénst
Autovertaamo och grinssnittstjansten som formedlat uppgifter om energimaérket for begagnade
personbilar togs ur bruk den 30 september 2021. Verket har utarbetat en anvisning om hur
kunder pa ett enhetligt sétt ska informeras om forbrukning och utslédpp i anslutning till
marknadsforing och forsdljning av fordon. De uppdateringar som kommissionen foreslar
fortydligar den rollaktdrerna har i anslutning till delning av konsumentinformation genom att
Overfora ansvaret for att producera information om fordonet till tillverkaren och for att hantera
informationen till kommissionen. Om forslaget genomfors bedoms det minska Transport- och
kommunikationsverkets ansvar.

Enligt 8 § i statsradets forordning (938/2000) dvervakas iakttagandet av bestimmelserna om
angivande av den officiella brinsleférbrukningen och de officiella specifika koldioxidutslédppen
av Konkurrens- och konsumentverket. Kommissionen foreslar att det i fortsdttningen ska utses
en marknadskontrollmyndighet som ska overvaka energimirket. Jamfort med nuléget skulle
overvakningen sannolikt bli tydligare nir energimérket for fordon anvidnds enhetligt i
konsumentmarknadsforingen av bade begagnade och nya fordon.
Marknadskontrollmyndigheten bor regleras nationellt genom lag.
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6 Forslagets forhdllande till grundlagen samt de grundliggande och de
minskliga rittigheterna

Forslaget bedoms inte ha nigra betydande konsekvenser i forhallande till grundlagen eller for
tillgodoseendet av de grundlédggande eller de méanskliga rittigheterna. Forslaget bedoms i ndgon
man Oka utslédppen fran végtrafiken jamfort med den géllande regleringen. Syftet med
forordningen &r dock fortfarande att minska utsldppen. Forslaget kan anses respektera de
grundldggande rittigheterna enligt EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna och
forordningen framjar i synnerhet frimja malet om miljoskydd enligt artikel 37 1 stadgan.

7 Alands stillning

Enligt 18 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet
lagstiftningsbehorighet i friga om végtrafik, och enligt 10 punkten i samma paragraf 4ven bland
annat i frdga om miljovérd.

Forordningens malsittning att minska koldioxidutslédppen ar frimst miljoskyddsméssig, men
flexibiliteten for gransvérdena for koldioxidutsldpp som kommissionen foreslar giller framfor
allt fordonstillverkare. Ddrmed anses forslaget hora till landskapets behorighet pé basis av ovan
ndmnda punkter.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Miljoarbetsgruppen ansvarar for behandlingen av forslaget i rddet. Kommissionen presenterade
forslaget till forordning pa miljéarbetsgruppens moten den 13 och den 26 januari 2026. De
ovriga medlemsstaternas officiella standpunkter dr dnnu inte kdnda.

Utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssidkerhet (ENVI) ansvarar for behandlingen av
forslaget i Europaparlamentet. Utskottet for industrifragor, forskning och energi (ITRE) och
utskottet for transport och turism (TRAN) kommer att ge ett utlitande.

9 Nationell behandling av forslaget

Statsrddets U-skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet i1 samarbete med
miljoministeriet, arbets- och néringsministeriet och statsrddets kansli. I beredningen har
dessutom Transport- och kommunikationsverkets sakkunnigperspektiv och
konsekvensbeddmning utnyttjats.

Statsradets utkast till U-skrivelse har behandlats i ett skriftligt forfarande i transportsektionen
(EU22), miljosektionen (EU8) och sektionen for konkurrenskraft (EU8) den 21-26 januari
2026. U-skrivelsen har behandlats i ett skriftligt forfarande i EU-ministerutskottet 4-5 februari.

10 Statsradets stindpunkt
Standpunkter som giller koldioxidmdlen for person- och paketbilar

Finlands standpunkter i det proaktiva paverkansarbetet har bildats i E-utredningarna E 42/2023
rd (Paverkan: Koldioxidneutrala brénslen i samband med typgodkidnnande av fordon (Euro 6)):
E 40/2025 rd (Statsradets utredning: Handlingsplan for Europas fordonsindustri) och E 29/2025
rd (Statsradets utredning: Forslag till férordning om &ndring av férordning (EU) 2019/631 for
att infora ytterligare flexibilitet vad géller berdkningen av tillverkarnas efterlevnad av normerna
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for koldioxidutslapp for nya personbilar och nya ldtta nyttofordon for kalenderaren 2025-2027).
I detta sammanhang har till exempel foljande riktlinjer dragits upp:

Statsradet betonar att bindande grinsvarden for koldioxidutslapp for fordonstillverkare pad EU-
nivd minskar utslippen och didrmed ocksd paverkar uppfyllandet av medlemsstaternas
skyldigheter att minska utsléppen inom ansvarsfordelningssektorn. Detta géller i synnerhet i
medlemsldnder som  Finland, som har en  omfattande skyldighet inom
ansvarsfordelningssektorn, dir vigtrafikens andel av utsldppen frén ansvarsfordelningssektorn
ar betydande och dér fornyelsen av fordonsparken i hog grad &r beroende av fordon som
tillverkas nédgon annanstans.

Med tanke pé hanteringen av de nationella kostnaderna for utsldppsminskningséatgirderna ér det
viktigt att bevara en tillricklig utslappsminskningseffekt i lagstiftningen om grénsvéarden for
koldioxidutslépp. I den fortsatta behandlingen &r det viktigt att sdkerstélla att lagstiftningen om
gransvéardena har en kravniva som ar tillracklig i forhallande till medlemsstaternas skyldigheter
inom ansvarsfordelningssektorn for 2030 och malen i EU:s klimatlag ((EU) 2021/1119).

Statsrddet anser att utslippsminskningsatgidrderna ska vara kostnadseffektiva och
teknikneutrala.

Statsradet betonar att en forutségbar regleringsmiljo skapar investeringstrygghet for aktorerna
inom hela trafikens ekosystem och i fordonsindustrins véirdekedja.

Statsradet anser att det dr viktigt att forbéttra niringslivets konkurrenskraft och anser att en
forbittring av konkurrenskraften for EU:s fordonsindustri ocksd indirekt kan aterspeglas i
Finlands ekonomi.

Dessa standpunkter kompletteras pa foljande satt i fraga om det aktuella forslaget:

Statsradet betonar att fordonsindustrin ar en viktig sektor for hela den europeiska ekonomin och
dven en betydande investerare och arbetsgivare som moter globala konkurrensutmaningar.
Statsradet anser att det &r viktigt att forbéttra sektorns konkurrenskraft och samtidigt bevara
forutsdgbarheten 1 regleringen, sdkerheten for investerare och frimjandet av en ren omstéllning.

Statsradet lyfter 4ven fram att kommissionens forslag har konsekvenser i form av 6kade utslapp
fran trafiken och Okade kostnader for konsumenternas bilanvindning. Med beaktande av
tillverkarnas konkurrenskraft &r statsradet berett att godta vissa flexibilitetselement for
tillverkarna, men anser att det ar valdigt viktigt att forhandlingarna inte leder till storre
flexibilitet &n den som kommissionen foreslar eller forsvagar gransvardena for koldioxidutslapp
ytterligare 1 forhallande till kommissionens forslag. I den fortsatta behandlingen &r det viktigt
att sdkerstilla att lagstiftningen om gransvarden har en kravniva som ér tillricklig i forhallande
till medlemsstaternas bindande skyldigheter inom ansvarsfordelningssektorn for 2030,
skyldigheterna efter 2030 for de sektorer som inte omfattas av utslappshandeln och mélen i EU:s
klimatlag. I férhandlingarna bér man striava efter att f4 mer information om de sammantagna
konsekvenserna av de atgdrder som valts ut i kommissionens forslag.

Med beaktande av den europeiska bilindustrins utmaningar och konkurrenskraften pa kort sikt
understoder statsradet en granskning av den foreslagna tidsmaéssiga flexibiliteten for 2030
(2030-2032) i fraga om fordonstillverkarnas méal, men anser att det &r viktigt att tidsfonstret for
flexibiliteten inte forléngs fran det foreslagna, eftersom det kan forsdmra forverkligandet av
utsldppsminskningarna i1 végtrafiken redan fore 2030 och dirigenom olika medlemsldnders
fullgoérande av skyldigheterna enligt férordningen om ansvarsfordelning. Med beaktande av det
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mer utmanande marknadsléget for paketbilar och med tanke pé att de proportionellt star for en
mindre andel av trafikutsldppen, godkénner statsradet flexibilitet i malet.

Statsradet betonar att en sinkning av malet for 2035 har en mérkbar inverkan pa forverkligandet
av utslappsminskningarna i trafiken och gor det mojligt att tillverka létta fordon som drivs av
fossila brinslen under lang tid framdver. Statsradet pépekar att kompensationerna for
koldioxidsnélt stal och hallbara fornybara brénslen som skapats for att kompensera underskottet
i utsldppsminskningen till f6ljd av att méalet for 2035 sinks i praktiken inte bidrar till att uppné
utslappsminskningar inom trafiken och ansvarsfordelningssektorn. Statsradet anser att
fordonsindustrin kan ha en roll i att stirka efterfragan pa koldioxidsndla produkter inom
stalindustrin. Eftersom de storsta utmaningarna for medlemsldnderna nir det géller att uppna
utsldppsminskningar dock ligger utanfor utslippshandelssektorn, borde man i andelen
kompensationer for det minskade utslappsminskningsunderskottet till f61jd av att malet for 2035
sénks strdva efter att i hogre grad betona utslappsminskningar inom transportsektorn.

Den kompensationsmekanism for hallbara fornybara brianslen som kommissionen foreslar
skulle enligt prelimindra bedomningar inte dka anviandningen av féornybara brénslen inom EU,
utan kompensationen skulle kunna uppfyllas automatiskt i och med de anvéindningsnivéer som
krévs enligt direktivet om fornybar energi. Statsradet anser att mélet for 2035 kan uppritthéllas
nidrmare det nuvarande mélet pa 100 procent om ett mer teknikneutralt tillvigagéngssitt kunde
genomforas genom att beakta hallbara fornybara brinslen i forordningen under tiden efter 2035
pa ett sitt som starkare sammanldnkar anvindningen av dem till méngden fornybart bransle som
nya bilar som kommer ut pd marknaden anvinder och deras utsldppsminskningar. Pa det viset
skulle man béttre kunna sékerstilla utsldppsminskningar inom transportsektorn.

Statsradet anser att superbonusar for smé elbilar kan frimja marknaden for sma elbilar som
tillverkas inom EU och gora det mojligt for en storre del av befolkningen att fa tillgang till
fordon med nollutslépp till rimliga anskaffningskostnader. Statsradet anser att det ar viktigt att
man i samband med faststéllandet av kriterierna for fordon som tillverkats inom EU ocksé
beaktar produktionen i bérjan av virdekedjan.

Statsradet anser att det i regleringen av bilindustrin &r viktigt att &ven beakta cybersdkerheten
och den tekniska sjalvforsorjningsgraden.

Statsradet anser att de befogenheter som delegeras till kommissionen ska vara noga avgriansade,
proportionerliga, dndamalsenliga och vil motiverade. Statsradet anser att det i princip ar
andamaélsenligt med de foreslagna 6verforingarna av befogenheter till kommissionen att utfarda
genomforandeakter och delegerade akter, men anser att omfattningen av den delegerade
lagstiftningsbehorighet som dverfors till kommissionen bor fortydligas i fraga om faststédllandet
av kriterier for fordon som tillverkas inom EU. Enligt statsradet dr det viktigt att se till att
forslagets forhallande till EU:s 6vriga réttsakter ar tydligt och att Gverlappningar undviks.

Standpunkter om energimdrke for fordon

Statsradet konstaterar att kommissionens forslag om att uppdatera EU:s enhetliga energimérke
for fordon bor understddas. Tillforlitlig information om fordons egenskaper spelar en viktig roll,
i synnerhet i Finland dir bilbestindet blir allt dldre. Statsradet vill dock uppmuntra
kommissionen att utveckla forfarandena sé att potentiella kopare far information om varje
fordon och inte enbart om bilmodellen. Fordonsspecifik information stoder beslutsfattandet mer
effektivt.
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Statsradet anser att det dr bra att kommissionen i sitt forslag har fortydligat rollerna i synnerhet
i fraga om konsumentinformationen om nya fordon, att fordonstillverkarna &léggs att producera
information om sina produkter och att informationen &r oppet tillginglig for alla aktdrer. Detta
bor understodas, eftersom de nationella myndigheterna inte har den nddvéandiga informationen

om nya fordon.
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