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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
SKYDD AV DJUR UNDER TRANSPORT OCH DARMED SAMMANHANGANDE
FORFARANDEN, OM ANDRING AV RADETS FORORDNING (EG) NR 1255/97 OCH
OM UPPHAVANDE AV RADETS FORORDNING (EG) 1/2005

1 Bakgrund

Den 7 december 2023 offentliggjorde kommissionen sitt forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om skydd av djur under transport och dirmed sammanhéngande forfaranden
(COM(2023) 770 final). Forslaget till forordning &r en del av en mer omfattande reform av
lagstiftningen om djurs vilbefinnande som dven omfattar ett forslag till forordning om hundars
och katters vilbefinnande och sparbarhet, om vilket statsrddet ocksd uppréttat en separat
skrivelse till riksdagen.

Genom forslaget till forordning éndras radets forordning (EG) nr 1255/97 och ersitts radets
forordning (EG) nr 1/2005 om skydd av djur under transport och dirmed sammanhéngande
forfaranden och om andring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och forordning (EG) nr
1255/97.

Kommissionen meddelade i samband med EU:s fran jord till bord-strategi att den kommer att
se Over EU-lagstiftningen om djurs vélbefinnande, inbegripet djurs vélbefinnande under
transport. Forslaget ingér i kommissionens arbetsprogram 2023. EU:s lagstiftning om djurs
vélbefinnande har utvecklats sedan 1974. Dess syfte dr att forbéttra djurens vélbefinnande och
sdkerstélla en vil fungerande inre marknad. Den nuvarande forordningen om skydd av djur
under transport ((EG) nr 1/2005) antogs 2004.

Kommissionen gjorde en bedomning av EU-lagstiftningen om djurs vélbefinnande som blev
klar 2022. Den visade att mojligheterna och kraven forenade med den vetenskapliga och
tekniska utvecklingen, fordndringarna 1 de samhélleliga vdrdena och de vixande
hallbarhetsutmaningarna inte framtrdder i den nuvarande fOrordningen. Dessutom &r de
nuvarande reglerna svéra att verkstilla och dvervaka, varfor djurskyddet under transport inte
uppfyller lagstadgade krav. Verksamhetsforutsittningarna pa EU:s inre marknad &r inte heller
pa onskad niva.

Rédet har i flera av sina slutsatser konsekvent framhéllit behovet av striktare standarder for
djurskydd vid transport av djur i samband med ekonomisk verksamhet. Framfor allt i radets
slutsatser om djurskydd av den 16 december 2019 framhélls det att djurens vilbefinnande ska
sdkerstéllas vid internationella 1&nga transporter av levande djur ocksa till tredjeldnder.

I sin resolution om fran jord till bord-strategin framholl Europaparlamentet vikten av att beakta
de senaste vetenskapliga ronen om djurs vilbefinnande. Dessutom ska offentliga, politiska och
marknadsrelaterade krav som géller djurs vélbefinnande tillgodoses. Med stod av en rapport av
Europaparlamentets utredningsutskott for skydd av djur under transport (ANIT-utskottet)
godkénde Europaparlamentet 2022 sin rekommendation om djurskydd under transport samt sin
rekommendation om versyn av transportférordningen.



2 Forslagets syfte

Det allminna syftet med forslaget dr att bidra till en Gvergang till en ekonomiskt och
miljovénligt hallbar livsmedelsproduktion samt att sékerstélla ett bittre djurskydd. Malet ska
enligt forslaget ocksa vara att gynna lokal slakt och att upphdra med langa slakttransporter.
Enligt forslaget ska transportkraven ta hansyn till de senaste vetenskapliga ronen och svara pa
det sociala trycket. Dessutom ska uppfyllandet av kraven underléttas med hjalp av digitalisering
och automatisering. Det centrala syftet med forslaget ar att frimja transport av kott och
konsceller 1 stillet for levande djur. Utdver ovanndmnda syften ska en smidigt fungerande
marknad tryggas.

De ndrmare syftena med forslaget dr enligt kommissionen att
1) minska djurskyddsproblemen i anslutning till l1&nga transporter,
2) forbattra djurens transportforhéllanden, framfor allt nir det géller sérbara djur,
3) forhindra att djur exponeras for extrema temperaturer,
4) battre skydda djur som exporteras till tredjeland,

5) skydda hundar och katter vid transport i kommersiellt syfte.

3 Forslagets huvudsakliga innehill
3.1 Tillimpningsomrade

Enligt forslaget ska forordningen tillimpas pé djurtransporter i kommersiellt syfte inom EU
samt pa transporter fran EU till tredjeland fram till bestimmelseorten och pé transporter fran
avsindningsorten i tredjeland till bestimmelseorten i EU.

Endast de allminna kraven i forordningen tillimpas pa betestransporter som gors med
jordbruksanldggningens egna transportmedel och pa transporter pé avstdnd understigande 50
kilometer som gors med anldggningarnas egna transportmedel. Avgridnsningen av
tillimpningsomradet ska ocksa gilla transporter till djurtivlingar, trdningar, utstidllningar,
kulturevenemang samt tavlings- och fritidsevenemang for histar. Ovanndmnda allménna krav
hénfor sig till djurens behandling, transportmedlens lamplighet for transport, transporttiden utan
fordrojningar samt djurens skick att transporteras, utfodring, vattning och lastning.

Forordningen ska inte tillimpas pa djurparksdjur eller pa transporter till och fran veterinér.
Forordningen ska inte heller tillimpas pa djurtransporter av prydnadsfiskar och hotade arter.
Till férordningens tillimpningsomradde fogas krav som &r nya jimfort med nuvarande
lagstiftning och som géller vattenlevande djur samt hundar och katter.

3.2 Allmiint om kraven i forordningen
Det centrala i kraven i forordningen ar utnyttjandet av nya vetenskapliga ron och ny teknik (t.ex.

positioneringssystem och elektroniska databaser). De detaljerade kraven i forslaget géller
begriansade transporttider, krav pa stérre utrymmen, beaktande av sarbara djur, begransningar



som giller extrema temperaturer, utnyttjande av digitala 16sningar, skirpta krav vid export till
tredjeland och skérpta kontroller.

Nytt jamfort med tidigare lagstiftning ar kraven som géller transport av vattenlevande djur och
hundar och katter. For hundar och katter inférs en minimidlder pd 12 veckor samt en
begrinsning for temperatur och fukt. I forslaget betonas transportorganisatorens ansvar. Vid
sjotransporter kan endast sddana fartyg godkdnnas som trafikerar under gra eller vit flagg (inte
fartyg under bekviamlighetsflagg). Sjotransporter medrdknas inte i transporttiden. Efter att
fartyget godkénts ska en veterindirmyndighet folja med den forsta befordran pé fartyget.
Dessutom ska pa fartyget finnas en myndighet med ansvar for djurens vélbefinnande. For alla
transportmedel géller samma utrymmeskrav, som berdknas med hjélp av en berdkningsformel.
Transportmedlen ska vara forsedda med positioneringssystem.

Ett syfte med forslaget dr att harmonisera pafoljderna i medlemslidnderna. Forslaget innehaller
en forteckning Over allvarliga dvertradelser, sasom langa transporter av djur utan en godkénd
fardjournal eller transport av djur som understiger minimidldern. Ockséd forsvarande
omstandigheter anges i forslaget. Enligt forslaget &r eventuella pafdljder beroende av
transportens viarde. Medlemsstaterna beslutar om péfoljderna, men tillvigagéngssittet i fraga
om dem ska vara enhetligt.

Kommissionen kommer att publicera en uppfoljningsrapport fem ar efter det att forordningen
trétt i kraft. Bilagorna till férordningen kan dndras genom forfattningar pé lagre niva.

33 Godkéinnande av aktorer och firdjournaler

Enligt forslaget krivs godkédnnande av behorig myndighet av transportdrer, transportmedel och,
avvikande fran tidigare lagstiftning, ocksa av transportens organisatorer. Forslaget syftar till att
fortydliga ansvarsfordelningen mellan aktorerna jamfort med den nuvarande lagstiftningen.
Transportorganisatorens ansvar betonas. Alla ansokningar om godkénnande av aktdrer gors
digitalt med hjilp av TRACES-systemet, som upprétthélls av kommissionen.

Béde for langa (6ver nio timmar) och korta transporter forutsétts en fardjournal som innehaller
en beskrivning av befordran. Nar det giller langa transporter godkdnner den behdriga
myndigheten fardjournalen i TRACES-systemet.

Enligt forslaget ska aktoren pé avsdndningsorten och djurens transportdr underteckna en
forsdkran att djuren &r i skick att transporteras i TRACES-systemet. Pa bestimmelseorten ska
aktdren i TRACES-systemet gora en anmélan om djurens skick att transporteras. I anmailan
rapporteras antalet djur, djur som dott och skadats under transporten samt eventuell virmestress
hos djuren.

Vid langa transporter registreras transportmedlets position i realtid i TRACES-systemet. Det
ger mdjlighet att i efterskott kontrollera att fardjournalerna foljts.

3.4 Begrinsningar som géller transporttider

Den gillande lagstiftningen innehéller inga begrédnsningar av transporttiden for djurtransporter.
Den forutsétter endast att djuren vid dver étta timmar 1&nga transporter efter en viss tid ska lastas
ur och fi vila vid uppsamlingscentraler for djur. Upprepad urlastning av djuren frén
transportmedlet och omlastning utgor ett betydande djurskyddsproblem.



For att uppna en héllbar livsmedelsproduktion ingér i forslaget en maximitid pa nio timmar for
transport av slaktdjur. Undantag kan goras fran tidsgrdnsen pd nio timmar med tillstand av
behorig myndighet, om végen till ndrmaste slakteri dr sa lang att tidsgrdnsen pa nio timmar
Overskrids. Bestimmelsen om mdjlighet till undantag har inforts med tanke pa glest bebyggda
omraden och exempelvis 0ar. For slakttransporter av fjdderfa och kaniner géller en gréns pé tolv
timmar.

I friga om andra &n slakttransporter har, med undantag av kaniner och fjaderfd, transporttiden i
forslaget begransats till 21 timmar, varefter djuren ska lastas ur och fa vila i 24 timmar. Dérefter
far transporten fortsdtta i 21 timmar. Nér det géller fjaderfa har transporttiden begrinsats till 24
timmar och transporten ska ske inom 48 timmar efter kldckning.

For icke avvanda djur och kalvar dr transporttiden utan utfodring hogst atta timmar. Om
utfodring har ordnats for djuren under transporten, far transporten ricka hdgst nio timmar. Efter
det ska djuren fa vila i en timme, varefter transporten far fortsétta i nio timmar.

Kalvar som transporteras ska enligt forslaget vara minst fem veckor gamla och védga minst 50
kilogram.

Tiden for lastning och lossning av djuren medréknas enligt forslaget i transporttiden.

3.5 Begrinsningar som géller transporttemperaturer

Kommissionens forslag syftar till att férhindra transport av djur vid extrema temperaturer. I de
begransningar som géller temperatur baserar sig gransviardena pd véderleksprognoserna for
avsindningsorten, kontrollstationen under befordran och bestimmelseorten.

Begrinsningar som géller temperatur enligt forslaget:

- Transporttiden far inte Overskrida nio timmar, om temperaturen utomhus enligt
vaderleksprognosen ar under —5 °C.

- Transporttiden far inte Overskrida atta timmar, om temperaturen utomhus enligt
viderleksprognosen pa dagen ar 25-30 °C.

- Om temperaturen utomhus enligt véderleksprognosen pé dagen &verstiger 30 °C, far
transporten ske endast nattetid.

- Om temperaturen utomhus enligt viderleksprognosen pa natten dverstiger 30 °C, utokas
kravet pad minimiutrymme med 20 %.

3.6 Ikrafttridande och évergangsperioder

Enligt forslaget borjar forordningen tillaimpas tva ér efter att den tritt i kraft. En 6vergangsperiod
pa tre ar frén ikrafttrddandet ska gélla for godkédnnande av fartyg for djurtransport, paféljder
samt krav som ror hundar och katter. En 6vergangsperiod pa fem ér fran ikrafttridandet ska
gilla for positioneringssystem for transporter pa vég, begransningar av transporttider, alders-
och viktbegransningar for kalvar samt utrymmeskrav.

3.7 Delegerade akter och genomforandeakter



Enligt forslaget kan kapitel I, II, V och VII i bilaga I till férordningen samt bilaga II till
forordningen &ndras genom delegerade akter. Dértill kan &ndringar goras genom
genomforandeakter 1 fraiga om de krav som géller elektroniskt godkdnnande, intygsmallar,
fardjournal och elektronisk signatur.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 43.2 (gemensam politik for jordbruk) och artikel
114.1 (inre marknad) i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget),
eftersom dess syfte dr att undanrdja hinder for transport av levande djur, sdkerstilla en
fungerande inre marknad for produkter av animaliskt ursprung och samtidigt trygga en hog niva
pa skyddet for djurs vélbefinnande.

Kommissionen anser att kraven pa djurs vélbefinnande i anslutning till transporter forutsitter
ett enhetligt tillvigagangssitt pa EU-niva, varfor de kan regleras effektivt pA EU-niva. Tack
vare ett harmoniserat regelverk leder forslaget till enhetliga och klarare krav vid djurtransporter
och béttre anvindning av tillgdngliga tekniker. Den reviderade forordningen bidrar séledes till
att sdkerstélla lika villkor for aktdrerna pa den inre marknaden, underlitta handeln med djur
inom EU och effektivisera 6vervakningen.

Forslaget behandlas i det ordinarie lagstiftningsforfarandet med Europaparlamentet. Radet fattar
beslut i d&rendet med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att forslagets réttsliga grund &r ldmplig. Statsrddet anser ocksa att
kommissionens forslag dr forenligt med proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Kommissionens konsekvensbedémning

Enligt kommissionen beaktar den nuvarande lagstiftningen inte den senaste vetenskapliga och
sociala utvecklingen. I den utnyttjas inte heller de mojligheter som digitaliseringen innebér och
den erbjuder inte tillrickliga metoder for genomforande.

De storsta problemen i den nuvarande lagstiftningen hinfor sig enligt kommissionen till
transporten av djur under bristfalliga forhdllanden, avsaknaden av transportkrav for hundar och
katter samt det otillrickliga utnyttjandet av ny teknik. Europeiska myndigheten for
livsmedelssékerhets (EFSA) bedomning har beaktats i forslaget framfor allt i anslutning till de
begransningar som géller transporttider, utrymmeskrav och hoga temperaturer. Kraven pa storre
utrymme anses betydligt forbattra djurens vilbefinnande, men 6ka transportkostnaderna. Enligt
kommissionens konsekvensbeddmning medfor den automatisering och de elektroniska metoder
som anvinds vid dvervakningen besparingar.

Eftersom andelen langa slakttransporter (6ver nio timmar) i praktiken &r mycket liten (inom EU
0,3-3,4 %) har begriansningen av dem inga stora ekonomiska konsekvenser. Nér det giller
export till tredjeland beddmdes tvé olika alternativ: ett forbud mot transport av idisslare for slakt
till tredjeland eller skérpta transportkrav under ytterligare forutséttning att kraven stricker sig
till bestimmelseorten i tredjeland i enlighet med EU-domstolens beslut 2015. P& grundval av
konsekvensbeddmningen foll valet péd det senare alternativet. Eftersom EU har déverproduktion
av kott, skulle ett transportforbud till tredjeland leda till att priset pa kott sjunker inom EU.



Enligt kommissionens konsekvensbedomning anses forslaget inte ha nigra betydande
miljokonsekvenser. Begransningen av transporttiderna minskar utsléppen, men samtidigt bidrar
kraven pa storre utrymmen till att 6ka utsldppen, varfor den samlade effekten ar obetydlig.

5.2 Konsekvenser i Finland

Konsekvenserna av de foreslagna &ndringarna i Finland kan i detta skede endast bedémas pé
allmén niva.

Den automatisering och de elektroniska metoder som anvénds vid dvervakningen uppskattas
medfora besparingar och effektivisera Overvakningen. Vid Overvakningen kommer
kommissionens elektroniska TRACES-system att utnyttjas i stérre utstrickning &n tidigare.
Godkénnandet av aktorer och rapporteringen av transporter till myndigheterna sker via detta
system. Overforingen av uppgifterna om transporterna till systemet ligger pa aktorernas ansvar.
Saledes kommer forslaget sannolikt inte att 6ka de administrativa kostnaderna.

Forslaget medfor sannolikt nya kostnader for ndringsgrenen framfor allt till foljd av kraven pé
storre utrymmen vid slakttransporter, vilka ocksd kan komma att forhindra transporter med
dubbla lastplan ndrmast av notkreatur. Kraven pa storre utrymmen leder till ett dkat antal
transporter da antalet djur som transporteras samtidigt minskar, och forutsétter ocksa i ndgon
méan fornyande av transportmedlen.

Framfor allt vid slakttransporter av ndtkreatur maste djur avhémtas frén flera anldggningar, nér
gamla mjolkkor avfors fran produktionen. Till stor del p& grund av detta 6verskrids i Finland
for nétkreatur nio timmar i uppskattningsvis 4-20 % av slakttransporterna.

I Finland tillimpas en metod for uppfodning av kalvar, dédr kalvarna transporteras fran
mjolkproduktionsanldggningen till en uppfodningsanlédggning vid ungefar tva veckors alder.
Om éalders- och viktbegrinsningarna vid transport av kalvar antas enligt forslaget, leder de till
ett storre lokalbehov pd de jordbruksanliggningar som kalvarna kommer frén och den
nuvarande uppfodningsmodellen &r inte langre mojlig.

Nér det géller fjdderfa dr Finland helt beroende av import av djurmaterial. Till Finland
importeras dagsgamla kycklingar av avelsfjaderfa frén utlandet. Om tidsgransen for transport
av fjdderfd antas enligt fOrslaget, medfor det synnerligen betydande problem for
fjdderfaproduktionen i Finland.

5.3 Konsekvenser for lagstiftningen

Eftersom det dr frdga om en forordning, dr den som sadan tillimplig lagstiftning. Forslaget
foranleder emellertid dndringar i den nationella lagstiftningen. Bestdimmelser om djurskydd vid
transport finns i lagen om transport av djur (1429/2006) och i jord- och skogsbruksministeriets
forordning nar kalvar dr i skick for transport vid kommersiella transporter (850/2022), som
utfiardats med stdd av den lagen. Forslaget medfor andringar i lagen framfor allt 1 anslutning till
myndigheternas befogenheter och péafdljderna. Dessutom bor forordningen (850/2022)
upphévas. Bestimmelser om nationella undantag utfirdas eventuellt genom forfattningar pa
lagre niva.

6 Alands behorighet



Arendet hor enligt 18 § 17 punkten (djurskydd) i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till
landskapets lagstiftningsbehorighet.

7 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget till forordning behandlas i jordbruks- och fiskeradet och i radets arbetsgrupp for djur
och veterinéra fragor.

Kommissionen presenterade forslaget i radets arbetsgrupp den 18 december 2023.

Europaparlamentets tidsplan for behandlingen och den foredragande for betdnkandet dr dnnu
inte kénda.

I detta skede saknas information om de dvriga medlemsstaternas standpunkter.
8 Den nationella behandlingen av forslaget

U-skrivelsen har utarbetats vid jord- och skogsbruksministeriet. Vid beredningen av U-
skrivelsen har Alands landskapsregering horts. Alands landskapsregering har den 11 januari
2024 gett ett utlitande om forslaget till forordning (ALR 2023/9578).

Forslaget behandlades vid veterindrmedicinska undersektionen som lyder under sektionen for
jordbruk och livsmedel (EUI18-sektionen) den 12 januari 2024 med en presentation av
kommissionens forslag. Utkastet till U-skrivelse presenterades ocksa for sektionen for jordbruk
och livsmedel (EU18-sektionen) den 16 januari 2024.

U-skrivelsen behandlades i sektionen for jordbruk och livsmedel (EU18-sektionen) i ett
skriftligt forfarande den 19-22 januari 2024.

EU-ministerutskottet (skriftligt forfarande) den 26-29 januari 2024.
9 Statsriadets stindpunkt

Statsradet understoder forslagets mal som syftar till att forbattra djurskyddet under transport
och frdmja transport av kott och konsceller i stéllet for levande djur. Enligt statsradet &r det
viktigt att i enlighet med forslaget utnyttja ny teknik och digitala l6sningar vid évervakningen
av transporter. Genom en fungerande, enhetlig och effektiv dvervakning forhindras missbruk
och osund konkurrens.

Statsradet anser att det vid transport av slaktdjur &r av central betydelse att begrinsa
transporttiden for att frimja djurens vélbefinnande. Statsradet understoder huvudregeln, enligt
vilken en slakttransport inte far Gverskrida nio timmar. Det undantag enligt vilket transporttiden
pa nio timmar kan 6verskridas, om transportavstdndet fran jordbruksanldggningen till ndrmaste
slakteri 4r mer 4n nio timmar, dr emellertid enligt statsradet viktigt. Detta undantag bor utvidgas
pa sé satt att det mojliggdr avhdmtning av slaktdjur fran flera jordbruksanldggningar.

Statsradet anser att kravet péd transportutrymmets hojd kan begridnsa mojligheterna att vid
transport anvianda 16sningar med dubbla lastplan atminstone for en del djurarter eller kategorier
av djur. Saledes bor hojdkraven i forslaget bedomas med tanke pa deras funktion.
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Enligt statsrddet maste ocksa tillimpningen av bestimmelserna i praktiken med tanke pé
klimatférhallandena, de langa avstdnden och de relativt sma gérdsbruksenheterna i Finland tas
i beaktande. Statsrddet anser darfor att det 1 de begrinsningar som giller
transporttemperaturerna, vid sidan av de begransningar som géller utetemperaturen, ocksa bor
tas hénsyn till temperaturen inne i transportmedlet och anvéndningen av virmeanordningar i
kalla forhallanden.

Statsradet anser att begransningen av kalvars dlder och vikt &r oskéligt strikt och att den bor
goras lindrigare. En begrinsning enligt forslaget ldmpar sig inte for det system for uppfodning
av kalvar som anvénds i Finland och bidrar inte till att fraimja kalvars vilbefinnande i finldindska
forhallanden. Likasa bor tidsbegransningarna som géller transporter av fjaderfd enligt statsradet
goras lindrigare. Dagsgamla kycklingar av avelsfjaderfd importeras till Finland fran utlandet.
Begréinsningarna av transporttiden enligt forslaget forsvarar betydligt importen.

I forslaget ingar delegering av genomférande- och lagstiftningsbefogenheter till kommissionen.
Enligt statsradet forefaller den foreslagna delegeringen lamplig.
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