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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv (avskaffande av tidsomstillningar)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 12 september 2018 till Europaparlamentets och radets direktiv om avskaffande
av sdsongsbaserade tidsomstdllningar och om upphdvande av direktiv 2000/84/EG
(COM(2018) 639 final) samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 18 oktober 2018

Kommunikationsminister Anne Berner

Regeringsrdd Elina Thorstrom
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KOMMUNIKATIONSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2018/1526
18.10.2018

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DI-
REKTIV OM AVSKAFFANDE AV SASONGSBASERADE TIDSOMSTALLNINGAR
OCH OM UPPHAVANDE AV DIREKTIV 2000/84/EG (AVSKAFFANDE AV TIDSOM-
STALLNINGAR)

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen lade den 12 september 2018 fram ett forslag om avskaffande av sé-
songsbaserade tidsomstillningar (COM(2018) 639 final). Andringen berér alla delar av sam-
héllet och ekonomin och péverkar EU-medborgarnas liv.

EU-lagstiftning om sommartid inférdes for forsta gdngen redan ar 1980. EU:s sommartid har
sedan 2001 reglerats genom direktiv 2000/84/EG. I bestimmelserna om sommartid faststills
det att alla medlemsstater ar skyldiga att byta till sommartid den sista sondagen i mars och att
byta tillbaka till sin standardtid, dvs. vintertid, den sista sondagen i oktober. Syftet med EU-
reglerna ar att atgirda det problem som uppstod, frimst for transport- och logistiksektorn, till
f6ljd av icke-koordinerade omstallningar till sommartid.

Tidsomstéllningen infordes ursprungligen frimst med tanke pa energibesparingsmalet. Denna
malsittning har dock forlorat sin betydelse eftersom utredningar sedermera har visat att
tidsomstéllningen endast ger sma energibesparingar. De europeiska medborgarna upplever
ocksa att tidsomstéllningen medfor negativa hélsoeffekter. Sommaren 2018 genomforde
Europeiska kommissionen ett offentligt samrdd om sommartid. Det inkom 4,6 miljoner svar,
och mer én tre fjdrdedelar av de som svarat upplevde systemet med tidsomstillning tvé ganger
om aret som negativt eller mycket negativt.

Syftet med forslaget om avskaffande av sdsongsbaserade tidsomstéllningar dr att reagera pa
det vaxande ifragasittandet av nyttan med tldsomstallmngen Det finns 1nga forskmngsron
som entydigt visar att fordelarna med en tidsomstillning tvd ganger per &r uppvéger de olé-
genheter som den medfor.

2 Huvudsakligt innehall

Kommissionen har valt ett direktiv som lagstiftningsinstrument. Europaparlamentet och radet
antar direktivet gemensamt genom det s.k. ordinarie lagstiftningsforfarandet. Direktivet méste
genomforas nationellt. Medlemsstaterna viljer sjdlva hur de genomfor bestimmelserna i di-
rektivet. Genom det foreslagna nya direktivet upphévs det géllande direktivet 2000/84/EG om
bestimmelser betriffande sommartid. I direktivforslaget foreslas att tidsomstillningen tva
ganger per ar ska avskaffas inom EU ar 2019.

Forslaget innehéller sju artiklar. Enligt artikel 1 kommer medlemsstaterna fran och med den 1
april 2019 inte langre att tillimpa sdsongsbaserade @ndringar av sin standardtid eller sina stan-
dardtider. Medlemsstaterna ska &nnu den 31 mars 2019 ga over till sommartid i enlighet med
direktiv 2000/84/EG. Direfter har medlemsstaterna mojlighet att vélja att gora ytterligare en
sdsongsbaserad dndring av sin standardtid (eller sina standardtider) sondagen den 27 oktober
2019 k1. 01.00 UTC-tid.
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I artikel 2 konstateras att om en medlemsstat beslutar att dndra en eller flera av sina standard-
tider inom ett territorium som omfattas av dess jurisdiktion ska den anmaéla detta till kommiss-
ionen minst sex ménader innan &ndringen trader i kraft. Detta syftar till att forebygga stor-
ningar som skulle kunna péverka den inre marknadens funktion.

Enligt artikel 3 ska kommissionen senast den 31 december 2024 rapportera till Europaparla-
mentet och rddet om genomforandet av det foreslagna direktivet. For att mojliggora detta ska
medlemsstaterna senast den 30 april 2024 férse kommissionen med relevant information.

Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna senast den 1 april 2019 anta och offentliggéra de lagar
och andra forfattningar som ar nddvindiga for att folja det foreslagna direktivet, och de ska
genast Overldmna texten till dessa bestimmelser till kommissionen. Medlemsstaterna ska till-
lampa de ndmnda bestimmelserna frén och med den 1 april 2019. Bestimmelserna ska ocksé
innehélla en hdnvisning till det foreslagna direktivet eller atfoljas av en sddan hdnvisning nar
de offentliggdrs. Av artikeln foljer att medlemsstaterna senast den 27 april 2019 ska anmaéla
huruvida de i oktober 2019 avser att permanent tillimpa standardtid eller nuvarande sommar-
tid.

Genom artikel 5 upphévs direktiv 2000/84/EG frén och med den 1 april 2019. Nér det fore-
slagna direktivet borjar tillimpas fullt ut fir medlemsstaterna inte ldngre tillimpa sdsongsba-
serade dndringar av sin standardtid i enlighet med direktiv 2000/84/EG. I artikel 6 foreskrivs
att det foreslagna direktivet tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning. I artikel 7 konstateras att det foreslagna direk-
tivet riktar sig till alla medlemsstater.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen

Enligt kommissionen &r den réttsliga grunden for forslaget om avskaffande av sésongsbase-
rade tidsomstéllningar och om upphévande av direktiv 2000/84/EG artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Enligt artikel 114.1 ska Europaparlamen-
tet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekono-
miska och sociala kommittén, besluta om atgirder for tillnirmning av sddana bestdmmelser i
lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre marknaden
och fa den att fungera. Statsradet anser att forslagets réttsliga grund &r 1dmplig.

Kommissionen foreslar att de sdsongsbaserade tidsomstéllningarna ska avskaffas pa ett sam-
ordnat sétt. Enligt kommissionen ar detta motiverat for att sidkerstélla en vil fungerande inre
marknad. Enligt kommissionens forslag far medlemsstaterna dock sjéalvstindigt besluta vilken
tidszon de vill hora till. Valet av tidszon hor redan for niarvarande till medlemsstaternas nat-
ionella behorighet. Medlemsstaterna beslutar séledes sjdlva om de p& permanent basis kommer
att byta standardtid sa att den sammanfaller med deras nuvarande sommartid eller permanent
tillimpa den standardtid som motsvarar deras nuvarande vintertid, eller om de i fortsédttningen
ska tillimpa négon annan tid. Beslut i frdgan kan bést fattas pé nationell niva i enlighet med
subsidiaritetsprincipen. Statsradet anser att forslaget dverensstimmer med subsidiaritetsprin-
cipen.

4 Forslagets konsekvenser
Kommissionens konsekvensbedomning
Kommissionen har vid olika tidpunkter gjort och 14tit gora ett flertal utredningar om EU:s

sommartid. For ett enhetligt tidssystem talar det faktum att mojlighet till tidsomstéllning utan
samordning skulle kunna medfora kostnader for grénsoverskridande handel och stdrningar i
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frdga om transporter och kommunikation. Likasa skulle produktiviteten pa den inre mark-
naden for varor och tjinster kunna minska. Samtidigt har de besparingar i energikostnader
som ursprungligen var den viktigaste orsaken till bestimmelserna om sommartid visat sig vara
smé, delvis ocksé tack vare ny belysningsteknik. Forskningen visar att besparingarnas storlek
emellertid varierar beroende pa ldndernas geografiska lége.

Samtidigt har de forskningsresultat som géller ménniskors hélsa varit tudelade: tack vare
sommartiden har utomhusaktiviteten 6kat, medan effekterna pad ménniskans biorytm &r storre
dn vad man tidigare trott. Tidsomstédllningen har kunnat paverka vissa ménniskors naturliga
dygnsrytm och orsaka kortvariga somnproblem. Det har ocksd framforts att den sdmnbrist
som eventuellt foljer av dvergéngen till sommartid kan medfora fler trafikolyckor, men dessa
forskningsresultat inte har varit entydiga. Jordbrukssektorn har inte paverkats av sommartids-
systemet 1 ndgon betydande grad, eftersom man med hjdlp av ny teknik har kunnat atgérda
t.ex. storningar i samband med djurutfodringen och djurens forhéllanden.

Avskaffandet av sésongsbaserade tidsomstéllningar medfor sannolikt ocksé dvergangskostna-
der. Kostnaderna for tidsomstéllningar forsvinner, men IT-systemen kommer att behdva om-
programmeras och omkonfigureras. Det hér géller i synnerhet tidtabells- och kalenderprogram
och tidsberoende programvara. Tidtabeller for trafiken behover likasa justeras.

Avskaffandet av tidsomstdllningar kan ha miljokonsekvenser i och med att inga energibespa-
ringar ldngre uppstér. Enligt de studier som kommissionen latit utféra har sommartiden dock
gett smé totala energibesparingar, 4ven om resultaten fran olika lédnder varierar: Exempelvis i
Frankrike har det uppskattats att besparingarna i fraga om belysning uppgick till omkring 440
gigawattimmar (ca 0,1 % av den arliga elforbrukningen). I Tyskland har besparingarna ansetts
vara smi, eftersom energin for belysning har minskat till omkring 8 % av energianviandning-
en, samtidigt som den energi som anvénds for fritidsaktiviteter har okat i motsvarande grad.

Konsekvenser i Finland

Omstillningen av klockan har i flera studier konstateras ha negativa effekter pa medborgarnas
hélsa, eftersom den kan orsaka stdrningar i ménniskans naturliga dygnsrytm och atminstone
kortvariga somnproblem. Eftersom omstéllningen géller alla medborgare har fragan konse-
kvenser for folkhélsan.

Enligt ett betdnkande fran riksdagens kommunikationsutskott (KoUB 19/2017 rd) framfordes
det vid sakkunnigutfragningen att ménniskans dygnsrytm, bestimd av den inre klockan, inte
utan problem och efterslédpning kan anpassas till en omstéllning av klockan. Manga fér at-
minstone kortvariga somnproblem vid dvergangen till sommartid. Omstillningen sénker sévél
vakenhetsgraden som arbetseffektiviteten och arbetskvaliteten, och kan leda till allvarliga hal-
sorisker. For unga vara kan det vara svarare att 6verga till sommartid dn for andra. Omstall-
ningen av klockan kan orsaka storningar i ménniskans naturliga dygnsrytm och ha en negativ
inverkan pa somnens langd och kvalitet genom att somnen blir fragmentarisk. Tidsomstall-
ningen kan ocksa 6ka sannolikheten for cirkulationsrubbningar i hjarnan.

Omstéllningen har ocksé ansetts forsvara foretagsverksamhet av olika slag och bland annat
organiseringen av trafiken (KoUB 19/2017 rd).

Under den fortsatta beredningen av drendet preciseras vilka konsekvenser valet av permanent
tid (sommartid, vintertid eller ndgon annan tid) har f6r samhéllet, hilsan och néringslivet.
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Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Den nationella forfattning som frimst behover ses dver pa grund av direktivforslaget ar stats-
radets forordning om sommartid (753/2001). Denna géllande forordning motsvarar till sitt in-
nehall EU:s sommartidsdirektiv. Om sésongsbaserade tidsomstéllningar avskaffas i EU forut-
sétter genomforande av direktivet 1 Finland att valet av permanent tid i fortsdttningen faststélls
pa lagniva.

Dessutom behovs en Oversyn av statsradets forordning om kommunikationsministeriet
(405/2003) i1 fraga om ministeriets uppgifter och av statsrddets forordning om luftkvaliteten
(79/2017) 1 fraga om begreppen sommartid och normaltid.

5 Alands behdrighet

Landskapet Aland svarar for genomforandet av Europeiska unionens rittsakter till den del
drendet hor till landskapets behdrighet inom ramen for sjilvstyrelsen. Bestimmelser om for-
delning av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet finns 1 sjdlvstyrelselagen for
Aland (1144/1991). Bestimmelser om landskapets och rikets lagstiftningsbehorigheter finns i
18 § respektive 27 § och 29 § 1 den lagen. Sommartid tillimpas dven pa Aland, och fragor som
ror bestimmelserna om sommartid hor till rikets lagstiftningsbehorighet.

6 Andra medlemsstaters stindpunkter

En del av medlemsstaterna stiller sig bakom forslaget, men majoriteten av dem har &nnu inte
meddelat sin nationella stindpunkt. Flera medlemsstater anser att den foreslagna tidsplanen ar
alltfor ambitios for att de ska kunna formulera nationella staindpunkter och genomfora forsla-
get. Det har ansetts finnas en risk for fragmentering i fraga om tidszonerna. Ménga medlems-
stater har fort fram att den tidsplan som kommissionen foreslar forutsatter att direktivforslaget
behandlas skyndsamt i rddet och parlamentet, men att det ar svart att formulera en nationell
standpunkt enligt den snabba tidsplan som behandlingen av forslaget kraver.

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Den nationella behandlingen av forslaget

I Finland lades medborgarinitiativet ”Slopa omstéllningen till sommartid” (MI 4/2017) fram
den 10 april 2017. Dér foreslogs det att statsrddet ska inleda beredningen av en férordning el-
ler lag om att avskaffa tidsomstéllningen. Initiativet fick sammanlagt 70 393 stodforklaringar.
I samband med forslaget behandlades dessutom tva motioner (AM 14/2016 rd och AM
15/2016 rd) dér det foreslogs att sommartiden ska avskaffas. Den 26 oktober 2017 utarbetade
kommunikationsutskottet ett betdnkande i drendet (KoUB 19/2017 rd — MI 4/2017 rd). Utskot-
tet stéllde sig positivt till forslaget och framholl att statsradet bor skrida till atgarder pa EU-
niva sa att sommartidsdirektivets tvingande bestimmelse om omstillning till sommartid kan
upphévas. Det priméra malet var att omstillningen till sommartid avskaffas samfillt inom hela
Europeiska unionen.

En E-skrivelse (E 123/127 rd) om Finlands méal och atgérder for att avskaffa EU:s sommartid
lamnades till riksdagen i januari 2018. Riksdagens kommunikationsutskott konstaterar i sitt
stdllningstagande till E-skrivelsen (protokoll LiVP 5/2018 vp) att fragan fortfarande ar viktig
och hénvisar till sitt tidigare betinkande (KoUB 19/2017 rd).
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Den aktuella skrivelsen om kommissionens direktivforslag har behandlats genom skriftligt
forfarande 1 transportsektionen, hilsovardssektionen och sektionen for naringspolitik samt vid
jordbrukssektionens mote den 4 oktober 2018. Vid sektionsbehandlingen yttrade sig Institutet
for hélsa och vilfard, SOSTE Finlands social och hélsa rf, Finnair Abp, Kuluttajaliitto - Kon-
sumentforbundet ry, Finlands Patientférbund rf och STTK rf om skrivelsen. Institutet for hilsa
och vilfard, Finlands social och hélsa rf, Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry, Finlands
Patientforbund rf och STTK rf understoder avskaffandet av tidsomstéllningar. Finnair Abp an-
ser att avskaffandet av tidsomstdllningar och valet av permanent tid bor genomforas pa ett
harmoniserat sétt inom hela EU, eller alternativt att det bor faststéllas en 6vergangstid pa tva
ar for avskaffandet i syfte att sdkerstélla flygtrafikforbindelserna. Skrivelsen har behandlats
vid EU-ministerutskottets mote den 12 oktober 2018.

Valet av tidszon hor redan for narvarande till medlemsstaternas nationella behorighet. Enligt
kommissionens forslag beslutar medlemsstaterna sjdlva om de pa permanent basis kommer att
byta standardtid sa att den sammanfaller med deras nuvarande sommartid eller permanent till-
limpa standardtid (s.k. vintertid), eller om de i fortséttningen ska tillimpa ndgon annan tid.
Aven om frigan omfattas av den nationella behorigheten och det slutliga beslutet for Finlands
del fattas som en del av det nationella genomforandet av direktivet, behdver Finland anta en
prelimindr standpunkt for att direktivforslaget ska kunna behandlas. En prelimindr stindpunkt
mojliggdr samordning mellan medlemsstater och 1 synnerhet grannlidnder i frdga om vilken
tidszon varje medlemsstat kommer att vélja efter att de sésongsbaserade tidsomstallningarna
har avskaffats.

For att kunna faststdlla denna prelimindra standpunkt och stodja det kommande nationella ge-
nomforandet av direktivet utreder kommunikationsministeriet effekterna av valet av perma-
nent tid och medborgarnas och intressentgruppernas asikter. Kommunikationsministeriet har
startat en enkét i tjénsten dindsikt.fi, dar det fragas om Finland bor overgd till permanent
sommar- eller vintertid eller ndgon annan tid. TNS Kantar Oy genomfor ocksé en gallupun-
dersokning om tidsomstéllningen och valet av permanent tid. Under den fortsatta beredningen
g0rs dessutom en bredare bedomning av vilka konsekvenser valet av permanent tid har for
sambhéllet, hilsan och néringslivet. Som stdd for utredningen genomfors ett remissforfarande
for att kartldgga intressentgruppernas synpunkter pa valet av permanent tid. Efter att utred-
ningarna och enkéterna &r klara preciseras statsrdets stdndpunkt till denna del, och den preci-
serade standpunkten Gverldmnas till riksdagen for behandling med en kompletterande U-
skrivelse.

Nér Europaparlamentet och radet har antagit direktivet genomfors det nationellt genom en lag.
I lagen ska ocksa anges till vilken tidszon Finland hor.

Behandlingen av forslaget i Europeiska unionen

Kommissionen genomforde ett offentligt samradd mellan den 4 juli och den 16 augusti 2018
for att bedoma hur systemet med tidsomstéllning fungerar. Samradet var ett led i den pa-
gaende bedomningen av systemet i Europa. Samradet grundade sig ocksa pa Europaparlamen-
tets resolution (P8 TA(2018)0043) fran februari 2018 samt begiranden fran medlemslénder,
berdrda parter och allménheten. I resolutionen uppmanades kommissionen att géra en bedom-
ning av sommartidsdirektivet och, vid behov, ligga fram ett forslag till 4ndring av direktivet.

Samréadet hade formen av en internetenkdt och syftade till att samla in synpunkter fran EU-
medborgare, sirskilt deras asikter om tidsomstdllningen och hur de stéller sig till att bibehalla
nuvarande system. Offentliga samrad &r, vid sidan av andra metoder sdsom vetenskapliga stu-
dier, ett av de verktyg som kommissionen anvénder i sina beddmningar av politiska atgérder.
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Med hjélp av enkdten samlades synpunkter fran medborgare, berdrda parter och medlemssta-
ter om sommartidsdirektivet och eventuella dndringar av det. Det kom in totalt 4,6 miljoner
svar fran alla 28 medlemsstater. Tyskland, Osterrike och Luxemburg hade den hogsta svars-
frekvensen, och dérefter f6ljde Finland, Estland och Cypern. I Finland besvarades enkéten av
0,96 procent av hela befolkningen. Enligt resultaten var 84 procent av dem som svarade posi-
tiva till att avskaffa tidsomstdllningen tva ganger per ar, medan 16 procent ville behalla den. I
kategorin for offentliga myndigheter angav en majoritet att de foredrar att avskaffa tidsom-
stdllningen.

Kommissionen lade den 12 september 2018 fram sitt forslag om avskaffande av sdsongsbase-
rade tidsomstéllningar. I rddet behandlas forslaget av arbetsgruppen for landtransporter och i
Europaparlamentet av utskottet for transport och turism (TRAN). Parlamentets rapportorer har
annu inte utsetts. Europaparlamentet och radet beslutar gemensamt om antagande av direkti-
vet.

8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet stéller sig bakom mélen i kommissionens forslag till direktiv om avskaffande av sé-
songsbaserade tidsomstédllningar och om upphédvande av direktiv 2000/84/EG. Statsradet anser
att kommissionens forslag om att avskaffandet av sdsongsbaserade tidsomstillningar ska ga
skyndsamt &r &ndamélsenligt, dock med beaktande av den nationella behandlingstid som &nd-
ringarna forutsétter och konsekvenserna for trafiken.

Statsradet understoder kommissionens forslag om att avskaffandet ska harmoniseras inom
Europeiska unionen. Detta sékerstéller att den inre marknaden, néringslivet och transporterna
fungerar som de ska.

Enligt statsrddet dr det positivt att kommissionens direktivforslag ger medlemsstaterna ut-
rymme att sjdlva bestimma vilken tidszon eller vilka tidszoner de vill hora till.



	U-kirjelma kellojen siirtelyn lopettamisesta sv.docx

