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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL FORORDNING OM VALBEFINNANDE HOS
HUNDAR OCH KATTER SAMT DERAS SPARBARHET

1 Bakgrund

Den 7 december 2023 offentliggjorde kommissionen sitt forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om vélbefinnande hos hundar och katter samt deras sparbarhet (COM(2023)
769 final). Forslaget till forordning &r en del av ett storre projekt som syftar till att reformera
lagstiftningen om djurens vélbefinnande. Till detta projekt hor ocksa ett forslag till forordning
om djurtransporter, och om det forslaget har statsradet utarbetat en separat skrivelse.

Det uppskattade arliga forséljningsvardet for hundar och katter i EU 4r 1,3 miljarder euro, varav
cirka 60 procent sker via annonser online. P4 grund av sin l6nsamhet lockar branschen ocksé
aktdrer som vill anvédnda ojusta eller till och med olagliga affarsmetoder. For att uppné storre
ekonomisk nytta forsoker man producera valpar till s& smé produktionskostnader som méojligt
utan héansyn till djurens vilbefinnande (produktion i s.k. valpfabriker). Skotseln och
anldggningarna for valpar och vuxna djur &r ofta bristfélliga. Det forekommer att man dverlater
valpar som ar for unga och later tikar foda valpar for ofta. Missforhallandena kan leda bade till
hilsoproblem hos djuren, sdsom olika defekter och sjukdomar, och till svara beteendestdrningar.
Aktorer som producerar och formedlar valpar forsoker ofta dolja valparnas ursprung, och dven
forfalskningar relaterade till identifiering av djur forekommer. Valpfabrikerna orsakar
kostnader och lidande dven for valpkoparna. Behandling av sjukdomar, defekter och
beteendestorningar kan orsaka stora, dverraskande kostnader och ar tidskravande. Ibland leder
problemen ocksa till att sillskapsdjuret maste avlivas.

Medlemsstaternas nationella bestimmelser om avel och utsldppande pd marknaden av hundar
och katter skiljer sig fran varandra. Det finns nationella bestdmmelser om till exempel
definitionen av yrkesmassig och icke-yrkesmaissig avel, aldersgrianser for overlatelse av valpar,
tillatna atgérder for djur samt identifieringsmérkning och registrering av djur. De oenhetliga
bestimmelserna orsakar handelshinder pé den inre marknaden och forsvarar ansvarsfulla
uppfodares verksamhet.

Ar 2020 antog Europaparlamentet en resolution om olaglig handel med sillskapsdjur i EU dér
man efterlyser ett harmoniserat, EU-omfattande system for obligatorisk identifiering och
registrering av katter och hundar for att bekdmpa olaglig handel. Ar 2010 uppmanade radet
kommissionen att undersoka skillnaderna mellan medlemsstaternas atgiarder avseende avel av
och handel med hundar och katter inom EU och att vid behov utarbeta politiska alternativ for
harmonisering av den inre marknaden. Ar 2015 offentliggjorde kommissionen en studie dir man
identifierade olika nationella lagar om avel av hundar och katter i unionen och en brist pa
systematisk identifiering, registrering och kontroll av forflyttning av hundar och Kkatter i
unionen. Studien fann ocksa problem relaterade till vilbefinnandet. Under 2022 uppmanade 20
medlemsstater, inklusive Finland, i rddet kommissionen att inféra gemensam EU-lagstiftning
om kommersiellt hallande och forséljning av hundar samt om sparbarheten for dem. Ménga
medlemsstater har ocksa atagit sig att skydda katters och hundars viélbefinnande genom att
underteckna den europeiska konventionen om skydd av séllskapsdjur.



Den giéllande EU-lagstiftningen innehdller inga bestimmelser om hundars och Kkatters
vilbefinnande. Om sparbarheten f6r hundar och katter eller om handeln med dem pé internet
finns inte heller ndgra sarskilda bestimmelser. I EU-lagstiftningen finns bestimmelser om
transport av hundar och katter i kommersiellt syfte och om skydd av hundar och katter som
anvénds for vetenskapliga 4ndamaél eller undervisningsiandamal. Vid forflyttning av hundar och
katter mellan medlemsstater och vid import av dem fran tredjelénder ska bestimmelser om
djurens hilsa iakttas for att forhindra spridning av djursjukdomar.

2 Mailet med forslaget
Genom forslaget ska det tas fram harmoniserade bestimmelser med foljande mél:

- sdkerstilla gemensamma miniminormer for djurs vilbefinnande nir det giller avel,
hallande och utsldppande pa marknaden av hundar och katter som avlas eller hélls hos
uppfodare, i djuraffarer och i djurhem,

- forbéttra sparbarheten for hundar och katter som slépps ut pa unionsmarknaden, dven
nér de bjuds ut till forséljning eller Gverlatelse p& annat sétt online,

- sikerstélla lika villkor for aktorer som haller och sldpper ut hundar och katter pa
marknaden 1 hela unionen,

- frdmja kompetens for djurhallare,

- komplettera befintliga regler for import av hundar och katter.
3 Forslagets huvudsakliga innehall
31 Tillimpningsomrade

Kraven pa djurens vélbefinnande ska tillimpas pa uppfodare av hundar och katter, pé djuraffarer
och pé sadana djurhem som &verldter hundar och katter till nya hem. Bestimmelserna om djurs
sparbarhet ska tillimpas pa alla hundar och katter som bjuds ut till forséljning eller till
Overlatelse pa annat sétt pa den inre marknaden.

I forslaget avses med uppfodare en aktor som héller minst fyra tikar for avel och som producerar
minst tre kullar under ett kalenderar. I definitionen av djuraffair och djurhem utesluts pa
motsvarande sitt de allra minsta aktdrerna.

Forordningen ska inte tillimpas pa hundar och katter som hélls som forsdksdjur.
3.2 Krav pa héllande och avel av hundar och katter

I forslaget till forordning ingér omfattande minimikrav pa héllande och skotsel av hundar och
katter. Forslaget syftar till att sikerstélla att djuren har tillgang till lamplig néring, en trygg och
bekvam inhysning, god hélsa, arttypiskt beteende och ett positivt kédnslotillstind utan onddig
smarta, radsla och angest. Forslaget innehaller detaljerade krav pa bland annat utfodring och
vattning, miljoforhéllanden, anldggningens yta, omsorg om djurens hélsa, mdjliggérande av
arttypiskt beteende samt socialisering av djuren. Att kontinuerligt halla djur i sma burar ska vara
forbjudet, liksom att hélla hundar inomhus. Endast veterindrer ska fa avliva hundar och katter.
Kraven pé inhysningsforhéllandena ska borja tillimpas fem ar efter att forordningen trétt i kraft.
Att kontinuerligt halla hundar kopplade forbjuds om forordningen triader i kraft. Att utfora
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smirtsamma atgérder, sdsom att utféra 6ron- och svanskupering, ta bort naglar och tar och skira
av stdmbanden, ska vara tillatet endast av veterindrmedicinska skél.

Dessutom ingar i forslaget krav sdrskilt pa aveln av hundar och begransningar av verksamheten
isé kallade valpfabriker. Det foreslés en ldgsta alder for anvindning av tikar for avel, och genom
bestimmelserna vill man ocksé forhindra att tikar far valpar for ofta. Tikar som inte léngre
anvinds for avel far inte Gverges eller avlivas. Dessa bestimmelser ska borja tillimpas fem ar
efter det att forordningen tritt i kraft. Det foreslds minimidldersgranser for Gverlatelse av valpar.
I forslaget ingér ocksa begransningar av inavel. Malen for aveln av hundar och katter bor
forebygga men for vilbefinnandet. Kommissionen ska f4 anta nirmare bestimmelser om
avelsmalen genom en delegerad forordning.

33 Andra krav som giller uppfodare, djuraffirer och djurhem

Uppfodare, djuraffarer och djurhem ska anmaéla sin verksambhet till den behoriga myndigheten.
Detta kravs redan nu med stod av EU:s géllande djurhélsolag. Ett nytt krav som foreslas ar att
avel ska forutsatta inspektion av inhysningsplatserna och godkidnnande av myndigheten innan
verksamheten inleds. Den behoriga myndigheten ska offentliggdra en forteckning Over
godkénda uppfodare.

Uppfodare, djuraffarer och djurhem ska se till att en veterinir besdker anldggningarna arligen
for rddgivning. Avsikten dr att veterindren ska ge aktdren rad for att sékerstdlla djurens
vélbefinnande. Aktdrerna ska ocksa se till att djuren skdts av ett tillrdckligt antal kompetenta
personer. Medlemsstaterna ska sékerstdlla att ldmplig utbildning finns tillgénglig for
djurhéllare. Kommissionen kan genom en genomforandeakt utfirda ndrmare bestimmelser om
djurhéllarnas kompetens.

Leverantdren av ett séllskapsdjur ska ge den som anskaffar djuret tillrdckliga uppgifter for att
denne ska kunna sdrja for djurets vilbefinnande pa ett ansvarsfullt sitt.

34 Hundars och katters sparbarhet

Hundar och katter som bjuds ut till 6verlatelse pa den inre marknaden ska identifieringsmérkas
med ett mikrochipp och registreras i ett nationellt register inom tre &r efter den dag da
forordningen trader i kraft. Kravet tillimpas dock inte om en privatperson tillfalligt bjuder ut
djur till overlatelse pa annat sitt &n via onlinetjénster. Kravet pd identifieringsméirkning och
registrering géller ocksa vuxna djur som halls hos uppfodare, i djuraffirer och i djurhem.
Identifieringsmirkningen och registreringen far gdras endast av en veterindr eller en person som
star under en veterinérs tillsyn.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna uppritta ett nationellt register dver hundar och katter inom
tre &r efter den dag da forordningen tréder i kraft. Fem ar efter den dag dé forordningen tréder i
kraft ska medlemsstaternas register vara driftskompatibla med varandra s& att
identifieringsmérkta hundar och katter kan spéras i hela unionen. Kommissionen ska anta en
genomforandeakt om innehéllet i det nationella registret over katter och hundar och om de
funktioner som forordningen kréver, till exempel om registrens driftskompatibilitet med de
nationella registren i de Gvriga medlemsstaterna.

Tre ar efter den dag da forordningen trader i kraft &r den som 6verlater ett djur skyldig att bevisa
att djuret har identifieringsmaérkts och registrerats innan det dverlats. Den som anskaffar ett djur
ska ocksa kunna kontrollera att det djur som bjuds ut till dverlatelse ar registrerat. For att
mojliggora detta atar sig kommissionen att uppratta ett elektroniskt system som gor det mojligt
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att kontrollera att ett djur &r infort i ett register i en medlemsstat. Fem &r efter den dag dé
forordningen trider i kraft ska ocksd onlineplattformarna for annonsering ge mojlighet att pé
sin webbplats kontrollera att det djur som bjuds ut till 6verlatelse &r registrerat.

35 Djur som importeras fran tredjeland

Fran tredjeldnder ska endast katter och hundar som hallits under férhallanden som motsvarar
kraven i forordningen fi inféras pa unionens inre marknad. Denna bestimmelse ska bdrja
tillimpas fem ar efter den dag dé forordningen trader i kraft. Efterlevnaden av bestimmelsen
ska sdkerstéllas genom upprittande av en forteckning over godkéinda tredjelanders uppfodare,
djuraffdrer och djurhem som uppfyller forordningens krav pa héllande av djur. For att bekréfta
djurens ursprung ska ett separat intyg kriavas i samband med inf6rseln.

3.6 Medlemsstaternas rapporteringsskyldighet och striktare nationella krav

Enligt forslaget ska medlemsstaterna samla in, analysera och offentliggéra uppgifter om antalet
hundar och katter som identifieringsmérkts och antalet uppfodare som godkéints per ar inom
deras territorier. Uppgifterna ska rapporteras till kommissionen vart tredje ar i det format som
anges 1 genomforandeakten. Dessutom ska medlemsstaterna forse kommissionen med
nddvéndig information om vélbefinnadet hos djur som sliapps ut pd marknaden for en rapport
som kommissionen ska offentliggdra vart femte ar.

Om medlemsstaterna har striktare krav pa djurens vilbefinnande nir forordningen trader i kraft,
far de behélla dessa. Efter att forordningen trétt i kraft kan medlemsstaterna utfirda
bestammelser for frimjande av djurens vélbefinnande som é&r striktare &n forordningen nar det
géller inhysningsforhéllanden, berikande atgérder, stympning och avel. Medlemsstaterna far
dock inte inom sina territorier begransa utsldppandet pa marknaden av djur som héllits i andra
medlemsstater i enlighet med férordningen.

3.7 Befogenhet som delegeras till kommissionen

Forslaget innehaller flera befogenheter med stod av vilka kommissionen kan anta delegerade
forordningar och genomférandeakter. Kommissionen kan genom en delegerad férordning
utfirda nirmare bestimmelser om avelsmalen for hundar och katter samt om de fradgor som ska
behandlas i samband med ett radgivande veterindrbesok. Dessutom kan kommissionen genom
en delegerad forordning uppdatera de i forordningens bilagor ndmnda kraven pa héllande och
skotsel av djur, medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter och kraven pa mikrochippen.

Kommissionen kan anta genomforandeakter om djurskotarnas utbildning och kompetens, om
innehallet 1 det nationella registret ver katter och hundar och om registrets funktioner, om
kommissionens elektroniska system for att forbattra sparbarheten, om hur medlemsstaternas
rapporteringsskyldighet ska vara utformad och om forfarandet for att faststélla att djur som
importeras fran tredjelédnder hélls pa ett sdtt som motsvarar kraven i férordningen.

3.8 Ikrafttridande och 6vergiangsperioder

Forordningen innehdller flera 6vergangsperioder som anges ovan under varje rubrik. I ovrigt
ska forordningens bestdmmelser borja tillimpas tvé ar efter att forordningen trétt 1 kraft.



4 Forslagets réattsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

4.1 Riittslig grund

Forslagets réttsliga grund dr artiklarna 43.2 (den gemensamma jordbrukspolitiken) och 114 (den
inre marknaden) i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, eftersom forslaget ror avel,
hallande och handel med levande djur som omfattas av bilaga I till fordraget och eftersom dess
mal &r att sikerstélla en vél fungerande inre marknad for vilken det saknas gemensamma krav
for djurs vilbefinnande. Forslaget syftar till att undvika snedvridningar och hinder f6r handeln
med hundar och katter pad grund av olika nationella regler om djurs vélbefinnande, samtidigt
som en hog niva for djurs vélbefinnande och en hog konsumentskyddsniva sékerstills.

Forslaget behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillsammans med
Europaparlamentet. Radet fattar beslutet i fragan med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att forslagets rattsliga grund dr dndamalsenlig.
4.2 Subsidiaritetsprincipen

Syftet med forslaget ar att reglera handeln med hundar och katter pa den inre marknaden,
inklusive importen frén tredjelénder, for att sékerstélla en rationell utveckling av sektorn samt
undvika handelshinder och bekdmpa olaglig handel med katter och hundar samtidigt som en
hog niva for djurs vélbefinnande sékerstélls. Enligt kommissionen kan dessa maél inte uppnés
genom Atgérder frin medlemsstaternas sida, utan méste hanteras av unionen. Atgirder endast
frin medlemsstaternas sida skulle riskera att orsaka ytterligare fragmentering av den inre
marknaden. S&dana skillnader i nivan for djurs vélbefinnande kommer sannolikt att kvarsté och
oka som svar pad medborgarnas krav, vilket leder till en uppdelning av den inre marknaden for
katter och hundar. Till exempel ar forbudet mot smirtsamma metoder, sdsom Gron- och
svanskupering, i vissa medlemsstater men inte i andra till nackdel for handeln Gver granserna
och kan leda till att det 16nar sig for uppfodaren att flytta sin verksambhet till en medlemsstat dar
inget sddant forbud géller.

Sparbarhet for hundar och katter &r avgdrande for att bekdmpa olaglig handel med dessa djur.
Det dr for ndrvarande svart att sikerstélla sparbarhet for hundar och katter som levereras pa
unionsmarknaden. Eftersom handel med hundar och katter kan ske 6ver granserna inom unionen
och befintliga nationella databaser inte ar driftskompatibla, kan initiativ som tas pd nationell
nivéd av enskilda medlemsstater inte atgérda de befintliga bristerna och atgérder p& unionsniva
ar ndodvindiga. For att sparbarhetsbestimmelserna ska vara effektiva bor de tillimpas pé alla
katter och hundar som levereras i unionen.

Statsradet anser att forslaget ér forenligt med subsidiaritetsprincipen.
4.3 Proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen &dr de foreslagna bestimmelserna nodvéndiga for att skydda den inre
marknadens funktion och gar inte utdver vad som &dr nddvindigt for detta &ndamal.

For att sikerstilla proportionaliteten foreslas att bestimmelserna om héllande och avel av djur
inte géller mycket smé aktorer. Uppfodare med farre &n ett visst antal kullar per ar omfattas inte
av reglerna om hur hundar och katter ska avlas och héllas och behover endast
identifieringsmérka och registrera hundarna eller katterna innan de sldapps ut pa marknaden i
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unionen. Samma tillvigagéngssitt tillimpas for djurhem och djuraffdrer som haller ett litet antal
hundar eller katter. For att sékerstélla proportionaliteten i bestimmelserna behdver djurhem inte
uppfylla de detaljerade kraven for hallande av djur, eftersom djurhem i allménhet inte drivs i
vinstsyfte.

For att forordningens mal ska uppnas, och sérskilt for att olaglig handel ska kunna bekdmpas,
ar det nodvindigt att fysiska och juridiska personer som erbjuder hundar och katter i unionen
sdkerstéller att djuren &r méarkta med mikrochipp och registrerade. Enligt kommissionen &r
kravet proportionerligt med tanke pa att det har liten inverkan pa fysiska personer som levererar
hundar eller katter pa unionsmarknaden. Forslaget innebédr inte ndgon motsvarande skyldighet
for fysiska personer som levererar hundar eller katter pa unionsmarknaden pa annat sitt &4n via
onlinetjanster.

Forslaget gor det mojligt for medlemsstaterna att upprétthélla eller anta striktare nationella
regler om inhysningsforhallanden, stympning, berikning, urval av avelsdjur och avelsprogram
s lange de inte forbjuder eller hindrar utslippande pa marknaden inom deras territorium av
hundar och katter som halls i en annan medlemsstat pa grund av att de berérda hundarna och
katterna inte har héllits i enlighet med dessa striktare nationella regler.

Statsradet anser att kommissionens forslag dr forenligt med proportionalitetsprincipen.
5 Forslagets konsekvenser
5.1 Konsekvenser for forvaltningen

Enligt kommissionens bedomning av forslagets konsekvenser kommer myndigheterna att i en
del nya administrativa uppgifter pa grund av det foreslagna godkédnnandet av uppfodare. Denna
administrativa borda bestar ocksd i att se till att djurhallarna har tillgdng till ldmplig och av
myndigheten godkind utbildning (artikel 18). Aven de foreslagna rapporteringsskyldigheterna
Okar den administrativa bordan en aning. I artikel 20 foreslas skyldighet att rapportera antalet
uppfodare som godkints per &r och antalet hundar och katter som identifieringsmérkts per ar.
Enligt artikel 26 ska medlemsstaterna ocksé tillhandahalla kommissionen den information som
kravs for att utarbeta den 6vervakningsrapport som ska offentliggdras vart femte ar.

I Finland &r identifieringsmérkning och registrering av hundar redan obligatorisk, och det finns
ett nationellt hundregister. Ett beslut har fattats om att upprétta ett kattregister, men uppréttandet
har blivit fordrojt. Forslaget kraver att ett kattregister upprittas och att hund- och kattregistren
dndras s att det blir mojligt att utbyta information med registren i de dvriga medlemsstaterna.
Detta medfor en administrativ borda och kostnader. A andra sidan forbittras djurens sparbarhet
da det krivs identifieringsméarkning och registrering av hundar och katter i ett nationellt register
samt mdjlighet till utbyte av uppgifter mellan de nationella registren. Detta underlittar
myndigheternas arbete med att spara ursprunget for djur som bjuds ut till forsiljning eller till
Overlatelse pa annat sitt samt med att dvervaka aveln och anldggningarna. Béttre sparbarhet
forhindrar olaglig verksamhet bade i handeln med djur och i avelsverksamheten. Ur
forvaltningens perspektiv ar inte bara aspekter som géller djurens vilbefinnande betydelsefulla
utan dven det att riskerna for djursjukdomar minskar, om den olagliga verksamheten kan
minskas.

5.2 Ekonomiska konsekvenser

Det har inte dnnu gjorts ndgon detaljerad bedomning av vilka resursbehov forslaget medfor for
den nationella budgeten. Kostnader kommer att uppstd bland annat for upprittandet av
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kattregistret. Kostnaderna for de dndringar som forslaget kréver ticks inom ramen for anslagen
och antalet arsverken i planerna for de offentliga finanserna och statsbudgetarna. Vid behov
faststdlls nationellt riktlinjer for eventuella tilldggsresurser pa normalt sétt i de beslutsprocesser
som giller planerna for de offentliga finanserna och statsbudgeten.

5.3 Konsekvenser for aktorerna

Enligt kommissionens bedomning kommer kraven pa hallande av hundar och katter knappast
att medfora nagra merkostnader for uppfodare som agerar ansvarsfullt, eftersom dessa redan nu
haller sina djur under forhallanden som motsvarar eller ar béttre dn forslaget. Genom tillrackliga
overgangsperioder sikerstills att uppfodarna har tid att anpassa sig till de nya kraven. Att
identifieringsmérka och registrera hundar dr redan nu obligatoriska i de flesta medlemsstaterna,
vilket innebédr att kravet i dessa stater inte medfor nagra merkostnader. For katter &r
identifieringsmérkning och registrering obligatoriskt i sju medlemsstater.

Forslagets konsekvenser for finldndska aktdrer kan beddmas endast pé en allmén niva. Det finns
till exempel inga uppgifter om hur ménga uppfodare det finns i Finland som har en sadan
verksamhet som forordningen skulle bdrja tilldimpas pa. Det kan antas att storsta delen av de
cirka 200 djurhemmen i Finland kommer att omfattas av forordningens tillimpningsomréde.
Det ar forbjudet att sdlja hundar och katter i djurafférer i Finland.

Det foreslagna godkédnnandet av uppfodare och den inspektion som krdvs av myndigheten
medfor vissa kostnader och en administrativ borda for de uppfodare som omfattas av
forordningens tillimpningsomrdde. A andra sidan kan myndighetens godkinnande skilja
ansvarsfulla uppfodare fran sddana uppfodare som inte iakttar lagstiftningen eller god praxis i
sin verksamhet. Ocksd de foreslagna ridgivande veterindrbesoken medfor kostnader for
aktdrerna. Man skulle kunna minska kostnaderna genom att utfora de regelbundna besoken till
exempel i samband med valpbesiktningen. Syftet med radgivningsbesoken ér att forhindra
problem med djurens vélbefinnande, vilket kan anses medfora tydliga fordelar dven for
aktorerna. I Finland fir d4ven en annan behdrig person én en veterinér avliva en katt eller hund
genom att skjuta djuret i huvudet. Att avliva sma valpar med ett hért slag mot huvudet dr ocksé
tillatet. Det foreslagna kravet pa att en hund eller en katt far avlivas endast av en veterinir
medfor merkostnader for &tminstone en del av aktérerna. Kravet kan ocksa leda till att djurens
vilbefinnande forsdmras, om avlivningen av ett sjukt djur fordrojs eller om det inte alls avlivas.

I Finland &r det obligatoriskt att identifieringsmérka och registrera endast hundar. Enligt
forslaget ska det vara obligatoriskt dven for katter. Endast en veterindr eller en person som star
under dennes tillsyn ska fa mérka katter och hundar med mikrochipp och registrera dem. I
Finland far mikrochipp implanteras av sivil veterindrer som andra behoriga personer som har
behorig kompetens for atgirden. Registreringen av hundar gors av innehavarna sjilva. Det
foreslagna forfarandet 6kar djurhéllarnas kostnader fo6r implanteringen av mikrochippen och for
registreringen. Dessutom binder det en del av veterinérernas resurser, vilket leder till minskade
resurser for varden av djur.

Enligt forslaget ska de onlineplattformar som publicerar annonser om dverlatelse av djur gora
det mojligt att i det nationella registret kontrollera registreringen av djur som bjud ut till
Overlatelse pa sin webbplats. Liknande arrangemang finns redan i vissa medlemsstater och
kravet forvintas inte medfora orimliga kostnader.

Forslaget om att harmonisera kraven pa djurhallning, avel och sparbarhet forbéttrar de ansvariga
uppfodarnas verksamhetsmojligheter pa den inre marknaden i forhéallande till uppfodare som i
sin verksamhet inte iakttar forfaranden som framjar djurens vélbefinnande. Att f6r djur som
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avlats i tredjeldnder och som infors pa den inre marknaden stélla krav som é&r likvéirdiga med
kraven i forordningen sikerstiller att de striktare bestimmelserna om uppfodning av djur inte
leder till att produktionen flyttas till tredjelédnder.

54 Konsekvenser for lagstiftningen

Eftersom det dr fraga om en forordning dr den som sadan tillimplig lagstiftning. Forslaget
medfor dock dndringar i den nationella lagstiftningen. Forslaget kraver &dndringar i lagen om
djurvilfard (693/2023). Det blir antagligen nddvéndigt att upphéva forbudet mot inforsel enligt
39 § i lagen. Enligt denna paragraf far inte valpar och kattungar som &r yngre dn sex manader
foras in i landet, om syftet r att sélja eller annars dverlata dem. Forslaget krédver ocksa andra
mer tekniska &ndringar pé lag- och forordningsnivd. Nérmare bestimmelser om kraven péa
hallande, skotsel, uppfodning och avel av hundar och katter finns i de statsradsférordningar som
utfardas med stdd av lagen om djurvélfard och som ar under revidering. Bestimmelser om
identifieringsmérkning och registrering av katter, om uppréttande av ett kattregister och om
hund- och kattregistrets egenskaper kan utfirdas genom forordningar av jord- och
skogsbruksministeriet med stod av lagen om identifiering och registrering av djur (1069/2021).

6 Alands behorighet

Enligt 18 § 17 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har Aland
lagstiftningsbehdrighet 1 frdga om djurs vilbefinnande. For djurens spéarbarhet har dock riket
lagstiftningsbehdrighet. Enligt 27 § 31 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har riket
lagstiftningsbehdrighet 1 friga om smittsamma djursjukdomar. Djurens spérbarhet anses vara
en del av forebyggandet av spridning av smittsamma djursjukdomar.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och de dvriga
medlemsstaternas stindpunkter

Forordningsforslaget behandlas i radet (jordbruk och fiske) och i organ som lyder under radet
och som behandlar djurfragor och veterindrmedicinska fragor.

Behandlingen av forslaget i radets arbetsgrupp inleddes den 18 januari 2024. Under sitt
ordforandeskap striavar Belgien efter att radet antar en allman riktlinje.

Det finns 4nnu ingen information om tidsplanen for behandlingen i Europaparlamentet och om
vem som ska vara foredragande for betinkandet.

I detta skede finns det inga uppgifter om de 6vriga medlemsstaternas stillningstaganden.
8 Nationell behandling av forslaget

En U-skrivelse har utarbetats vid jord- och skogsbruksministeriet. Under beredningen av U-
skrivelsen har Alands landskapsregering horts. Den 11 januari 2024 har Alands
landskapsregering gett ett utlatande om forslaget till forordning (ALR 2023/9575). Den 12
januari 2024 presenterades kommissionens forslag i undersektionen for veterindrfragor, som ar
understélld sektionen for jordbruk och livsmedel (EU18). Den 16 januari 2024 lades forslaget
fram for sektionen for jordbruk och livsmedel (EU18).

Utkastet till U-skrivelse behandlades i sektionen for jordbruk och livsmedel (EU18) i ett
skriftligt forfarande 2324 januari 2024).



9 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att forslaget ar ett viktigt och nédvandigt steg for att forbéttra hundars och
katters vélbefinnande. Det dr glddjande att forslaget ska tillimpas pa bade hundar och katter.
Statsrddet anser att verksamheten i valpfabrikerna och den tillhorande omfattande
gransoverskridande handeln med valpar ér forknippade med betydande risker for djurens hélsa
och vilbefinnande, men ocksa for manniskors héilsa och for konsumentskyddet. Motsvarande
risker ar i viss man forknippad 4ven med handeln med och férmedlingen av s.k. rescuedjur fran
djurhem. Enligt statsradet dr problemen med den kommersiella aveln och forséljningen av
hundar och katter gemensamma for alla EU-ldnder och darfor krdvs det lagstiftning pa
gemenskapsnivé for att effektivt kunna ta itu med dem.

Statsradet anser att forslaget till forordning &r ett bra svar pa de problem som har forts fram:
med hjélp av forordningen kan man reglera inhysningsforhallandena for och skotseln av hundar
och katter samt handeln pé internet och forbéattra sparbarheten for hundar och katter. Enligt
forslaget ska dven avel av hundar och katter som slidpps ut pa den inre marknaden fran
tredjeldnder uppfylla minimikrav som motsvarar kraven i forordningen, vilket &r mycket
vialkommet. Statsrddet anser ocksd det vara viktigt att forordningen entydigt forbjuder
smirtsamma atgirder, sdsom O0ron- och svanskupering och borttagande av naglar och tar, av
andra én veterindrmedicinska skal.

Statsradet anser det vara viktigt att forordningen ingriper i avel som orsakar men for hundars
och katters vélbefinnande. Man maste ta itu med problemen i anknytning till avel i hela unionen
for att avelsverksamheten ska bli sund och utvecklas i en riktning som framjar djurens
vilbefinnande. Man bor dock fasta uppmérksamhet vid att bestimmelserna blir tillrackligt
tydliga och entydiga for att sikerstdlla att de har effekt. Enligt statsradets uppfattning bor
forordningens allménna bestimmelser ocksd kompletteras med ndrmare bestimmelser, som
kunde utfirdas genom en delegerad forordning.

Statsradet forhaller sig oppet till forslaget att uppfodarnas verksamhet ska kréva en inspektion
pa plats och godkdnnande av en myndighet. I praktiken innebédr detta att verksamheten blir
tillstandspliktig, vilket medfor en administrativ bérda och kostnader for bade uppfédaren och
myndigheterna. Tillstandsplikten kan dock forebygga de allvarliga problem som observerats i
avelsverksamheten. Enligt forslaget ska kravet pa tillstdnd tillimpas pa uppfodare som haller
minst fyra tikar for avel och som producerar minst tre kullar per kalenderar.

Enligt forslaget ska uppfodare, djuraffirer och djurhem se till att en veterinir besoker
anlidggningarna arligen for rddgivning. Statsradet anser att forslaget i princip kan understddas,
eftersom man genom radgivningsbesoken kan forebygga problem med djurens vélbefinnande
och pa sa sitt eventuellt ocksé minska det arbete som krivs av tillsynsmyndigheternas i samband
med ingripande i missforhallanden. Radgivningsbesoken far dock inte medfora en oskilig
kostnad och administrativ borda for aktorerna. Statsrddet understoder ocksé kravet péd att
aktdrerna ska se till att djuren skots av ett tillrackligt antal kompetenta personer. Kompetensen
hos personer som arbetar med djur ar av stor betydelse nir det géller att sdkerstélla djurens
vilbefinnande.

Enligt forslaget ska hundar och katter f& avlivas endast av en veterindr. Statsradet anser att
forslaget bor éndras sa att &ven en annan behorig person far avliva djuren. I synnerhet i avldgsna
trakter dr det viktigt att djur vid behov kan avlivas av ndgon annan 4n en veterinér, for att djurens
vilbefinnande inte ska dventyras. Det bor observeras att 6kade kostnader for avlivning kan leda
till att avlivningen av ett sjukt djur skjuts upp eller inte alls utfors. Statsradet forhaller sig
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avvaktande dven till forslaget om att ett djur som inte lingre anvinds for avel ska fa avlivas
endast av veterindrmedicinska skl.

Statsradet understdder forslaget om identifieringsmérkning och registrering av katter och
hundar som bjuds ut till overlatelse pa den inre marknaden. Att detta ska gélla inte bara hundar
utan dven katter &r sdrskilt vilkommet. Enligt statsradet bor det dock tillatas att &ven en annan
person dn en veterinér eller en person som stir under en veterinérs tillsyn far identifieringsmarka
och registrera djur. Den som gor en identifieringsmérkning bor dock ha tillrickligt kunnande
for atgarden. Forslaget hojer avsevirt djurdgarnas kostnader for atgarderna jamfort med nuldget.
Dessutom binder det oskiligt arbetstid for veterindrer och for djurhallare som star under en
veterindrs tillsyn. Det rdder redan nu brist pd veterindrer och djurhallare. De Ovriga
bestimmelserna som foreslas for att forbéttra sparbarheten for katter och hundar ér enligt
statsradets uppfattning vérda att understoda.

Statsradet anser det vara viktigt att medlemsstaterna far behalla géllande bestimmelser som &r
striktare dn forordningen och att de dven efter att forordningen trétt i kraft far godkdnna nya
striktare nationella bestimmelser for att trygga djurens vilbefinnande.

Forslaget innehéller delegering av genomforande- och lagstiftningsbefogenhet till

kommissionen. Enligt statsrddet verkar den foreslagna delegeringen av befogenhet vara
andamalsenlig.

11



	Statsrådets skrivelse till riksdagen om kommissionens förslag till förordning om välbefinnande hos hundar och katter samt deras spårbarhet
	KOMMISSIONENS FÖRSLAG TILL FÖRORDNING OM VÄLBEFINNANDE HOS HUNDAR OCH KATTER SAMT DERAS SPÅRBARHET
	1	Bakgrund
	2	Målet med förslaget
	3	Förslagets huvudsakliga innehåll
	3.1	Tillämpningsområde
	3.2	Krav på hållande och avel av hundar och katter
	3.3	Andra krav som gäller uppfödare, djuraffärer och djurhem
	3.4	Hundars och katters spårbarhet
	3.5	Djur som importeras från tredjeland
	3.6	Medlemsstaternas rapporteringsskyldighet och striktare nationella krav
	3.7	Befogenhet som delegeras till kommissionen
	3.8	Ikraftträdande och övergångsperioder

	4	Förslagets rättsliga grund och förhållande till proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna
	4.1	Rättslig grund
	4.2	Subsidiaritetsprincipen
	4.3	Proportionalitetsprincipen

	5	Förslagets konsekvenser
	5.1	Konsekvenser för förvaltningen
	5.2	Ekonomiska konsekvenser
	5.3	Konsekvenser för aktörerna
	5.4	Konsekvenser för lagstiftningen

	6	Ålands behörighet
	7	Behandling av förslaget i Europeiska unionens organ och de övriga medlemsstaternas ståndpunkter
	8	Nationell behandling av förslaget
	9	Statsrådets ståndpunkt


