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KOMISSION EHDOTUS KOIRIEN JA KISSOJEN HYVINVOINNISTA JA
JALJITETTAVYYDESTA ANNETTAVAKSI ASETUKSEKSI

1 Tausta

Komissio julkaisi 7.12.2023 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
koirien ja kissojen hyvinvoinnista ja jiljitettdvyydestd (COM(2023) 769 final). Asetusehdotus
on osa laajempaa eldinten hyvinvointilainsddddnnon uudistushanketta, johon kuuluu myos
eldinten kuljetusta koskeva asetusehdotus, josta on laadittu erillinen valtioneuvoston kirjelma
eduskunnalle.

Koirien ja kissojen myynnin arvioitu vuotuinen arvo EU:ssa on 1,3 miljardia euroa ja tistd noin
60 % tapahtuu netti-ilmoituksien vilitykselld. Kannattavuutensa vuoksi ala houkuttelee myds
toimijoita, jotka haluavat harjoittaa epireiluja tai jopa laittomia litketoimintatapoja. Suuremman
taloudellisen hyodyn saavuttamiseksi pentuja pyritddn tuottamaan mahdollisimman pienilld
tuotantokustannuksilla eldinten hyvinvoinnista vélittdmittd (ns. pentutehtailu). Pentujen ja
aikuisten eldinten hoito ja pitopaikat ovat usein puutteellisia. Pennut saatetaan luovuttaa liian
nuorina ja emilld teetetdén pentuja liian usein. Epdkohdat saattavat johtaa paitsi eldinten
terveydellisiin ongelmiin, kuten erilaisiin vikoihin ja sairauksiin, my0s vaikeisiinkin
kaytoshéiridihin. Pentuja tuottavat ja vélittdvét toimijat pyrkivit usein salaamaan pentujen
alkuperdn ja my0s eldinten tunnistamiseen liittyvid vddrenndksid esiintyy. Pentutehtailu
aiheuttaa kustannuksia ja kérsimystd my0s pentujen ostajille. Sairauksien, vikojen ja
kaytoshdirididen hoito voi aiheuttaa suuriakin yllattdvid kustannuksia ja on aikaa vievéa. Joskus
ongelmat johtavat myos lemmikin lopetukseen.

Kansalliset koirien ja kissojen kasvatukseen ja markkinoille saattamiseen liittyvét sddnnokset
poikkeavat toisistaan. Kansallisesti sdddetdén esimerkiksi ammattimaisen ja ei-ammattimaisen
kasvatustoiminnan maéritelmastd, pentujen luovutuksen ikérajoista, eldimille sallituista
toimenpiteistd ja eldinten tunnistusmerkinnésté ja rekisterdinnistd. Epdyhtendisistd sadnnoksisté
aiheutuu kaupan esteitd sisimarkkinoille ja ne vaikeuttavat vastuullisesti toimivien kasvattajien
toimintaa.

Euroopan parlamentti hyvéksyi vuonna 2020 lemmikkieldinten laitonta kauppaa EU:ssa
koskevan paitdslauselman, jossa ehdotettiin yhdenmukaistettua kissojen ja koirien EU:n
laajuista pakollista tunnistusmerkintd- ja rekisterdintijarjestelmédd laittoman kaupan
torjumiseksi. Neuvosto kehotti vuonna 2010 komissiota tutkimaan koirien ja kissojen
kasvatusta ja kauppaa EU:ssa koskevien menettelyjen vélisid eroja jdsenvaltioissa ja
valmistelemaan tarvittaessa toimintapoliittisia vaihtoehtoja sisimarkkinoiden
yhdenmukaistamiseksi. Vuonna 2015 komissio julkaisi tutkimuksen, jossa todettiin, ettd koirien
ja kissojen kasvatusta koskevissa kansallisissa laeissa on unionissa vaihtelua ja etti koiria ja
kissoja ei ole unionissa jirjestelmallisesti tunnistusmerkitty ja rekisterdity eikéd niiden siirtoja
ole valvottu. Tutkimuksessa havaittiin myos hyvinvointiin liittyvid ongelmia. Vuonna 2022
neuvostossa 20 jasenvaltiota, mukaan lukien Suomi, kehotti komissiota laatimaan yhteistd EU:n
lainsddddntdd koirien kaupallisesta pitdmisestd, myynnistd ja jéljitettdvyydestd. Useat



jasenvaltiot ovat myds allekirjoittaneet lemmikkieldinten suojelua koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen ja sitoutuneet sitd kautta suojelemaan kissojen ja koirien hyvinvointia.

Voimassa olevaan EU-lainsdddéntoon ei sisdlly koirien ja kissojen hyvinvointia koskevia
saannoksid. Koirien ja kissojen jaljitettivyydestd tai verkossa tapahtuvasta kaupasta ei liioin ole
erityisid sddnnoksid. EU-lainsddddnnossd sdddetddn koirien ja kissojen kuljettamisesta
kaupallisessa tarkoituksessa seké tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytettdvien koirien ja
kissojen suojelusta. Koirien ja kissojen siirroissa jasenvaltioiden vililld ja tuotaessa niitd
kolmansista maista on noudatettava eldinten terveyttd koskevia sddnnoksid eldintautien
levidmisen ehkdisemiseksi.

2 Ehdotuksen tavoite
Ehdotuksella laadittaisiin yhtendiset sdannokset, joiden tavoitteena on:
- eldinten hyvinvointia koskevien yhteisten vdhimmdiisvaatimusten sditdminen
kasvattajilla, eldinkaupoissa ja l0ytoeldinsuojissa pidettdvien koirien ja kissojen

kasvatuksesta, pidosta ja markkinoille saattamisesta,

- unionin markkinoilla tarjottavien koirien ja kissojen jdljitettdvyyden parantaminen,
my0s silloin, kun niitd tarjotaan myytdvéksi tai muutoin luovutettavaksi verkossa,

- koiria ja kissoja pitdvien ja markkinoille tarjoavien toimijoiden tasapuolisten
toimintaedellytysten varmistaminen kaikkialla unionissa,

- eldinten hoitajien osaamisen edistiminen,

nykyisten koirien ja kissojen tuontia koskevien siéntdjen tdydentdminen.
3 Ehdotuksen piddasiallinen sisidlto
3.1 Soveltamisala

Eldinten hyvinvointiin liittyvid vaatimuksia sovellettaisiin koirien ja kissojen kasvattajiin,
eldinkauppoihin ja sellaisiin 10ytoeldinsuojiin, jotka luovuttavat koiria ja kissoja uusiin koteihin.
Eldinten jiljitettdvyyttd koskevia sddnnoksid sovellettaisiin kaikkiin sisdmarkkinoilla
myytdvéksi tai muutoin luovutettavaksi tarjottaviin koiriin ja kissoihin.

Asetusehdotuksessa kasvattajalla tarkoitetaan toimijaa, joka pitdéd vihintddn neljdd jalostukseen
kiytettdivdd narttua ja tuottaa vdhintddn kolme pentuetta Kkalenterivuoden aikana.
Eldinkauppojen ja 10ytoeldinsuojien madritelméssd on vastaavasti poissuljettu aivan pienimmét
toimijat.

Asetusta ei sovellettaisi koe-eldimena pidettdviin koiriin ja kissoihin.
3.2 Koirien ja Kkissojen pitoa ja kasvatusta koskevat vaatimukset

Asetusehdotukseen sisdltyy kattavat vdahimmdiisvaatimukset koirien ja kissojen pidolle ja
hoidolle. Ehdotuksessa pyritddn turvaamaan eldimille asianmukainen ravitsemus, turvallinen ja
mukava pitopaikka, hyvd terveys, lajityypillinen kéytds ja positiivinen tunnetila vailla
tarpeetonta kipua, pelkoa ja ahdistusta. Ehdotukseen sisdltyy yksityiskohtaisia vaatimuksia
muun muassa eldinten ruokinnalle ja juotolle, ymparistolosuhteille, pitopaikan pinta-alalle,
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terveydestd huolehtimiselle, lajityypillisen kayttdytymisen mahdollistamiselle sekd eldinten
sosiaalistamiselle. Eldinten pito jatkuvasti pienissd hikeissa kiellettdisiin, samoin kuin koirien
jatkuva pito sisdtiloissa. Koiran ja kissan saisi lopettaa vain eldinlddkéri. Eldinten pito-
olosuhteita koskevia vaatimuksia sovellettaisiin viiden vuoden kuluttua asetuksen
voimaantulosta. Koirien jatkuva kytkettyné pitdminen kiellettéisiin asetuksen tullessa voimaan.
Kivuliaiden toimenpiteiden tekeminen, kuten korvien ja héntien typistdminen, kynsien ja
varpaiden poistaminen ja dédnijanteiden katkaiseminen olisi sallittua vain eldinlddketieteellisesti
syysta.

Ehdotukseen sisdltyy myos erityisesti koirien kasvatukseen ja pentutehtailun rajoittamiseen
liittyvid vaatimuksia. Narttujen pennutukselle ehdotetaan vdhimmaéisikdrajaa ja sddanndksin
pyritdén estdiméin myos liian tihedsti tapahtuvaa pennutusta. Jalostuksesta poistettuja narttuja
ei saisi hylété eikd lopettaa. N4itd sddnnoksid ehdotetaan sovellettavaksi viiden vuoden kuluttua
asetuksen voimaantulosta. Pentujen luovutukselle sédéddettdisiin = vdhimmaisikédrajat.
Ehdotukseen sisiltyy myos sukusiitoksen rajoituksia. Koirien ja kissojen jalostuksen tavoitteet
tulisi asettaa siten, ettd hyvinvointihaittoja ennaltachkaistdan. Komissio voisi antaa tarkempia
sdaannoksié jalostustavoitteista delegoidulla asetuksella.

33 Kasvattajia, eldinkauppoja ja loytoeldinsuojia koskevat muut vaatimukset

Kasvattajien, eldinkauppojen ja 10ytoeldinsuojien on tehtivd ilmoitus toiminnastaan
toimivaltaiselle viranomaiselle. Tétd edellytetddn jo nykyisin voimassa olevan EU:n
eldinterveyssadnndston nojalla. Ehdotuksessa uutena vaatimuksena esitetédn, ettd kasvattajana
toimiminen edellyttéisi eldintilojen tarkastamista ja viranomaisen hyviksyntdi ennen toiminnan
aloittamista. Toimivaltaisen viranomaisen olisi julkaistava lista hyvéksytyistd kasvattajista.

Kasvattajien, eldinkauppojen ja 16ytoeldinsuojien olisi huolehdittava siité, ettd eldinladkari kay
vuosittain tiloissa neuvontakdynnilld. Tarkoituksena on, ettd eldinlddkiri antaisi toimijalle
neuvontaa eldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi. Toimijoiden olisi myds varmistettava, ettd
eldimistd huolehtii riittdvd maéérd pétevid henkil6itd. Jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd
eldinten hoitajille on tarjolla sopivaa koulutusta. Komissio voisi antaa tarkempia sddnnoksié
eldinten hoitajien osaamisesta tdytantodnpanosdadoksella.

Eldimen luovuttajan tulisi antaa lemmikkieldimen hankkijalle riittdvét tiedot, jotta timéa pystyy
huolehtimaan eldimen hyvinvoinnista vastuullisella tavalla.

34 Koirien ja kissojen jiljitettivyys

Sisdmarkkinoilla luovutettavaksi tarjottavat koirat ja kissat olisi tunnistusmerkittava
mikrosirulla ja rekisterditivd kansalliseen rekisteriin kolmen vuoden kuluessa asetuksen
voimaantulosta. Vaatimusta ei kuitenkaan sovellettaisi, jos yksityishenkild tarjoaa eldimia
satunnaisesti luovutettavaksi muutoin kuin sdhkdisten palveluiden kautta. Tunnistusmerkinté-
ja rekisterdintivaatimus koskisi myds kasvattajilla, eldinkaupoissa ja 16ytoeldinsuojissa
pidettivid aikuisia eldimid. Tunnistusmerkinnén ja rekisterdinnin saisi tehdé vain eldinladkari
tai timén valvonnassa oleva henkil6.

Jasenvaltioiden olisi perustettava kansallinen koira- ja kissarekisteri kolmen vuoden kuluessa
asetuksen voimaantulosta. Viiden vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta rekistereiden tulisi
olla yhteensopivia muiden jdsenvaltioiden rekistereiden kanssa siten, ettd tunnistusmerkityt
koirat ja kissat ovat jiljitettdvissi koko wunionin alueella. Komissio antaisi
taytantoonpanosddnnoksen kansallisen kissa- ja koirarekisterin sisdllostd ja asetuksen
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edellyttimistd toiminnallisuuksista, kuten rekistereiden yhteensopivuudesta muiden
jasenvaltioiden kansallisten rekistereiden kanssa.

Kolmen vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta eldimen luovuttajalla olisi velvollisuus
todistaa, ettd eldin on tunnistusmerkitty ja rekisterdity ennen sen luovuttamista. Eldimen
hankkijan tulisi my&s voida tarkistaa, onko luovutettavaksi tarjottava eldin rekisterdity. Tamén
mahdollistamiseksi komissio sitoutuu luomaan séhkoisen jarjestelmin, jonka avulla voidaan
tarkistaa, onko eldin rekisterdity jonkun jdsenvaltion rekisteriin. Viiden vuoden kuluttua
asetuksen voimaantulosta my0s internetissi toimivien ilmoitusalustojen tulee tarjota sivuillaan
mahdollisuus tarkistaa, onko luovutettavaksi tarjottava eldin rekisterdity.

3.5 Kolmansista maista tuotavat eldimet

Kolmansista maista unionin sisdmarkkinoille voitaisiin tuoda vain asetuksen vaatimuksia
vastaavissa oloissa pidettyja kissoja ja koiria. S&énndstd sovellettaisiin viiden vuoden kuluttua
asetuksen voimaantulosta. Sddnnoksen noudattaminen varmistettaisiin laatimalla lista niistd
hyviksytyistd kolmansien maiden kasvattajista, eldinkaupoista ja 10ytoeldinsuojista, jotka
tayttivit asetuksen vaatimukset eldinten pidolle. Eldinten alkuperéstd vaadittaisiin erillinen
todistus tuonnin yhteydessa.

3.6 Jasenvaltioiden raportointivelvollisuus ja kansalliset tiukemmat vaatimukset

Jasenvaltioiden tulisi kerédtd, analysoida ja julkaista tietoa alueellaan vuosittain
tunnistusmerkittyjen koirien ja kissojen maéristd sekd hyvéksyttyjen kasvattajien méérista.
Tiedot olisi raportoitava komissiolle kolmen vuoden vilein tidytintdonpanosdddokselld
madrityssd muodossa. Lisdksi jasenvaltioiden tulisi toimittaa komissiolle tarvittavaa tietoa
markkinoille saatettavien eldinten hyvinvoinnista viiden vuoden vélein julkaistavaa komission
raporttia varten.

Asetusehdotuksen mukaan jdsenvaltiot voisivat edelleen pitdd voimassa asetuksen voimaan
tullessa voimassa olevat, eldinten hyvinvointia edistdvit tiukemmat vaatimukset. Asetuksen
voimaantulon jédlkeen jdsenvaltiot voisivat sdétdd sellaisia asetusta tiukempia sdénnoksid
eldinten hyvinvoinnin  edistimiseksi, jotka liittyvdt eldinten pito-olosuhteisiin,
virikkeellistimiseen, eldinten silpomiseen ja jalostukseen. Jdsenvaltiot eivdt kuitenkaan saa
rajoittaa muissa jdsenvaltioissa asetuksen mukaisesti pidettyjen eldinten saattamista
markkinoille omalla alueellaan.

3.7 Komissiolle siirrettiva toimivalta

Ehdotukseen siséltyy useita valtuuksia, joiden nojalla komissio voi antaa delegoituja asetuksia
ja tiytdntdonpanosdddoksid. Komissio voisi antaa tarkempia sdénnoksid koirien ja kissojen
jalostustavoitteista sekd eldinlddkirin tekemédn neuvontakdynnin yhteydessd lépi kaytdvisté
asioista delegoidulla asetuksella. Sen lisdksi komissio voisi pdivittdé asetuksen liitteissd olevia
eldinten pitoon ja hoitoon liittyvid vaatimuksia, jdsenvaltioiden raportointivelvollisuuksia seké
mikrosiruille asetettuja vaatimuksia delegoidulla asetuksella.

Taytantoonpanosaddoksid komissio voisi antaa eldinten hoitajien koulutuksesta ja osaamisesta,
kansallisen kissa- ja koirarekisterin sisdllostd ja toiminnallisuuksista, komission séhkoisesté
jarestelmaéstd jaljitettdvyyden parantamiseksi, jdsenvaltioiden raportointivelvollisuuden
madrdmuodosta sekd menettelystd, jolla médritelldin kolmansista maista tuotavien eldinten
pidon vastaavuus asetuksen vaatimusten kanssa.



3.8 Voimaantulo ja siirtyméajat

Asetukseen sisiltyy useita siirtyméaikoja, joita on selostettu edelld kunkin otsikon alla. Muilta
osin asetuksen sdannoksid ehdotetaan sovellettavaksi kahden vuoden kuluttua asetuksen
voimaantulosta.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

4.1 Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2
kohta (yhteinen maatalouspolitiikka) ja 114 artikla (sisimarkkinat), koska ehdotus koskee
perustamissopimuksen liitteeseen I kuuluvien eldvien eldinten kasvatusta, pitoa ja kauppaa ja
koska sen tavoitteena on varmistaa koirien ja kissojen sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta,
jolle ei ole asetettu eldinten hyvinvointia koskevia yhteisid vaatimuksia. Ehdotuksen tavoitteena
on vilttdd védristymidt ja kaupan esteet koirien ja kissojen kaupassa, jotka johtuvat eldinten
hyvinvointia koskevien kansallisten sddntdjen eroista, ja samalla varmistaa -eldinten
hyvinvoinnin seké kuluttajansuojan korkea taso.

Ehdotus késitellddn tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd Euroopan parlamentin kanssa.
Neuvosto tekee asiassa padtoksen madrdenemmistolla.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen oikeusperustaa asianmukaisena.
4.2 Toissijaisuusperiaate

Ehdotuksen tavoitteena on sddnnelld koirien ja kissojen kauppaa sisdmarkkinoilla seka
kolmansista maista tapahtuvaa tuontia, jotta voidaan varmistaa alan jarkeva kehitys ja valttaa
kaupan esteet sekd torjua kissojen ja koirien laitonta kauppaa varmistaen samalla eldinten
hyvinvoinnin suojelun korkea taso. Komission mukaan niitd tavoitteita ei voida saavuttaa
jasenvaltioiden toimin, vaan niihin on puututtava unionin toimin. Pelkéstién jasenvaltioiden
toimet saattaisivat pirstaloida sisdmarkkinoita entisestdén. Téllaiset erot eldinten hyvinvoinnin
suojelun tasossa todennékdisesti jatkuvat ja kasvavat vastauksena kansalaisten vaatimuksiin,
mika johtaa kissojen ja koirien sisémarkkinoiden jakautumiseen. Esimerkiksi kipua aiheuttavien
toimenpiteiden, kuten koirien korvien ja hénndn typistamistd koskevat kiellot yksittdisissé
jasenvaltioissa aiheuttavat ongelmia eldinten rajat ylittdville kaupalle ja voivat johtaa
tilanteeseen, jossa kasvattajan kannattaa siirtdd toimintansa sellaiseen jésenvaltioon, jossa
kielloista ei ole sdddetty.

Koirien ja kissojen jéljitettdvyys on olennaisen tirkedd koirien ja kissojen laittoman kaupan
torjumiseksi. Télld hetkelld on vaikea varmistaa unionin markkinoille toimitettujen koirien ja
kissojen jaljitettivyyttd. Koska koirilla ja kissoilla voidaan kdyda kauppaa yli rajojen unionin
sisélld ja nykyiset kansalliset tietokannat eivdt vaihda tietoja keskenddn, yksittdisten
jasenvaltioiden kansallisella tasolla tekemilld aloitteilla ei voida puuttua olemassa oleviin
puutteisiin, ja unionin tason toimet ovat tarpeen. Jotta jdljitettdvyyttd koskevat sddnnokset
olisivat tehokkaita, niitd olisi sovellettava kaikkiin unionissa luovutettaviin kissoihin ja koiriin.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

4.3 Suhteellisuusperiaate



Komission mukaan ehdotetut sddnnokset ovat valttdmattdmid sisdmarkkinoiden toiminnan
turvaamiseksi, eivitké ne ylitd sitd, mikd on tarpeen titd tarkoitusta varten.

Oikeasuhteisuuden varmistamiseksi ehdotetaan, ettd eldinten pitoa ja kasvatusta koskevia
sadnnoksié ei sovelleta hyvin pieniin toimijoihin. Kasvattajiin, joilla on vihemmaén kuin tietty
maérd pentueita vuodessa, ei sovelleta koirien ja kissojen kasvatusta ja pitoa koskevia sédéntdja,
ja heiddn on ainoastaan tunnistusmerkittidva ja rekisterditivd koirat tai kissat ennen niiden
markkinoille saattamista. Samaa ldhestymistapaa sovelletaan 16ytoeldinsuojiin  ja
elainkauppoihin, joissa on pieni méérd koiria tai kissoja. Koska loytoeldinsuojat eivit yleensé
toimi voiton tavoittelemiseksi, niiltd ei edellytetd eldinten pitoa koskevien yksityiskohtaisten
vaatimusten noudattamista sddnndsten oikeasuhteisuuden varmistamiseksi.

Asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja erityisesti laittoman kaupan torjumiseksi on tarpeen,
ettd unionissa koiria ja kissoja tarjoavat luonnolliset henkildt ja oikeushenkil6t varmistavat, ettd
eldimet on mikrosirutettu ja rekisterdity. Komission mukaan vaatimus on oikeasuhteinen, kun
otetaan huomioon sen vihdinen vaikutus koiria tai kissoja unionin markkinoille toimittaviin
luonnollisiin henkildihin. Ehdotuksessa ei aseteta vastaavaa velvollisuutta luonnollisille
henkiléille, jotka toimittavat koiria tai kissoja unionin markkinoille muutoin kuin
verkkopalvelujen kautta.

Ehdotuksen mukaan jdsenvaltiot voivat pitdd voimassa tai hyvéksya uusia tiukempia kansallisia
sdantdjd, jotka koskevat pito-olosuhteita, silpomista, virikkeitd, jalostuseldinten valintaa ja
jalostusohjelmia, kunhan ne eivit esti tai estd toisessa jasenvaltiossa pidettivien koirien ja
kissojen saattamista markkinoille niiden alueella silld perusteella, ettd kyseisié koiria ja kissoja
ei ole pidetty ndiden tiukempien kansallisten sdéntdjen mukaisesti.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta suhteellisuusperiaatteen mukaisena.
5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Vaikutukset hallinnolle

Ehdotuksen vaikutusarvioinnin mukaan viranomaisille aiheutuisi jonkin verran uutta
hallinnollista taakkaa ehdotetusta kasvattajien hyvaksynnista. Hallinnollista taakkaa aiheutuu
myds sen varmistamisesta, ettd eldinten hoitajille on tarjolla asianmukaista, viranomaisen
hyviaksyméd koulutusta (18 artikla). Jonkin verran hallinnollista taakkaa aiheutuu myos
ehdotetuista raportointivelvollisuuksista. Artiklassa 20 ehdotetaan raportointivelvollisuutta,
joka koskisi vuosittain hyviksyttyjen kasvattajien mairdéd ja tunnistusmerkittyjen koirien ja
kissojen maidrdd. Artiklan 26 mukaan jdsenvaltioiden olisi my0s toimitettava komissiolle
tarvittavaa tietoa joka viides vuosi julkaistavan seurantaraportin laatimista varten.

Suomessa koirien tunnistusmerkinté ja rekisterdinti on jo pakollista ja kdytossa on kansallinen
koirarekisteri. Kissarekisterin perustamisesta on tehty pditds, mutta rekisterin perustamisen
aikataulu on viivéstynyt. Ehdotus edellyttéisi kissarekisterin perustamista sekd koira- ja
kissarekistereiden muokkaamista siten, etti niiden avulla voidaan vaihtaa tietoja muiden
jasenvaltioiden rekistereiden kanssa. Tastd aiheutuisi hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.
Toisaalta koirien ja kissojen tunnistusmerkintd ja rekisterdinti kansalliseen rekisteriin seké
tietojen vaihto muiden kansallisten rekistereiden vélilld parantaisi eldinten jiljitettavyyttd. Taméa
helpottaisi viranomaisten tyotd myytidvéksi tai muutoin luovutettavaksi tarjottavien eldinten
alkuperén jaljittdmisesséd seké kasvatuksen ja eldinsuojien valvonnassa. Parempi jiljitettivyys
ennalta ehkdisisi laitonta toimintaa niin eldinten kaupassa kuin kasvatuksessakin. Eldinten



hyvinvointindkokulmien lisdksi hallinnon kannalta merkittivdd olisi myds eldintaudeista
aiheutuvien riskien viheneminen, jos laitonta toimintaa saataisiin kitkettya.

5.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksesta kansalliseen talousarvioon aiheutuvia tarkempia resurssitarpeita ei ole vield
arvioitu. Kustannuksia syntyy muun muassa kissarekisterin perustamisesta. Ehdotuksen
mukaisista muutoksista aiheutuvat kustannukset katetaan julkisen talouden suunnitelmien ja
valtion talousarvioiden mukaisten maédrdrahojen ja henkilotydvuosiméérien puitteissa.
Mahdollisista lisdresursseista linjataan tarvittaecssa normaaliin tapaan kansallisesti julkisen
talouden suunnitelmia ja valtion talousarvioita koskevissa paitoksentekoprosesseissa.

53 Vaikutukset toimijoille

Komission arvion mukaan koirien ja kissojen pitoa koskevat vaatimukset eivit aiheuttaisi
juurikaan lisdkustannuksia vastuullisesti toimiville kasvattajille, silld ndmaé pitévit jo nykyisin
eldimidén ehdotusta vastaavissa tai paremmissa olosuhteissa. Riittdvilld siirtymaéajoilla
varmistetaan, ettd kasvattajilla on aikaa sopeutua uusiin vaatimuksiin. Koirien
tunnistusmerkintd ja rekisterdinti on jo pakollista suurimmassa osassa jdsenvaltioita, joten
ndissé valtioissa vaatimuksesta ei aiheudu lisdkustannuksia. Kissojen osalta tunnistusmerkinti
ja rekisterdinti on pakollista seitseméssd jasenvaltiossa.

Ehdotuksen vaikutuksia suomalaisiin toimijoihin voidaan arvioida vain yleiselld tasolla.
Tiedossa ei ole esimerkiksi se, kuinka paljon Suomessa on kasvattajia, joiden toimintaan
asetusta sovellettaisiin. Voidaan olettaa, ettd suurin osa Suomen noin 200 16ytoeldinsuojasta
kuuluisi asetuksen soveltamisalaan. Koirien ja kissojen myynti eldinkaupoissa on Suomessa
kielletty.

Ehdotettu kasvattajien hyvéksynt ja sitd edellyttidvéd viranomaisen tekema tarkastus aiheuttaisi
jonkin verran kustannuksia ja hallinnollista taakkaa asetuksen soveltamisalaan kuuluville
kasvattajille. Toisaalta viranomaisen hyvéksynté voisi erottaa vastuullisesti toimivat kasvattajat
niistd kasvattajista, jotka eivit noudata lainsdddint64 tai hyvid kéytint6ja toiminnassaan. Myos
chdotetuista  eldinlddkédrin  neuvontakdynneistd aiheutuisi toimijoille  kustannuksia.
Kustannuksia voitaisiin - vdhentdd liittdmédlld sd&nndllinen neuvontakdynti esimerkiksi
pentuetarkastuksen yhteyteen. Neuvontakdyntien tarkoituksena on hyvinvointiongelmien
ennalta ehkédisy, mistd voitaisiin ajatella koituvan myds selkedd hyotyéd toimijoille. Suomessa
kissan tai koiran voi lopettaa myds muu péteva henkilo kuin eldinldékiri ampumalla eldinti
padhdn. Pienten pentujen lopettaminen péddhén kohdistuvalla kovalla iskulla on myds sallittu.
Ehdotettu vaatimus, jonka mukaan koiran tai kissan saisi lopettaa vain eldinldékari, aiheuttaisi
lisdkustannuksia ainakin osalle toimijoista. Vaatimus voisi johtaa myds eldinten hyvinvoinnin
heikkenemiseen, jos sairaan eldimen lopetus viivastyy tai se jatetddn kokonaan tekematta.

Suomessa vain koirien tunnistusmerkintd ja rekisterdinti on pakollista. Myds kissojen
tunnistusmerkintd ja rekisterdinti on tarkoitus sddtdd pakolliseksi. Ehdotuksen mukaan vain
eldinlddkari tai timén valvonnassa toimiva henkild saisi mikrosiruttaa ja rekisterdidd kissoja ja
koiria. Suomessa mikrosirun saa asettaa eldinldékérin lisdksi myds muu péteva henkild, jolla on
asianmukainen osaaminen toimenpiteen suorittamiseksi. Koirien rekisterdinnin tekee eldimen
haltija itse. Ehdotettu menettely lisdisi mikrosirutuksen ja rekisterdinnin kustannuksia eldinten
pitdjille. Liséksi se sitoisi eldinlddkéreiden resursseja pois eldinten hoitotydst.

Ehdotuksen mukaan eldinten luovutusta koskevia ilmoituksia julkaisevien nettialustojen tulisi
mahdollistaa sivullaan luovutettavaksi tarjottavien eldinten rekisterdinnin tarkistaminen
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kansallisesta rekisteristd. Vastaavia jarjestelyitd on jo kéytdssd erdissd jdsenvaltioissa eikd
vaatimuksesta oleteta aiheutuvan kohtuuttomia kustannuksia.

Eldinten pitoa, kasvatusta ja jéljitettdvyyttd koskevien vaatimusten yhtendistiminen parantaisi
vastuullisten kasvattajien toimintamahdollisuuksia sisdmarkkinoilla suhteessa niihin
kasvattajiin, jotka eivédt noudata toiminnassaan eldinten hyvinvointia edistdvid kaytintoja.
Asetusta vastaavien vaatimusten ulottaminen koskemaan myo6s kolmansissa maissa kasvatettuja
ja sisdmarkkinoille tuotavia eldimid varmistaisi sen, ettd eldinten kasvatuksen tiukemmat
sdannokset eivit johda tuotannon siirtymiseen kolmansiin maihin.

54 Lainsaadinnélliset vaikutukset

Koska kyseessd on asetus, on se sellaisenaan sovellettavaa lainsdédantod. Ehdotus aiheuttaa
kuitenkin muutoksia kansalliseen lainsdaddntoon. Ehdotus edellyttdisi muutoksia eldinten
hyvinvoinnista annettuun lakiin (693/2023). Laista olisi todenndkdisesti kumottava 39 §:ssé
sdddetty tuontikielto, joka koskee alle kuuden kuukauden ikiisid myytdviksi tai muutoin
luovutettavaksi tuotavia koiran- ja kissanpentuja. Ehdotus edellyttdisi myds muita teknisempié
muutoksia lakiin ja asetustasolle. Koirien ja kissojen pidon, hoidon, kasvatuksen ja jalostuksen
tarkemmista vaatimuksista sédddetéédn eldinten hyvinvoinnista annetun lain nojalla annettavilla
valtioneuvoston  asetuksilla, joita ollaan  parhaillaan  uudistamassa.  Kissojen
tunnistusmerkinndstd ja rekisteroinnisti sekd kissarekisterin perustamisesta ja koira- ja
kissarekistereiden ominaisuuksista voidaan sdétdéd eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnisté
annetun lain (1069/2021) nojalla annettavilla maa- ja metsitalousministerion asetuksilla.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaalla on Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 17 kohdan mukaan
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat eldinten hyvinvointia. Eldinten jdljitettivyyden osalta
lainsdddantovalta on kuitenkin valtakunnalla. Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 31 kohdan
mukaan lainsdddéntdvalta tarttuvien eldintautien osalta on valtakunnalla. Eldinten
jéljitettdvyyden katsotaan kuuluvan osaksi tarttuvien eldintautien levidmisen ehkaisya.

7 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Asetusehdotusta kasitelldin maatalous- ja kalastusneuvostossa ja sen alaisessa eldimid ja
eldinldédketieteellisid kysymyksié késittelevdssd neuvoston tyoryhméssa.

Ehdotuksen kaisittely neuvoston tyoryhmdssd alkoi 18.1.2024. Belgia tavoittelee
puheenjohtajuuskaudellaan neuvoston yleisndkemysta.

Euroopan parlamentin késittelyaikataulusta ja mietinnén laatijasta ei vield ole tietoa.
Muiden jdsenvaltioiden kannoista ei tdssé vaiheessa ole tietoa.
8 Ehdotuksen kansallinen kisittely

U-kirjelmé on laadittu maa- ja metsédtalousministeriossd. U-kirjelmén valmistelussa on kuultu
Ahvenanmaan maakuntahallitusta. Ahvenanmaan maakuntahallitus on antanut lausunnon
asetusehdotuksesta 11.1.2024 (ALR 2023/9575). Komission ehdotus esiteltiin maatalous- ja
elintarvikejaoston (EU 18) alaisessa eldinldédkintidalajaostossa 12.1.2024. Ehdotus esiteltiin
maatalous- ja elintarvikejaostolle (EU18) 16.1.2024.
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U-kirjelmén luonnos kisiteltiin maatalous- ja elintarvikejaoston (EUI18 kirjallisessa
menettelyssd 23-24.1.2024.

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdéd ehdotusta térkednd ja tarpeellisena askeleena koirien ja kissojen
hyvinvoinnin parantamiseksi. On ilahduttavaa, ettd ehdotusta sovellettaisiin yhtélailla sekd
koiriin ettd kissoihin. Valtioneuvosto katsoo, ettd pentutehtailuun ja siihen liittyvdan pentujen
laajamittaiseen rajat ylittdvddn kauppaan liittyy merkittdvid riskejd eldinten terveydelle ja
hyvinvoinnille, mutta myds ihmisten terveydelle ja kuluttajien suojalle. Vastaavia riskeja
sisdltyy jossain madrin myos 10ytdeldinsuojista perdisin olevien ns. rescue-eldinten kauppaan ja
vilitykseen. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan koirien ja kissojen kaupalliseen
kasvatukseen ja myyntiin liittyvét ongelmat ovat yhteisid kaikille EU-maille ja siksi tehokas
puuttuminen néihin ongelmiin edellyttdd yhteistason lainsdadantoa.

Valtioneuvosto katsoo asetusehdotuksen vastaavan hyvin esitettyihin ongelmiin: sen avulla
voitaisiin sdddelld koirien ja kissojen pito-olosuhteita ja hoitoa, nettialustoilla kaytavaa kauppaa
sekd parantaa koirien ja kissojen jdljitettdvyyttd. My0Os kolmansista maista sisdimarkkinoille
tuotavien koirien ja kissojen kasvatuksessa olisi noudatettava asetusta vastaavia
vahimmaisvaatimuksia, mikd on erittdin kannatettavaa. Valtioneuvosto pitdd myos tirkedna
sitd, ettd asetuksessa kielletddn yksiselitteisesti kivuliaiden toimenpiteiden tekeminen, kuten
korvien ja hintien typistiminen sekd kynsien ja varpaiden poistaminen, muusta kuin
eldinladketieteellisesti syysta.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd sitd, ettd asetuksessa puututaan koirien ja kissojen
hyvinvointihaittoja aiheuttavaan jalostukseen. Jalostukseen liittyviin ongelmiin on puututtava
koko unionin alueella, jotta jalostusta saadaan tervehdytettyd eldinten hyvinvointia edistdvian
suuntaan. On kuitenkin kiinnitettidva huomiota siithen, ettd sddnndkset ovat riittivén selkeitd ja
yksiselitteisid niiden tehokkuuden varmistamiseksi. Valtioneuvoston nidkemyksen mukaan
asetuksen yleisid sddnnoksid tulee my0ds tdydentdd tarkemmilla sdénnoksilld, jotka voitaisiin
antaa delegoidulla asetuksella.

Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti ehdotukseen, jonka mukaan kasvattajien toiminta
edellyttdisi paikan padlld tehtdvaa tarkastusta ja viranomaisen hyvéiksyntdd. Kaytdnnossa tima
tarkoittaisi toiminnan luvanvaraisuutta, josta aiheutuu hallinnollista taakkaa ja kustannuksia
sekd kasvattajalle ettd viranomaisille. Toiminnan luvanvaraisuus saattaisi kuitenkin ennalta
ehkiistd kasvatustoiminnassa havaittuja vakavia ongelmia. Lupavaatimusta sovellettaisiin
kasvattajiin, joilla on vdhintdan nelja jalostusnarttua ja jotka tuottavat véhintién kolme pentuetta
kalenterivuoden aikana.

Ehdotuksen mukaan kasvattajien, eldinkauppojen ja 16ytdeldinsuojien olisi huolehdittava siiti,
ettd eldinlddkari kdy vuosittain tiloissa neuvontakdynnilld. Valtioneuvosto pitdd ehdotusta
lahtokohtaisesti kannatettavana, silli neuvontakdynneilld voitaisiin ennaltaechkdistd eldinten
hyvinvointiongelmia ja siten mahdollisesti vihentdd myds valvontaviranomaisille epékohtiin
puuttumisesta aiheutuvaa tyotd. Neuvontakdynneistd ei kuitenkaan saisi aiheutua toimijoille
kohtuutonta kustannusta eiké hallinnollista taakkaa. Valtioneuvosto kannattaa my0s vaatimusta,
jonka mukaan toimijoiden olisi varmistettava, ettd eldimistd huolehtii riittivd méaird pétevia
henkiloitd. Eldinten kanssa toimivien henkildiden osaamisella on keskeinen merkitys eldinten
hyvinvoinnin varmistamisessa.

Ehdotuksen mukaan koiran tai kissan saisi lopettaa vain eldinlddkiri. Valtioneuvoston
nidkemyksen mukaan ehdotusta tulisi muuttaa siten, ettd my6s muu péteva henkilo saa lopettaa
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eldimen. Etenkin syrjdisilld seuduilla on tirkeéd, ettd eldimen voi lopettaa tarpeen vaatiessa
muukin henkild kuin eldinlddkéri, jotta eldinten hyvinvointi ei vaarannu. On huomattava, etti
lopetuksesta aiheutuvien kustannusten kasvaminen voi johtaa tilanteeseen, jossa sairaan
eldimen lopetusta lykétddn tai se jétetddn kokonaan tekeméttd. Valtioneuvosto suhtautuu
varauksellisesti myos vaatimukseen, jonka mukaan jalostuskdytostd poistettua eldintd ei saisi
lopettaa muusta kuin eldinladketieteellisestd syysta.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta sisdmarkkinoilla luovutettavaksi tarjottavien kissojen ja
koirien tunnistusmerkinnésti ja rekisterdinnistd. Vaatimuksen ulottaminen koirien liséksi myos
kissoihin on erityisen kannatettava. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan tunnistusmerkinnin
ja rekisterdinnin tulisi kuitenkin voida tehdd muukin henkilo kuin eldinlddkari tai timén
valvonnassa oleva henkild. Tunnistusmerkinnén tekijillé tulisi kuitenkin olla riittdvéd osaaminen
toimenpiteen suorittamiseen. Ehdotus nostaisi toimenpiteistd eldinten omistajille aiheutuvia
kustannuksia merkittdvésti nykyisesti. Liséksi se sitoisi kohtuuttomasti eldinlddkareiden ja
eldinlddkireiden valvonnassa toimivien eldintenhoitajien tydaikaa. Eldinlddkareistd ja
eldintenhoitajista on jo nykyisin pulaa. Muut kissojen ja koirien jiljitettivyyden parantamiseksi
ehdotetut sddnnokset ovat valtioneuvoston nikemyksen mukaan kannatettavia.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd sitd, ettd jasenvaltiot voivat pitdd voimassa olemassa olevat
asetusta tiukemmat sddnnokset sekd hyviksyd myos asetuksen voimaantulon jélkeen uusia
tiukempia kansallisia sddnnoksié eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Ehdotukseen sisdltyy tdytintoonpano- ja sdddosvallan siirtoa komissiolle. Valtioneuvosto
katsoo, ettd ehdotettu toimivallan siirto vaikuttaisi asianmukaiselta.
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