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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE VIS-ASETUKSEN JA SITHEN
LITTYVIEN MUIDEN SAADOSTEN MUUTTAMISESTA JA KUMOAMISESTA

Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Schengen-viisumitietojérjestelmé (VIS, Visa Information System) on térked osa viisumipoli-
tiikkan kehystd ja osa EU:mn keskitettyjen tietojérjestelmien kokonaisuutta. Komission
16.5.2018 antama VIS- asetuksen muutosehdotus (COM (2018) 302 final) tdydentdd komissi-
on 14.3.2018 antamaa viisumisddnndston muuttamista (COM (2018) 252 final) koskevaa eh-
dotusta. VIS- ehdotuksen péitavoitteena ovat turvallisuuden parantaminen ja tietovajeiden
poistaminen. Viisumitietojarjestelmén edelleen kehittdminen on tirkedd komission 12.12.2017
tietojérjestelmien yhteen toimivuudesta antaman asetusehdotuskokonaisuuden toteuttamisen
mahdollistamiseksi.

Viisumitietojérjestelmd (VIS) on olennainen osa komission esittdiméa tapaa hallinnoida ja te-
hostaa ulkorajojen valvontaa sekd muuttoliikettd ja turvallisuutta koskevien tietojen kayttoa.
Sen tavoitteena on varmistaa, ettd viisumiviranomaisilla, rajavartijoilla, lainvalvontaviran-
omaisilla, maahanmuuttoviranomaisilla ja oikeusviranomaisilla on tiedot, joita tarvitaan EU:n
rajaturvallisuuden parantamiseen, muuttoliikkeen hallintaan ja sisdisen turvallisuuden paran-
tamiseen kaikkien kansalaisten eduksi. Viisumihakemusten késittelyn perusperiaatteita ei ole
tarkistettu sdddosmuutoksin sen jidlkeen, kun viisumisddnnosto tuli voimaan vuonna 2010.
VIS-asetus tuli voimaan vuonna 2008 siten, ettd (VIS) viisumitictojarjestelma otettiin kayt-
toon vaiheittain alkaen vuodesta 2011.

Viisumipolitiikan toimintaympéristd on muuttunut viime vuosina. Poliittisen keskustelun pai-
nopisteeseen ovat nousseet muuttoliike- ja turvallisuushaasteet, taloudelliset ndkokohdat ja
yleiset ulkosuhdekysymykset ja niiden vilisen tasapainon uudelleen arviointi.

Viisumitietojérjestelmd (VIS) on toiminut vuodesta 2011 teknisend ratkaisuna, jolla helpote-
taan lyhytaikaisia viisumeja koskevaa hakemusmenettelyé ja autetaan viisumi-, raja-, turva-
paikka- ja maahanmuuttoviranomaisia tarkistamaan tehokkaasti niiden kolmansien maiden
kansalaisten tiedot, jotka tarvitsevat viisumin EU:hun matkustamista varten. Viisumitietojér-
jestelmddn ovat yhteydessd eri puolilla maailmaa sijaitsevat jasenvaltioiden konsulaatit ja
kaikki ulkorajojen rajanylityspaikat.

VIS -asetusta koskevan muutosesityksen yleistavoitteena on perussopimukseen pohjautuvien
padmadrien mukaisesti parantaa turvallisuutta EU:ssa ja sen ulkorajoilla, helpottaa laillisesti
matkustavien oikeutta ylittdd ulkoraja, litkkkua ja oleskella vapaasti Schengen-alueella, jonka
sisdrajoilla ei suoriteta tarkastuksia, sekd helpottaa Schengen-alueen ulkorajojen valvontaa.
Naita tavoitteita on tydstetty muun muassa Euroopan muuttoliikeagendassa ja sitd seuranneis-
sa tiedoksiannoissa kuten tiedonannossa Schengen alueen sdilyttdmisestd ja vahvistamisesta,
Euroopan turvallisuusagendassa, komission raporteissa edistymisesté kohti toimivaa ja todel-
lista turvallisuusunionia ja tiedonannossa yhteisen viisumipolitilkan mukauttamisesta uusiin
haasteisiin.

VIS- ehdotuksen erityisini tavoitteina ovat:

1) helpottaa viisumihakemusmenettelyd;
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2) helpottaa ja vahvistaa tarkastuksia ulkorajojen rajanylityspaikoilla ja jasenvaltioiden alueel-
la;
3) parantaa Schengen-alueen siséisté turvallisuutta helpottamalla jésenvaltioiden vélisté tieto-
jenvaihtoa koskien kolmansien maiden kansalaisia, joilla on pitkdaikainen viisumi tai oleske-
lulupa.

4) helpottaa maahanmuutto- ja lainvalvontaviranomaisten suorittamaa kolmansien maiden
kansalaisten henkil6llisyyden toteamista jasenvaltion alueella;

5) helpottaa kadonneiden henkildiden tunnistamista;

6) auttaa prosessissa, jonka tavoitteena on tunnistaa ja palauttaa henkildt, jotka mahdollisesti
eivét ole téytténeet tai eivit endd tiytd jasenvaltioiden alueelle tuloa, sielld oleskelua tai asu-
mista koskevia edellytyksié;

7) auttaa lainvalvontaviranomaisia pddsemaén tietoihin lyhytaikaisten viisumien hakijoista ja
haltijoista (mikd on jo mahdollista nykyisten sddnt6jen perusteella) ja laajentaa lainvalvontavi-
ranomaisten padsya tietoihin, jotka koskevat pitkdaikaisten viisumien ja oleskelulupien halti-
joita silloin, kun se on tarpeen vakavan rikollisuuden ja terrorismin ehkaisemiseksi, tutkimi-
seksi, havaitsemiseksi tai niistd syytteeseen asettamiseksi, varmistaen samalla korkeatasoinen
tietosuoja ja yksityisyyden suoja;

8) kerata tilastoja, joilla tuetaan ndyttéon perustuvaa Euroopan unionin muuttoliikepolitiikkaa.

Padasiallinen sisalto
Ehdotuksessa esitetddn mm. seuraavia uudistuksia:
Hakemuksen jdttimisen yhteydessd esitettdvit tiedot

Hakemuksen tekemisen yhteydessé viisumitietojarjestelméén tallennettaviin tietoihin esitetdan
lisattdvaksi hakijan matkustusasiakirjan henkil6tietosivun jéljennés. Esitetty muutos helpottai-
si kriisitilanteissa uhrien tunnistamista, laittomasti maassa oleskelevien tunnistamista ja ta-
kaisinottopyyntdjen tekemistéd henkilditd palautettaessa.

Hakemuksen tekemisen yhteydessa tallennettavien lasten sormenjélkien ottamisikda esitetddn
alennettavaksi 12 vuodesta 6 vuoteen. Ikérajan alentaminen mahdollistaa lapsen henkil6lli-
syyden todentamisen viisumihakemusmenettelyssé ja rajatarkastuksissa EU:n ulkorajoilla.
Sormenjéljet mahdollistavat lasten yksiselitteisen tunnistamisen, mikd auttaa torjumaan ih-
miskauppaa, suojelemaan lapsia paremmin ja estimdén laitonta muuttoliikettd ja laittoman
maahantulon jérjestimistd samalla, kun lapsen etu asetetaan etusijalle. Lainsdédéntdehdotuk-
sessa korostetaan sen varmistamista, ettd lapsen etu otetaan huomioon koko viisumihakemus-
kasittelyn ajan ja aina, kun lapsia koskevia tietoja kdytetddn myohemmin.

Reaaliaikaisena otettava kasvokuva

VIS- asetusehdotuksessa esitetddn, ettd viisumitietojarjestelmédn tallennettavat kasvokuvat
otetaan reaaliaikaisena hakemushetkelld. Muutoksen tavoitteena on parantaa kasvokuvien luo-
tettavuutta ja kdytettdvyyttd biometrisessa tunnistamisessa. Kyseisid kuvia voitaisiin kdyttaa
tulevaisuudessa rajanylitystietojirjestelman (Entry Exit System, EES) tukemina suoritettavissa
rajatarkastuksissa vastaavalla tavalla kuin viisumihakemuksen yhteydessd keréttyjd sormen-
jélkia, eli rajanylityksen yhteydessé henkild voitaisiin tunnistaa joko viisumitietojérjestelméédn
tallennettujen sormenjalkien tai kasvokuvan perusteella. Henkildlle, jolla ei ole aiempaa mat-
kustushistoriaa Schengen-alueelle, voitaisiin luoda EES-asetuksessa vaadittava henkildkohtai-
nen EES-tiedosto siten, ettd hyodynnettiisiin jo viisuminhakemushetkelld otettua, riittdvét laa-
tuvaatimukset tayttédvid, kasvokuvaa. Néin vihennettdisiin matkustajalle aiheutuvaa haittaa,
joka syntyy saman biometrisen tunnisteen kerdédmisestd sekd viisumihakemuksen ettd ensim-
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maéisen rajanylityksen yhteydessa. Lisdksi kasvokuvien ja sormenjélkien yhteiskdytto sujuvoit-
taisi rajanylitysliikennettd, koska rajanylityspaikoilla ei tarvitsisi kerdtd viisumivelvollisilta
biometrisia tunnisteita. Samalla parannettaisiin viranomaistoiminnan kustannustehokkuutta,
koska kasvokuva otettaisiin vain kerran.

Pitkdaikaisia viisumeita ja oleskelulupia koskevien tietojen tallentaminen ja kdiytté

Uudessa VIS-asetuksen III a -luvussa esitetéidn, ettd pitkdaikaista viisumia tai oleskelulupaa
koskevasta hakemuksesta tehdyn péaétoksen Jalkeen kyseisen paitoksen tehneen viranomaisen
on viipymattd luotava henkildkohtainen tiedosto tallentamalla VIS-asetuksessa maarltellyt tie-
dot viisumitietojérjestelmédn. VIS-tietokantaan lisd&imisvelvoite koskee myonteisié ja epadvia
padtoksid sekd paatdsten muuttamista, peruuttamista, pidentdmisté ja kumoamista.

Jasenvaltioiden viranomaisilla ei tdlld hetkelld ole tietoa muiden jdsenvaltioiden kolmansien
maiden kansalaisille myontédmisté oleskeluluvista tai kansallisista viisumeista. Tiedot muissa
jasenvaltioissa myOnnetyistd luvista auttavat viranomaisia ehkédiseméén laitonta maahantuloa
ja maassa oleskelua. Tietoa muissa jésenvaltioissa mydnnetyistd luvista tarvitaan vastuuvalti-
on médrittdmiseksi ja esimerkiksi Dublin-asetuksen ja paluudirektiivin mukaisten velvoittei-
den tdyttdmiseksi mm. henkilon identifioimisen osalta.

EU:n kansalaisten perheenjésenten oleskeluluvat, joiden perusteella on oikeus vapaaseen liik-
kuvuuteen unionin lainsdddanndn nojalla eivét sisélly tdhdn VIS-asetusehdotukseen.

Tietojdrjestelmien yhteentoimivuus

VIS kdynnistdisi jatkossa automaattisesti tietojarjestelmien yhteentoimivuuskokonaisuuteen
liittyen Euroopan hakuportaalia kéyttden haun, jossa selvitetddn, onko henkildstd merkint6jé
Schengenin tietojarjestelmassé (SIS), rajanylitystictojérjestelmdssé (EES), EU:n matkustaja-
tieto- ja lupajérjestelmdssd (ETIAS), terrorismi- ja muihin vakaviin rikosiin liittyvien tuomi-
oiden osalta ECRIS-TCN-jarjestelmédssd, Europolin tiedostoissa seki varastettuja ja kadonnei-
ta matkustusasiakirjoja koskevissa Interpolin tietokannoissa (SLTD ja TDAWN). Padsyoikeus
ndihin jarjestelmiin tallennettuihin tietoihin perustuisi jatkossakin jéarjestelmékohtaisissa ase-
tuksissa maéritettyihin kriteereihin.

Voimassa olevassa rikosrekisteritietojen vaihtoa koskevassa ECRIS jérjestelméssé jésenvalti-
oilla on velvollisuus luovuttaa tietoja pddasiassa rikosasian késittelyd varten. VIS-
asetusehdotuksen kisittelyn edetessd tulee selvittdd, edellyttdisikd VIS-asetusehdotus laajen-
nuksia tietojen luovuttamista koskeviin periaatteisiin. Yhteistyon mahdollisilla laajennuksilla
voi olla merkittdvid vaikutuksia ECRIS keskusviranomaisena toimivan Oikeusrekisterikes-
kuksen toimintaan. Neuvoteltavana olevan ECRIS-TCN-jérjestelmédd koskevan asetusehdo-
tuksen mukaan jérjestelma siséltdisi vain kolmannen maan kansalaisen henkil6llisyyden méaa-
rittdmistd koskevia tietoja, joiden avulla voidaan selvittdd, missé jasenvaltioissa kyseistd hen-
kilod koskevia rikosrekisteritietoja on. Nykymuodossaan ECRIS-TCN jérjestelma ei mahdol-
lista terrorismi- tai muiden vakavien rikosten erottelua VIS-asetusehdotuksessa edellytetylla
tavalla. Taltd osin VIS-asetusehdotuksen sdintely on puutteellista ja episelvéi ja sen vaiku-
tuksia on vaikea arvioida.

VIS-jérjestelmddn pddsy lainvalvontatarkoituksessa
VIS-asetusehdotuksen tavoitteiden mukaisesti lainvalvontaviranomaisia autetaan padsemédn

tietoihin lyhytaikaisten viisumien hakijoista ja haltijoista (mikéd on JO mahdollista nykyisten
sddntdjen perusteella) ja laajennetaan lainvalvontaviranomaisten pédsyé tietoihin, jotka koske-
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vat pitkdaikaisten viisumien ja oleskelulupien haltijoita silloin, kun se on tarpeen vakavan ri-
kollisuuden ja terrorismin ehkdisemiseksi, tutkimiseksi, havaitsemiseksi tai niistd syytteeseen
asettamiseksi, varmistaen samalla korkeatasoinen tietosuojan ja yksityisyyden suojan.

Téssd tarkoituksessa VIS-asetukseen esitetédn uutta III b —lukua, jossa sdddetdéin menettelysté
ja edellytyksistd, jotka koskevat viisumitietojarjestelmiin padsya lainvalvontatarkoituksessa.
Jasenvaltioiden on nimettdvd viranomaiset, joilla on valtuudet katsoa viisumitietojirjestel-
méén tallennettuja tietoja terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havait-
semiseksi ja tutkimiseksi. Ehdotuksen mukaan jasenvaltiot nimedvét keskusyhteyspisteen (tai
keskusyhteyspisteet), joka varmistaa tarpeellisten kansallisten viranomaisten pddsyn VIS-
jéarjestelmddn. Ehdotuksen mukaan Europol nimedd oman keskusyhteyspisteensd. Keskusyh-
teyspisteen on oltava erillinen nimetyistd viranomaisista, eikd se saa ottaa niiltd vastaan ohjei-
ta, jotka koskevat sen riippumattomasti tekemén tarkistamistyon tuloksia.

VIS- asetusehdotuksen aiheuttamat muutostarpeet muihin safidoksiin

Viisumisddnnostoon (810/2009) tulee muutostarpeita. Ehdotuksen mukaan uusia elementteja
olisivat viisuminmyontoprosessissa hyodynnettavét erityiset riski-indikaattorit sekd muutokset
biometristen tunnisteiden kerddmisessa (sormenjiljet ja kasvokuva).

Riski-indikaattorit tukisivat ja helpottaisivat viisumihakemuksen arvioimista turvallisuusriski-
en, laittoman maahanmuuton riskin tai suuren epidemiariskin osalta. On huomioitava, etté
lainsédatdjit ovat padttaneet sisdllyttdd riski-indikaattorien hyodyntémisen osaksi viisumivapai-
ta kolmansien maiden matkustajia koskevaa ETIAS —matkustajatieto- ja lupajirjestelmaa.
Nain ollen riski-indikaattorien kayttd lahtokohtaisesti korkeamman laittoman maahantulon
riskin muodostaviin viisumivelvollisiin kolmansien maiden kansalaisiin on perusteltua. Vii-
sumihakemuksia koskeva péatoksenteko tapahtuisi jatkossakin hakemusten yksittdistarkaste-
luun perustuen.

VIS-asetusehdotus edellyttdd muutoksia myos seuraaviin sdadoksiin:

— VIS+jarjestelmén perustamista koskevan paatds (Decision 2004/512/EC),

— Entry- Exit (EES) asetus 2017/2226

— Schengenin rajasdédnnostd 2016/399

— EU-tason tietojdrjestelmien yhteentoimivuutta sidételevé kehys (sdédoksen kasittely on vi-
reilld)

— Neuvoston péitods jadsenvaltioiden nimedminen viranomaisten ja Europolin paésysta teke-
main hakuja VIS-jarjestelmasta terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi,
havaitsemiseksi ja tutkimiseksi (2008/633/JHA)

Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaat-
teeseen

QOikeusperusta

VIS- asetusehdotuksen oikeusperustan muodostavat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen (SEUT) artiklat: 16 artiklan 2 kohta, 77 artiklan 2 kohdan a, b, d ja e alakohta, 78
artiklan 2 kohdan d, e ja g alakohta, 79 artiklan 2 kohdan c ja d alakohta, 87 artiklan 2 kohdan
a alakohta ja 88 artiklan 2 kohdan a alakohta.

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat sditdd SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan a ala-
kohdan nojalla toimenpiteitd, jotka koskevat viisumeita ja muita lyhytaikaisia oleskelulupia
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koskevaa yhteistd politiikkaa, b alakohdan nojalla tarkastuksia, joita tehdddn ulkorajoja ylitta-
ville henkiléille, d alakohdan nojalla kaikkia tarvittavia toimenpiteitd, joilla otetaan vaiheittain
kayttoon yhdennetty ulkorajojen valvontajdrjestelmd, ja e alakohdan nojalla sisdrajoja ylitta-
ville henkildille tehtdvien tarkastusten poistamista heiddn kansalaisuudestaan riippumatta.
Tédma on ehdotetun asetuksen pédasiallinen oikeusperusta.

SEUT-sopimuksen 16 artiklan 2 kohdan nojalla unionilla on valtuudet sdédtda luonnollisten
henkildiden suojaa koskevia toimenpiteitd, jotka koskevat unionin toimielinten, elinten ja lai-
tosten sekd jésenvaltioiden silloin, kun viimeksi mainitut toteuttavat unionin oikeuden sovel-
tamisalaan kuuluvaa toimintaa, suorittamaa henkilGtietojen késittelyd, sekd sdéntojd, jotka
koskevat ndiden tietojen vapaata liikkkuvuutta. Tdméa perussopimuksen méérdys on myos tér-
ked oikeusperusta tille ehdotukselle.

Ehdotuksen liitdnnéistavoitteena on antaa kansallisille lainvalvontaviranomaisille ja Europolil-
le tiukoin edellytyksin paésy viisumitietojérjestelmén tietoihin lainvalvontatarkoituksia varten.
Niéin ollen ehdotus perustuu myds SEUT-sopimuksen 87 artiklan 2 kohdan a alakohtaan ja 88
artiklan 2 kohdan a alakohtaan. N&dméd molemmat lisdoikeusperustat edellyttivét tavallisen
lainsdatdmisjarjestyksen kayttdmistd, jota sovelletaan 77 artiklan 2 kohdan nojalla.

Ehdotuksella on myds joukko muita liitdnnéistavoitteita, kuten vaikuttaminen Dublinin menet-
telyyn ja turvapaikkamenettelyyn, jotka ovat SEUT- soplmuksen 78 artiklan 2 kohdan d, ¢ ja g
alakohdan nojalla kehitettyjé toimenpiteitd; kolmansien maiden kansalaisten tunnistamisen ja
palauttamisen helpottaminen osana SEUT-sopimuksen 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan no-
jalla kehitettyjd toimenpiteitd; ja ihmiskaupan uhrien tunnistamisen ja ihmiskaupan torjunnan
tukeminen osana SEUT-sopimuksen 79 artiklan 2 kohdan d alakohdan nojalla kehitettyja toi-
menpiteitd. Nama lisdoikeusperustat ovat myos yhteensopivia padasiallisten oikeusperustojen
kanssa.

Ehdotus kisitelldén tavallisessa lainsdédtédmisjirjestyksessd, ja hyviksymisestd paitetddn neu-
vostossa midrdenemmistolla.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan oikeusperustat ovat asianmukaisia.
Toissijaisuusperiaate

SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan a alakohdan nojalla unioni voi kehittdd toimenpiteita,
jotka koskevat “’viisumeita ja muita lyhytaikaisia oleskelulupia koskevaa yhteista politiikkaa”.
Téassd ehdotuksessa pysytellddn tdiméan madrdyksen rajoissa. Tavoitteena on edelleen kehittda
ja parantaa sddntojé, jotka koskevat sellaisten hakemusten séhkoisté kisittelyd, jotka koskevat
enintddn 90 piivin pituista suunniteltua oleskelua jasenvaltioiden alueella minka tahansa 180
pdivéan jakson aikana. Jdsenvaltiot eivit pysty saavuttamaan tété tavoitetta yksinddn, koska ai-
noastaan unioni voi muuttaa voimassa olevaa unionin saddostd (VIS-asetus).

Vapaa liikkuvuus alueella, jonka sisdrajoilla ei tehdd tarkastuksia, edellyttaa, ettd alueen ulko-
rajoja valvotaan tuloksellisesti turvallisuuden varmistamiseksi. Siksi jdsenvaltiot ovat sopineet
ratkaisevansa nditd haasteita yhdessd, erityisesti jakamalla tietoa oikeus- ja sisdasioiden alalla
keskitettyjen EU:n jérjestelmien avulla.

Tarkastusten puuttuminen sisdrajoilta edellyttdd ulkorajojen vakaata valvontaa, jossa kunkin
jasenvaltion ja Schengenin sdanndstoon osallistuvan maan on valvottava ulkorajaa muiden
maiden puolesta. Mikéén jésenvaltio ei yksin pysty selviytyméén laittomasta muuttoliikkeesté
ja rajat ylittavéstd rikollisuudesta. Kolmansien maiden kansalaiset, jotka tulevat alueelle, jon-
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ka sisdrajoilla ei tehdé tarkastuksia, voivat matkustaa vapaasti alueen sisdlld. Sisdrajattomalla
alueella yhteiset toimet laittoman maahanmuuton seki terrorismin ja kansainvilisen rikolli-
suuden torjumiseksi, muun muassa henkilollisyyspetosten paljastamiseksi, on mahdollista to-
teuttaa onnistuneesti ainoastaan EU:n tasolla.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla
unionilla on valtuudet sddtdd toimenpiteistd, jotka koskevat henkildihin kohdistuvia tarkastuk-
sia sekd tehokasta valvontaa jasenvaltioiden ulkorajojen ylittimisen yhteydessd. Viisumime-
nettelyd koskevaa EU:n lainsdddidnt6d on muutettava, jotta voidaan ottaa huomioon lyhytai-
kaisia viisumeja hakevien kolmansien maiden kansalaisten liikkuminen. Erityisesti on otettava
huomioon hiljattain annetut EES-sdéinndkset, joilla poistetaan leimaamisvelvollisuus seké ote-
taan kdyttoon maahantulo- ja maastaldhtotietue lyhytaikaista oleskelua varten maahan paastet-
tyjen kolmansien maiden kansalaisten osalta, jolloin jasenvaltioiden viranomaiset voivat arvi-
oida aiempien lyhyiden oleskelujen laillisuutta alueella, jonka sisérajoilla ei suoriteta tarkas-
tuksia.

Pitk&daikaisten viisumien ja oleskelulupien osalta Schengenin yleissopimuksen 21 artiklassa
madratddn niiden vastavuoroisesta tunnustamisesta asiakirjoina, jotka oikeuttavat haltijansa
litkkkumaan vapaasti Schengen-alueella 90 paivdn ajan minka tahansa 180 péivian jakson aika-
na (eli lyhytaikaista viisumia vastaavasti) edellyttden, ettd ne tdyttdvat asetuksen (EU)
2016/399 (Schengenin rajasdédnnostd) 6 artiklan 1 kohdan a, c ja e alakohdassa vahvistetut
edellytykset.

Pitkdaikaisten viisumien ja oleskelulupien haltijoiden rajanylityksiin liittyy nykyiselldén raja-
turvallisuutta ja lainvalvontaa koskevia tictovajeita ja nditd puutteita voidaan viahentaa siséllyt-
tamalld tiedot viisumitietojérjestelméadn. Nain tiedot voidaan jatkossa jakaa jasenvaltioiden
kesken ja myds muut jésenvaltiot kuin asiakirjan myontényt jdsenvaltio voivat todentaa halti-
jan asiakirjat jisenvaltioiden ulkorajoilla tai EU:n siséll4 ja tarkistaa, voisiko henkild muodos-
taa uhkan jonkin jdsenvaltion turvallisuudelle. Tdmé uudistus vastaa Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklassa asetettuja tavoitteita.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa riittavalla ta-
valla yksittédisten jdsenvaltioiden toimin, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla.
Tarkoituksena on kehittdd jasenvaltioiden yhteistd viisumitietojérjestelmad. Témé on tarpeen,
jotta viisumivelvollisista kolmansien maiden kansalaisista saadaan tarvittavat tiedot yhtenéi-
sessd muodossa.

Suhteellisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan mukaan unionin toiminnassa ei saa ylittda
sitd, mikd on tarpeen sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. EU:n tulee toteuttaa ehdotus
siten, ettd sen tavoitteet toteutuvat mahdollisimman tehokkaasti.

Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa sekid yhdenmukaistaa viisuminmyontoprosessia ja Schen-
gen-alueen ulkorajoilla tehtévié tarkastuksia. Nédin voidaan edesauttaa Schengen-alueen toimi-
vuutta. Ehdotetulla aloitteella kehitetddn sddnnoksid, jotka koskevat matkustamista ilman ra-
jamuodollisuuksia, sen varmistamiseksi, ettd kaikki jdsenvaltiot, jotka ovat poistaneet tarkas-
tukset sisdrajoilla, soveltavat ulkorajoilla yhteisid sddnt6ja samalla tavalla. Se perustuu vali-
neeseen, jonka avulla Euroopan unioni saa tietoa kolmansien maiden kansalaisista. Silld kodi-
fioidaan ja parannetaan lainvalvontaviranomaisten padsyéd viisumitietojarjestelméin tietoihin,
jotka koskevat néitd kolmansien maiden kansalaisten ryhmié. Télld tavoin voidaan tunnistaa
oikea-aikaisesti, virheettomasti, turvallisesti sekd kustannustehokkaasti ne kolmansien maiden
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kansalaiset, joita epdilldén terrorismista tai muusta vakavasta rikollisuudesta (tai jotka ovat sen
uhreja). Lisdksi viranomaisille annetaan mahdollisuus tutustua tillaisista rikoksesta epdiltyjen
(tai niiden uhreina olevien) kolmansien maiden kansalaisten aikaisempiin hakemuksiin.

Ehdotuksen mukaan siiné noudatetaan sisddnrakennetun yksityisyyden suojan periaatetta, ja se
on oikeasuhteinen henkilGtietosuojan osalta, koska siind ei edellytetd, ettd tietoja keréttdisiin
tai sailytettdisiin madréllisesti enemman tai pidemman aikaa kuin on ehdottoman valttdmaton-
td jarjestelmén toiminnan ja tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Ehdotuksen mukaan siithen
siséllytetddn ja sen myotd pannaan tdytdntoon kaikki suojatoimet ja mekanismit, jotka ovat
tarpeen matkustajien perusoikeuksien ja erityisesti heidén yksityiseldménsi ja henkil6tietojen-
sa suojelemiseksi. Ehdotuksen mukaan viisumitietojérjestelmén toimivuus ei edellytd EU- ta-
solla lisimekanismeja eikd yhdenmukaistamistoimia.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ehdotuksen voidaan katsoa l1dhtokohtaisesti olevan oi-
keasuhtainen eikd siiné pyritéd toteuttamaan pidemmaélle menevid EU-tason toimia kuin on tar-
peen maédriteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. VIS-ehdotusta voitaneen pitdé ldhtdkohtaises-
ti oikeasuhtaisena myds kustannusten osalta, kun huomioidaan, ettd viisumitietojirjestelmén
avulla tapahtuva yhteisten ulkorajojen valvonta ja eteneminen kohti EU:n yhteistd muuttolii-
kepolitiikkaa hyodyntdd kaikkia jdsenvaltioita. Tehdyt politiikkkavalinnat ovat oikeasuhteisia
eikd niilld ylitetd sitd, miké on tarpeen ehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ehdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin

VIS- ehdotuksen tavoitteena on perussopimukseen pohjautuvien padmaarien mukaisesti paran-
taa turvallisuutta EU:ssa ja sen ulkorajoilla, helpottaa laillisesti matkustavien oikeutta ylittda
ulkoraja, liikkua ja oleskella vapaasti alueella, jonka sisérajoilla ei suoriteta tarkastuksia, sekd
helpottaa Schengen-alueen ulkorajojen valvontaa.

Ehdotuksella on vaikutuksia varsinkin seuraaviin perusoikeuksiin:

— oikeus ihmisarvoon (EU:n perusoikeuskirjan 1 artikla),

— oikeus vapauteen ja turvallisuuteen (perusoikeuskirjan 6 artikla),

— yksityis- ja perhe-eldmén kunnioittaminen (perusoikeuskirjan 7 artikla),

— henkilGtietojen suoja (perusoikeuskirjan 8 artikla),

— oikeus turvapaikkaan ja palauttamiskiellon periaatteen suoja (perusoikeuskirjan 18 ja 19 ar-
tikla),

— suoja palauttamis-, karkottamis- ja luovuttamistapauksissa (perusoikeuskirjan 19 artikla),

— syrjintékielto (perusoikeuskirjan 21 artikla),

— lapsen oikeudet (perusoikeuskirjan 24 artikla) ja

— oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin (perusoikeuskirjan 47 artikla).

Voimassa olevassa VIS- asetuksessa sdddetddn padsystd viisumitietojarjestelmadn seka tarvit-
tavista suojatoimista. Siind sdddetddan myos yksilon oikeudesta tutustua tietoihinsa, oikaista ja
poistaa niitd sekd muutoksenhakukeinoista (oikaisu, poistaminen ja oikeussuojakeinot yleises-
sé tietosuoja-asetuksessa) seké oikeudesta oikeussuojakeinoihin samoin kuin riippumattomien
viranomaisten toteuttamasta tietojenkésittelyn valvonnasta.

VIS- asetuksen muutosehdotukseen sisdltyy lisdsuojatoimia, jotka kattavat viisumitictojérjes-
telmén piiriin kuuluvien uusien tietoluokkien, tietojenkdsittelytoimien ja rekisterdityjen eri-
tyistarpeet. Nailld perusteilla ehdotuksen voidaan katsoa olevan Euroopan unionin perusoike-
uskirjan mukainen, varsinkin siltd osin, kun on kyse oikeudesta henkildtietojen suojaan. Ehdo-
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tuksen voidaan katsoa olevan sopusoinnussa myds Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 16 artiklan kanssa, missé taataan kaikille oikeus henkilGtietojen suojaan.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut EU-oikeuden lainsédédénto- ja sopimushankkeita kiinnit-
tdmalld huomiota tuomioistuinkdytintoon (esim. PeVL 20/2016 vp), erityisesti EU tuomiois-
tuimen antamiin ratkaisuihin tapauksissa C-293/12 ja C-594/12 (Digital Rights Ireland) ja C-
362/14 (Schrems). Perustuslakivaliokunta on muun muassa todennut, ettd perusoikeusrajoi-
tuksen merkittdvyyden vuoksi on keskeistd, ettd seka tietojen tallentamisen edellytyksistd ettd
tietojen kaytostd sdddetdéin tdsmaéllisesti ja rajoittuen hyvéksyttdvén perusteen kannalta vélt-
timattomadn (PeVL 18/2014 vp).

VIS-asetusehdotuksen voidaan katsoa merkitsevan puuttumista yksityiseldman ja henkil6tieto-
jen suojaan. Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan téllaista sdédntelyd yleensd katsonut, ettd
sadntelyd on tarkasteltava perustuslain 10 §:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan henkil&tieto-
jen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytinnén mu-
kaan lainsédatdjan liikkkumavaraa rajoittaa tdmén sdédnnoksen lisdksi myo0s se, ettd henkildtieto-
jen suoja osittain siséltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Kysy-
mys on kaiken kaikkiaan siitd, ettd lainsdétdjan tulee turvata tama oikeus tavalla, jota voidaan
pitdd hyvéksyttdvana perusoikeusjirjestelmian kokonaisuudessa (ks. esim. PeVL 13/2016 vp,
s. 3-4).

VIS- jéarjestelmén kautta tallennetaan biometrisia tunnisteita (sormenjéljet ja kasvokuva) kos-
kevia tietoja EU:n yhteiseen perustettavaan biometriseen tunnistuspalveluun (BMS), joka luo
EU-tason tietojarjestelmiin syotetyistd biometrisistd tunnisteista matemaattisen mallin ja tal-
lentaa sen yhteiseen kantaan.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut, ettd biometriset tunnistetiedot ovat monin tavoin rinnas-
tettavissa arkaluonteisiin tietoihin (esim. PeVL 30/2016 vp). Arkaluonteisten tietojen kisitte-
lyn salliminen koskee yksityiseldmédn kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013
vp). EU:n uudistuneen tietosuojalainsdddannon mukaan biometriset tiedot ovat erityisiin hen-
kildtietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan merkityksellistd on, ettd arkaluonteisiin tietoihin
rinnastuvia biometrisid tunnisteita siséltdviin laajoihin tietokantoihin saattaa liittyd tietotur-
vaan ja tietojen vadrinkdyttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kiddessd muodostaa
uhan henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1). Perustuslakiva-
liokunta on katsonut, etté tillaisten rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien ra-
joitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvaksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta
(PeVL 38/2016 vp, PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp ja PeVL 14/2009 vp). On huomatta-
va, ettd jo nykyinen EU-tason VIS-tietojérjestelmé hyodyntdd biometrista tunnisteista luotuja
matemaattisia malleja.

Perustuslakivaliokunta on korostanut tarvetta varmistaa kayttotarkoitussidonnaisuuden peri-
aatteen toteutuminen henkilGtietojen késittelyssd (ks. esim. PeVL 14/2017 vp ja PeVL
33/2016 vp). Valiokunta on erityisesti biometristen tunnistetietojen késittelyn kansallisen
sddntelyn arvion yhteydessé korostanut, etté tietojen kéyttdmiseen varsinaisen kerdéimis- ja tal-
lettamistarkoituksen ulkopuolelle jédviin tarkoituksiin on laajojen biometrisia tunnisteita sisél-
tavien rekisterien yhteydesséd syytd suhtautua kielteisesti. Kayttotarkoitussidonnaisuudesta on
valiokunnan mielesti voitu tehdéd vain tdsméllisid ja véhiisiksi luonnehdittavia poikkeuksia.
Saintely ei ole saanut johtaa sithen, ettd muu kuin alkuperdiseen kayttotarkoitukseen liittyva
toiminta muodostuu rekisterin padasialliseksi tai edes merkittdvéksi kayttotavaksi (ks. esim.
PeVL 14/2017 vp ja PeVL 47/2010 vp).
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Perustuslakivaliokunta on kisitellessidin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (Alyk-
kaat rajat) todennut, ettd sddtelyyn on syytd sisillyttdd nimenomainen kielto tietojen luovutta-
misesta kolmansille maille (PeVL 28/2016). Niin ikdén lausunnossaan PeVL 21/2012 Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (Eurodac) perustuslakivaliokunta totesi, ettd nimen-
omainen kielto luovuttaa Eurodac-jérjestelmédstd saatuja tietoja kolmansille maille on monen-
kin perusoikeuden suojaamisen kannalta tirked ottaen erityisesti huomioon, ettd kyseessd on
turvapaikanhakijoita koskeva rekisteri.

EU:n toimielimien ja jdsenvaltioiden on EU:n oikeutta soveltaessaan noudatettava EU:n pe-
rusoikeuskirjaa (perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohta). Sen mukaan hyédynnettdessd mahdol-
lisuuksia, joita yhteen toimivuus tarjoaa turvallisuuden lisddmiseen ja ulkorajojen suojaami-
seen, on otettava huomioon velvollisuus varmistaa, ettd uudessa yhteen toimivuuden ymparis-
tossd mahdollisesti tapahtuva puuttuminen perusoikeuksiin rajoitetaan suhteellisuusperiaatetta
noudattaen (perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohta) siithen, mikéd on ehdottoman véalttimatonta,
jotta yleisen edun mukaiset tavoitteet voidaan aidosti saavuttaa.

Komission arvion mukaan ehdotuksessa on asetettu riittévit takeet henkilGtietojen tallentami-
sen edellytyksille sek niiden suojalle ja valvonnalle. Lainvalvontaviranomaisten ja Europolin
péddsy VIS-jarjestelmin tietoihin olisi rajattu tarkasti madritettyjen ehtojen téyttyessa tilantei-
siin, joissa tietojen kéyttd edistdd yksittdisen terrorismirikoksen tai muun vakavan rikoksen
ennaita estdmistd, paljastamista tai selvittdmista.

Ehdotuksen vaikutukset

Vaikutukset lainsdéidintoon

EU-asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta.
Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset EU:n talousarvioon

Eu-LISA teki vuonna 2016 viisumitietojérjestelmén teknistd muuttamista koskevan REFIT-
arvioinnin (Regulatory Fitness and Performance Programme). Arvioinnin tulosten mukaisesti
VIS- asetusehdotukseen on siséllytetty pitkdaikaiset viisumit ja oleskeluluvat sekd EU:n ja In-
terpolin tietokannoista tehtdvit automaattiset turvallisuutta koskevat tarkistukset sekd laitonta
maahanmuuttoa koskevat tarkistukset. Ehdotukseen on siséllytetty myds lasten sormenjilkien
ottamista koskevan ikdrajan alentaminen sekd hakijoiden matkustusasiakirjan henkilGtietosi-
vun tallentaminen viisumitietojérjestelmaén.

Komission arvioinnin mukaan VIS-asetusehdotuksen toteuttaminen edellyttdd 182 miljoonan
euron médrirahoja vuosina 2021-2027. Kehittimisvaiheen on suunniteltu tapahtuvan vuosina
2021-2023 eli se ulottuisi EU:n seuraavalle monivuotiselle rahoituskehyskaudelle.

Jos ehdotus hyviksytddn ennen seuraavaa EU:n monivuotista rahoituskehysté, tarvittavat re-
surssit (arviolta 1,5 miljoonaa euroa) otetaan ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélinetté
koskevasta budjettikohdasta ja maérdt vihennetdin vuosiksi 2021-2023 kohdennetuista va-
roista. Tdmén 1,5 miljoonan euron avulla kdynnistettdisiin ehdotukseen sisdltyvien toimien
valmistelu koskien esim. tdytdntdonpanosiddddsten valmistelua ja julkisia hankintoja koskevi-
en sopimusten valmistelua. Jos ehdotuksesta saavutetaan poliittinen yhteisymmaérrys viimeis-
tddn maaliskuussa 2019 (eli nykyisen toimikauden aikana), tavoitteena on panna ehdotus tiy-
tdnt66n vuoden 2021 loppuun mennessa.
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Ehdotukseen tarvittavat varat (rajaturvallisuusrahasto ja asianomaiset virastot) vastaavat ko-
mission 2. toukokuuta 2018 antamaa, vuosia 2021-2027 koskevaa monivuotista rahoituske-
hysehdotusta. Tdmén ehdotuksen téytéintoonpanosta aiheutuvat kustannukset jakautuvat seu-
raavasti:

— 105 miljoonaa euroa eu-LISAlle (vélillinen hallinnointi);

— 45 miljoonaa euroa jésenvaltioille jaettuna niiden kansallisiin ohjelmiin (hallinnointi yhteis-
ty0Ossd);

— 2 miljoonaa euroa Euroopan raja- ja rannikkovartiovirastolle (vélillinen hallinnointi);

— 30 miljoonaa euroa Europolille (vilillinen hallinnointi).

Vaikutukset Suomen valtion talousarvioon

Suomen valtion talousarvion osalta taloudelliset vaikutukset jakautuvat ainakin sisdministeri-
On (raja, poliisi, maahanmuuttovirasto) ja ulkoministerion hallinnonaloille sekd mahdollisesti
my0s oikeusministerion alalle (Oikeusrekisterikeskus). Rahoituksesta péétetddn julkisen ta-
louden suunnitelman ja valtion talousarvion valmistelun yhteydessé, tarvittaessa kohdentamal-
la médrarahoja uudelleen.

Talla hetkelld Suomen ainoa kansallinen rajapinta VIS- jarjestelmddn on CVIS- liittymaéraja-
pinnan kautta ja vastuuviranomainen on ulkoministerio, joka vastaa CVIS- liittymésovelluk-
sen operatiivisesta toiminnasta ja kehittdmisesté.

Ehdotuksen myo6td VIS- jarjestelmi laajenee koskemaan myos oleskelulupia ja pitkdaikaisia
viisumeita. Kayttotarkoituksen laajentuessa tulee myds Suomen kansallisen rajanpinnan toi-
mintaa laajentaa oleskelulupiin ja Suomen osalta mahdollisesti tulevaisuudessa kayttoon otet-
taviin pitk&aikaisiin viisumeihin. Oleskelulupia ja pitkéaikaisia viisumeita koskeva rajapinta-
muutosten kehittdminen ja toteuttaminen maksavat lahtdkohtaisesti noin 300 000—500 000 eu-
roa.

Arvion mukaan liittymérajapinnan muutosten liséksi kustannuksia syntyy eldvén kasvokuvan
ottamisesta hakemuksen jattovaiheessa. Tama merkitsee sekd laite- ettd ohjelmistohankintoja
ja olemassa olevien prosessien kehittdmistd. Kansallisella tasolla kustannuksia tulee arvioida
erikseen operatiivisen toiminnan muutoksista késin. Tarvittavien tietojarjestelmdmuutosten to-
siasiallisten kustannusten arviointi on mahdollista vasta, kun tiedetdin, miten jirjestelma to-
teutetaan teknisesti keskusjarjestelmétasolla ja kdytossa on asiakirja, jossa maéritellddn tarvit-
tavat rajapinnat sekd muut edellytykset. Mahdollinen tietojarjestelméintegraatio toteutettaisiin
todennékdisesti Migrin hallinnoimaan ulkomaalaisasioiden tietojédrjestelmdin UMA:an. Mika-
li néin on, aiemmin toteutettujen UMA-kansainvélinen tietojarjestelma liittymien pohjalta hy-
vin karkea kustannushaarukka olisi 150 000-250 000 euroa riippuen siitd, miten monimutkais-
ta liittymén tekninen toteuttaminen on.

Ehdotettu tictojen tallentaminen ja késittely, tehtiin se minkd jarjestelmén puitteissa tahansa,
tulee teknisesti toteuttaa siten, ettei se luo jasenvaltioille ylimaardistd hallinnollista taakkaa.

Ahvenanmaan toimivalta
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 6 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakun-

nalla on lainsdddadntdvalta asioissa, jotka koskevat yleistd jarjestystd ja turvallisuutta 27 §:n
27, 34 ja 35 kohdassa sdddetyin poikkeuksin.
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Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 26 ja 34 kohtien mukaan valtakunnalla on lainsdadanto-
valta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsdddantoad ja Rajavartiolaitosta.

Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa

Valtioneuvoston U-kirjelma on laadittu ulkoministerion, sisdministerion, oikeusministerion ja
valtiovarainministerion yhteistydssa.

Luonnosta U-kirjelmdksi on késitelty ulkosuhdejaoston (EU3) Kkirjallisessa menettelyssé
26.9.2018 sekéd EU (6) -jaoston kirjallisessa menettelysséd 26.9.2018.

VIS- asetusehdotusta (COM (2018) 302 final)) kisiteltiin ensimmaisen kerran viisumityoryh-
méssd 18.5.2018 ja tdmén jilkeen 18.6.2018 ja 9.—10.7.2018 sekd 6.9.2018 jérjestetyissd vii-
sumitydoryhmén kokouksissa. Seuraavat tyoryhmikokoukset ovat 17.9, 2.10, 22.-23.10, 12.—
13.11ja11.-12.12.

Ehdotuksen ensimmdinen luenta saatiin valmiiksi 9.—10.7.2018 jérjestetyssd viisumityoryh-
min kokouksessa. Toinen luenta aloitetaan 17.9.2018. Puheenjohtajan tavoitteena on saada
neuvoston yleisndkemys muodostettua mahdollisimman pian, viimeistddn kuluvan vuoden
loppuun mennessa.

Suomen kantojen muodostaminen mahdollisimman pikaisesti on tarpeen Suomen nidkemysten
siséllyttémiseksi mahdollisimman kattavasti VIS- asetusehdotusta koskeviin neuvotteluihin ja
paatoksentekoon.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu komission antamaan asetusehdotukseen péddosin myonteisesti ja
kannattaa VIS- asetuksen uudistamista uuden teknologian tarjoamien mahdollisuuksien mu-
kaisesti ottaen huomioon viisumipolitiikan toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset sekd
muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyvat haasteet. Valtioneuvosto pitda tarkedna, ettd VIS-
asetusehdotuksessa huolehditaan perusoikeuksien kunnioittamisesta ja tietosuojan toteutumi-
sesta. Valtioneuvosto katsoo VIS-asetusehdotuksen olevan sopusoinnussa perustuslakivalio-
kunnan nékemyksen kanssa.

Tulevaan EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen liittyviin méédrarahachdotuksiin ja titen
my0s VIS- asetusehdotuksen rahoitukseen EU:n budjetista vuodesta 2021 eteenpdin otetaan
kantaa osana rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

Valtioneuvosto pitdd ldhtokohtaisesti myOnteisend komission ehdotusta siitd, ettd VIS-
jérjestelmién tallennettaisiin jatkossa myo0s pitkdaikaiset viisumit sekd oleskeluluvat.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd neuvotteluissa pyritddn varmistamaan EU:n yleisen tie-
tosuoja-asetuksen tarkoittamia henkilGtietojen késittelyd koskevat periaatteet, erityisesti kdyt-
totarkoitussidonnaisuus ja tietojen minimointi riittdvalla tavalla.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd VIS- muutosehdotus linkittyy mm. tietojérjes-
telmien yhteentoimivuudesta annettuun asetusehdotuskokonaisuuteen (Interoperability Regu-
lation). Tietojérjestelmien yhteentoimivuudesta annetun asetusehdotuksen toimeenpano edel-
lyttdd muutoksia VIS —tietojarjestelmaédn. VIS — asetusehdotuksesta neuvoteltaessa tulee kiin-
nittdd huomiota yhteentoimivuusehdotusta koskevien neuvottelujen etenemiseen ja sdadosten
lopulliseen muotoon. Valtioneuvosto pitdd myodnteisend, ettd VIS-asetusehdotuksen mukaan
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padsy eri jarjestelmiin tallennettuihin tietoihin perustuisi myos jatkossa jarjestelméakohtaisissa
asetuksissa médritettyihin kriteereihin.

Valtioneuvosto pitdd lahtokohtaisesti tirkednd, ettd asetusmuutoksella pyritdéin tehostamaan
rajatarkastuksia ja huomioidaan rajanylikulkuliikenteen sujuvuus muun muassa mahdollista-
malla viisumin myontoprosessin aikana kerdtyn kasvokuvan hyddyntdminen EU:n ulkorajojen
rajanylityspaikoilla. Viisumitietojirjestelmén ja rajatarkastusprosessin toimivuus korostuu
Suomen itédrajalla, jossa suurin osa rajanylittdjistd on venéldisid eli viisumi- tai oleskelulupa-
velvollisia. Rajatarkastusprosessin sujuvuus korostuu myds Helsingin lentoasemalla, jossa ra-
janylitysten lukumadérét ovat jatkuvassa kasvussa.

Valtioneuvosto pitdd 1dhtokohtaisesti myonteisend komission esitystéd lisdtd viisumihakemuk-
sen tallentamisen yhteydessd viisuminhakijan matkustusasiakirjan henkilGtietosivu VIS-
jérjestelmaan.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti komission esitykseen sormenjélkien
ottamisién alentamisesta.

Komissio ehdottaa, ettd viisumitietojédrjestelméédn tallennettavat kasvokuvat otetaan reaaliai-
kaisena hakemushetkelld. Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti tdhian ehdo-
tukseen.

Valtioneuvosto pitdd lahtokohtaisesti myOnteisend komission ehdottamaa lainvalvontaviran-
omaisten sekd Europolin padsyd VIS-jarjestelméddn. Suomen turvallisuuden kannalta on tirke-
aa, ettd kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla on riittivat mahdollisuudet hyddyntéd VIS-
jérjestelman tietoja.

Valtioneuvosto pitdd myonteisend riski-indikaattorien kayton siséllyttdmistd viisumihakemuk-
sia koskevan pédtoksenteon tukemiseen. Samalla on huomioitava, ettd lainsddtdjiat ovat jo
paittaneet sisallyttdd jatkossa riski-indikaattorien kdyton osaksi ldhtdkohtaisesti pienemméan
laittoman maahantulon riskin omaavien viisumivapaiden kolmansien maiden kansalaisten en-
nakkotarkastuksia. Valtioneuvosto pitéé tirkeédnd, ettd riski-indikaattorien kaytdssd huolehdi-
taan perusoikeuksien kunnioittamisesta, ja tietosuojan toteutumisesta. Indikaattoreiden koh-
dentamiseen ja oikeasuhtaisuuteen tulee kiinnittdd huomiota.
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