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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om typgodkinnande av motorfordon och motorer samt av system, komponenter och se-
parata tekniska enheter som ér avsedda for sidana fordon vad géller utslipp och batteriers
hillbarhet (Euro 7) och om upphivande av forordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr
595/2009

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen &versénds till riksdagen ett forslag till Europaparla-
mentets och rddets forordning om typgodkénnande av motorfordon och motorer samt av system,
komponenter och separata tekniska enheter som ar avsedda for sédana fordon vad géller utslapp
och batteriers hallbarhet (Euro 7) och om upphévande av forordningarna (EG) nr 715/2007 och
(EG) nr 595/2009 samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 20 december 2022

Kommunikationsminister Timo Harakka

Specialsakkunning Mari Kaipomaki
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F(")RSL._AG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM TYP-
GODKANNANDE AV MOTORFORDON OCH MOTORER SAMT AV SYSTEM, KOM-
PONENTER OCH SEPARATA TEKNISKA ENHETER SOM AR AV-SEDDA FOR SAD-
ANA FORDON VAD GALLER UTSLAPP OCH BATTERIERS HALLBARHET (EURO 7)
OCH OM UPPHAVANDE AV FORORDNINGARNA (EG) NR 715/2007 OCH (EG) NR
595/2009

1 Bakgrund

Den 10 november 2022 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om typgodkdnnande av motorfordon och motorer samt av system, kom-
ponenter och separata tekniska enheter som &r avsedda for sadana fordon vad géller utslapp och
batteriers hallbarhet (Euro 7) och om upphévande av férordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG)
nr 595/2009. Syftet med forslaget dr att minska de luftféroreningar som orsakas av nya motor-
fordon som siljs i EU. P4 sa sitt vill man forverkliga nollféroreningsambitionen i den europe-
iska grona given samtidigt som fordonens priser halls pa en rimlig niva for konsumenterna och
konkurrenskraften i Europa framjas.

For nya person- och paketbilar samt tunga fordon har det faststéllts bindande gransvirden for
utsléppen i form av sa kallade Euro-normer. I en EU-forordning som tridde i kraft 2007 slogs
normerna Euro 5 och Euro 6 samman. Senare har motsvarande bestimmelser for tunga fordon
utfirdats (Euro VI). Béda forordningarna har preciserats i ett senare skede.

De nya Euro 7-bestdammelserna ska tillimpas pa sévil person- och paketbilar som tunga fordon
(lastbilar och bussar) som séljs i EU. I forslaget slas de utsldppsnormer som foljer p& de nuva-
rande normerna Euro 6 (forordning (EG) nr 715/2007) och Euro VI (forordning (EG) nr
595/2009) samman i en réttsakt. De nya bestimmelserna tar inte hansyn till vilket bréansle eller
vilken teknik som anvinds, utan grinserna dr desamma oberoende av om fordonet gér pa bensin,
diesel, el eller alternativa brinslen.

Efter Dieselgate-skandalen 2015, dvs. efter avsldjandet om att Volkswagen hade forvréngt ut-
sléppssiffrorna, har kommissionen infort nya tester for att méta de faktiska utsldppen under
korning (RDE-metoden) och utokat medlemsstaternas och kommissionens befogenheter att
overvaka marknaden for att fordonen sékert ska vara s rena som Euro 6- och Euro VI-normerna
forutsitter.

Bestimmelserna om utsldpp av fororeningar' kompletterar de bestimmelser som ska tillimpas
i friga om koldioxidutsldpp. I detta forslag har man beaktat det avtalade malet om nollutslapp
av koldioxid fran person- och paketbilar senast 2035.

! Kviveoxider (NOXx), kolmonoxid (CO), partiklar, kolviten, metan och ammoniak; for lastbilar och
bussar dven formaldehyd och dikvidveoxid.



2 TForslagets syfte och huvudsakliga innehall

Genom forslaget ersitts de tidigare separata utsldppsbestimmelser som tillimpats pa person-
och paketbilar (Euro 6) respektive lastbilar och bussar (Euro VI). Samtidigt férenklas bestdm-
melserna. I och med Euro 7-normen samlas alla utslappsgrianser som tillimpas pa motorfordon,
det vill sdga person- och paketbilar, lastbilar och bussar, i ett enda lagstiftningspaket. Euro 7-
bestdmmelserna ar teknik- och brinsleneutrala. Detta innebar att samma utsléppsgrinser tillam-
pas pé alla fordon som hor till en och samma klass, oberoende av vilken teknik (t.ex. en vanlig
forbranningsmotor, hybrid eller laddhybrid) och vilket bransle (bensin, diesel eller annat
brénsle) som anvénds i dem. De tillimpas &ven pé fordon som é&r helt utsléppsfria vad géller
koldioxid (el- och brénslecellfordon).

Genom bestimmelserna vill man uppna f6ljande mal:

Utsldppen av fororeningar frdn alla nya fordon minskas genom att fler kérforhdllanden beaktas
vid testningen av utsldpp under korning. 1 testerna ar nu de forhallanden under vilka fordon kors
i Europa bittre representerade: Temperaturer mellan -10 och +45 grader Celsius samt korta
korningar som é&r typiska for arbetsresor ingér i testerna.

Grdnserna for utsldpp av fororeningar uppdateras och skdrps. De grinser som tillimpas pé
lastbilar och bussar skérps, och de ldgre grinser som giller person- och paketbilar tillimpas
oberoende av vilket brénsle ett fordon anvinder. I de nya bestimmelserna omfattar utslapps-
grinserna dven nya fororeningar, sdsom kvaveoxider som slapps ut av tunga fordon.

Utsldppen fran bromsar och ddck begrdinsas. Euro 7-normen blir den forsta utsldppsnormen i
virlden som gér langre &n att reglera utslapp av avgaser: Normen innehéller dven gransviarden
for utslapp av partiklar frdn bromsar och bestimmelser om utsldpp av mikroplaster fran dick.
Dessa utslappsgréanser tillimpas pa alla fordon, inklusive elfordon.

Det scikerstills att nya fordon forblir rena ldngre. Alla fordon ska folja bestimmelserna under
en lidngre tidsperiod &n hittills. For person- och paketbilars del kontrolleras det att de foljer
bestdmmelserna till dess att de har kdrts 200 000 kilometer och tills de &r tio ar gamla. Lingden
pa hallbarhetskravet fordubblas saledes jamfort med situationen i de nuvarande normerna Euro
6 och Euro VI (100 000 korda kilometrar och fem &rs alder). Motsvarande forlangningar gors
dven 1 fraga om bussar och lastbilar.

Ibruktagandet av elfordon stéds genom att det foreskrivs om hdllbarheten for batterier som
installeras i person- och paketbilar, vilket forbdttrar konsumenternas fortroende for elfordon.
P4 sé sétt minskas behovet av att byta batteri redan i ett tidigt skede av fordonets livscykel och
samtidigt minskas dven behovet av nddvandiga, nya och kritiska rdvaror som behovs vid till-
verkningen av batterier.

De digitala méjligheterna utnyttjas till fullo. Genom Euro 7-bestimmelserna sékerstélls det att
fordon inte manipuleras och att myndigheterna enkelt kan 6vervaka utslédppen i och med att
utsldppen mits med hjélp av fordonsmonterade givare under fordonets hela livslangd.

3 Forslagets réattsliga grund och forhéallande till subsidiaritetsprincipen
Den réttsliga grunden for forslaget ér artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktions-

sétt (EUF-fordraget), som sikerstéller den inre marknadens funktion. Forslaget antas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.



Enligt kommissionen uppfyller forslaget proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-fordraget.
Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgarder till innehéll och form inte g utdver vad
som dr nodvéndigt for att nd mélen i fordragen.

Enligt artikel 5.3 i EU-fordraget ska subsidiaritetsprincipen endast tillimpas pa omraden dér
unionen och medlemsstaterna har delade befogenheter. Forslaget géller ett sédant omrade. En-
ligt kommissionen uppfyller forslaget subsidiaritetsprincipen eftersom malen inte kan uppnas i
tillracklig utstrackning enbart genom atgérder i medlemsstaterna. Unionsétgérder kréivs for att
undvika att griinser som giller fordonsindustrin uppkommer pa den inre marknaden. Atgirderna
motiveras ocksa av den gransoverskridande karaktiren hos de utslépp som trafiken orsakar.

Statsradet anser att forslagets réttsliga grund ar 1amplig. Statsradet anser ocksa att forslaget upp-
fyller proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Konsekvenser for lagstiftning och internationella avtal

Europaparlamentets och rddets férordning &r direkt tillimplig i medlemsstaterna och genomfors
inte separat i nationell lagstiftning. Géillande lagstiftning star inte i strid med den foreslagna
forordningen, och nagot behov av att &dndra lagstiftningen finns darfor inte.

Forslaget till forordning strider inte mot internationella avtal. Forslaget anses ha positiva kon-
sekvenser for arbetet med att uppna de internationella klimatmalen.

4.2 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Genom forslaget tas fordldrade tester ur bruk och ersitts med moderna digitala dvervaknings-
redskap, sdsom fordonsmonterade instrument for utsldppsmétning. Enligt kommissionen mins-
kar ddrmed de kostnader och den administrativa borda for fordonsindustrin som tillimpningen
av bestimmelserna medfor.

Enligt kommissionen har dven exportmarknaden nytta av forslaget eftersom ménga ldnder ut-
anfor EU, till exempel Australien, Brasilien, Kina och Indien, vanligen baserar sina egna be-
stimmelser pa Euro-utsldppsnormerna.

Kommissionen foreslar tillrdckligt med tid for industrin, sa att den hinner planera nddvindiga
anpassningar innan fordon som ska beakta Euro 7-normen borjar produceras. Enligt kommiss-
ionen har arbetet med att fardigstilla alla nodvéndiga genomforandebestimmelser i tid redan
inletts.

4.3 Miljokonsekvenser

Motorfordon dr en betydande kélla till luftféroreningar i stiderna, och de stér for en stor andel
av utsldppen av kvidveoxider och partiklar. Kommissionen konstaterar att vigtrafiken 2018 stod
for 39 procent av de skadliga kvaveoxidutsldppen (NOx) (47 procent av kvaveoxidutslappen i
stadsomraden) och for 11 procent av de totala utslappen av PM2,5- och PM10-partiklar.

Enligt kommissionen kommer kvéveoxidutslédppen 2035 tack vare Euro 7-normen att ha mins-

kat med 35 procent nér det géller person- och paketbilar och med 56 procent nér det géller bussar
och lastbilar jimfort Euro 6-/VI-normerna. Partikelutslédppen frén avgaser kommer att minska
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med 13 procent nir det géller person- och paketbilar och med 39 procent nér det géller bussar
och lastbilar. Partikelutsldppen fran personbilarnas bromsar kommer att minska med 27 procent.

Alla Euro 7-fordon ska vara forenliga med de lagre eller nya utslédppsgrianserna (dven nir det
géller fororeningar som inte tidigare har reglerats), och de ska godkénnas i tester dir fordonet
kors pa védg under mer representativa korforhallanden samt uppfylla de skérpta hallbarhetskra-
ven. Dessutom minskar Euro 7-bestdmmelserna utsldppen fran bromsar och déck, som enligt
kommissionen snart kommer att vara den storsta kéllan till partikelutslapp frén végtrafiken. Nya
digitala metoder, dir fordonsmonterade givare méter utsldppen under ett fordons hela livslangd,
gor det ldttare att Overvaka att fordonen uppfyller utsldppsbestdmmelserna.

5 Alands behorighet

Enligt 18 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftnings-
behorighet i frdga om végtrafik.

6 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och nation-
ell behandling

I rddet behandlas forslaget av arbetsgruppen for teknisk harmonisering (motorfordon). Arbets-
gruppen har redan behandlat forslaget den 21 november 2022 och kommande sammantradesda-
tum dr 19.12.2022, 17.1.2023, 23.1.2023 och 1.2.2023. Det finns &nnu inte ndgon nérmare in-
formation om tidsplanen for behandlingen av drendet i Europaparlamentet.

Statsrddets U-skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet. Utkastet till U-skrivelse har
behandlats i ett skriftligt forfarande 9—-13.12.2022 inom transportsektionen (EU22) och miljo-
sektionen (EU23), vilka ar understédllda kommittén for EU-drenden. Sektionerna ldmnade atta
kommentarer om utkastet, vilka huvudsakligen gillde det praktiska genomforandet av de fore-
slagna bestimmelserna om batteriers hallbarhet och Finlands behov nér det giller sérskilt tunga
och langa fordonskombinationer. Kommentarerna stédde de stindpunkter som framforts i ut-
kastet. Utifrdn kommentarerna gjordes inga éndringar i statsridets stdndpunkt, eftersom de
framférda kommentarerna beaktas inom ramen for standpunkten.

7 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att det ar viktigt att atgdrder vidtas pa EU-niva for att minska luftfororeningarna.
Malet for det nuvarande forslaget &r att minska de luftféroreningar som orsakas av nya fordon
som séljs 1 EU. Statsridet anser att detta mal &r viktigt ur ett miljoperspektiv.

Statsradet stoder 1 princip en begransning av utsldppen fran bromsar och dick. I Finland har
fordonens avgasutsldapp minskat avsevart under de senaste artiondena, men gatudamm och de
partiklar som sprids med det forsdmrar fortfarande luftkvaliteten. Man bor dock undersdka hur
de dubb- och friktionsddck som har tillverkats for finska forhdllanden beter sig jamfort med
andra dack.

Statsradet anser att det dr &ndamalsenligt att stodja ibruktagandet av elfordon genom att fore-
skriva om hallbarheten hos batterier som monteras i person- och paketbilar. Genom att inkludera
batteriernas hallbarhet i regleringen blir tillverkarna skyldiga att pavisa batteriernas héllbarhet,
vilket 6kar konsumenternas fortroende for elfordon.

Statsradet forhaller sig i princip positivt till férslagets mél att minska utsldppen av fororeningar
fran alla nya fordon. Vid den fortsatta behandlingen av forslaget bor man dock utreda om de
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foreslagna dtstramningarna av grinsvirdena medfor nagra betydande minskningar av de hélso-
skadliga utslédppen jamfort med de tidigare kravnivaerna.

Statsradet anser att forslaget om att méta utsléppen med fordonsmonterade givare i princip &r
bra. Forslaget underlittar och effektiviserar 6vervakningen och uppf6ljningen av fordonens ut-
sldapp. Statsradet anser att man bor fasta uppmarksamhet vid att data som samlas in ska vara
anvandbara, transparenta och kompatibla.

Statsradet anser i princip att forslagets mdjlighet for kommissionen att utfarda genomférande-
bestammelser och delegerade akter som géller fordonens tekniska utveckling och dndrade krav
i samband med den ar &ndamaélsenlig.



