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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI MOOTTO-
RIAJONEUVOJEN JA MOOTTOREIDEN SEKA JARJESTELMIEN, KOMPONENT-
TIEN JA TALLAISILLE AJONEUVOILLE TARKOITETTUJEN ERILLISTEN TEKNIS-
TEN YKSIKOIDENTYYPPIHYVAKSYNNASTA PAASTOJEN JA AKKUJEN KESTA-
VYYDEN OSALTA (EURO 7) JA ASETUSTEN (EY) 715/2007 JA (EY) 595/2009

1 Tausta

Euroopan unionin komissio antoi 10.11.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi moottoriajoneuvojen ja moottoreiden seka jarjestelmien, komponenttien ja téllai-
sille ajoneuvoille tarkoitettujen erillisten teknisten yksikoiden tyyppihyvaksynnistd padstojen
ja akkujen kestdvyyden osalta (Euro 7) ja asetusten (EY) 715/2007 ja (EY) 595/2009 kumoa-
misesta. Ehdotuksen on mééra vihentdd EU:ssa myytivien uusien moottoriajoneuvojen aiheut-
tamaa ilman saastumista. Néin pyritdédn tdyttdméaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa
asetettu saasteettomuustavoite, ja samalla halutaan pitdé ajoneuvojen hinta kuluttajien kannalta
kohtuullisena ja edistdd Euroopan kilpailukykya.

Uusille henkild- ja pakettiautoille seki raskaille ajoneuvoille on mééritelty sitovat paastomaa-
rien raja-arvot ns. Euro-normeina. Vuonna 2007 voimaan tulleeseen EU-asetukseen yhdistettiin
henkildautojen Euro-5- ja Euro-6-normit. Sittemmin on annettu vastaavat raskaiden ajoneuvo-
jen mairaykset (Euro VI). Molempia asetuksia on myohemmin tarkennettu.

Uusia Euro 7 -sddnt6ja sovellettaisiin sekd henkil6- ja pakettiautoihin ettd raskaisiin hyotyajo-
neuvoihin (kuorma-autot ja linja-autot), joita myydaan EU:ssa. Ehdotuksessa yhdistettdisiin ny-
kyisid normeja Euro 6 (asetus (EY) N:o 715/2007) ja Euro VI (asetus (EY) N:0 595/2009) seu-
raavat padstonormit yhdeksi sdddokseksi. Uudet sddnndt eivét riippuisi kéytettdvéstd polttoai-
neesta tai teknologiasta, vaan rajat ovat samat, kivipd ajoneuvo bensiinilla, dieselilld, sahkolla
tai vaihtoehtoisilla polttoaineilla.

Vuoden 2015 Dieselgate-skandaalin eli Volkswagenin paéstolukemien véaéristelyn paljastumi-
sen jéilkeen komissio on tuonut kéytto6n uusia testejd, joilla mitataan todellisia ajonaikaisia
padstojd (RDE-menetelmai), ja lisdnnyt jasenvaltioiden ja komission markkinavalvontavaltuuk-
sia, jotta ajoneuvot olisivat varmasti niin puhtaita kuin Euro 6 -normit antavat odottaa.

Epépuhtauspéistdji! koskevat sddnnédt tiydentivit hiilidioksidipddstdihin sovellettavia sdéin-
tojd. Téssd ehdotuksessa on otettu huomioon sovittu tavoite, jonka mukaan henkild- ja paketti-
autojen hiilidioksidipaastot pudotetaan vuoteen 2035 mennessé nollaan.

! Typen oksideja (NOx), hiilimonoksidia (CO), hiukkasia, hiilivetyji, metaania ja ammoniakkia;
kuorma- ja linja-autojen osalta myos formaldehydii ja typpioksisuulia
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2 Ehdotuksen tavoite ja piddasiallinen sisalto

Ehdotuksella korvattaisiin aiemmin erilliset padstdsdannot, joita sovellettiin henkild- ja paket-
tiautoihin (Euro 6) ja toisaalta kuorma- ja linja-autoihin (Euro VI). Samalla séént6jd yksinker-
taistettaisiin. Euro 7 -normien myd6td kaikkiin moottoriajoneuvoihin eli henkild-, paketti-,
kuorma- ja linja-autoihin sovellettavat padstorajat koottaisiin yhteen ja samaan saantopakettiin.
Euro 7 -sddnnét ovat teknologia- ja polttoaineneutraaleja. Tdma tarkoittaa sitd, ettd kaikkiin
saman luokan ajoneuvoihin sovelletaan samoja pédstorajoja riippumatta niissd kaytettavasta
teknologiasta (esimerkiksi tavanomainen polttomoottori, hybridi tai lataushybridi) ja polttoai-
neesta (bensiini, diesel tai muu polttoaine). Niitd sovelletaan my0s hiilidioksidin suhteen tdysin
pééstottomiin ajoneuvoihin (sdhko- tai polttokennoajoneuvot).

Saannoilla pyrittiisiin seuraaviin tavoitteisiin:

Vihennettdisiin kaikkien uusien ajoneuvojen epdpuhtauspddstijd ottamalla ajonaikaisten pdds-
tojen testauksen piiriin lisdd ajo-olosuhteita. Testeissa olisivat nyt paremmin edustettuina olo-
suhteet, joissa ajoneuvoja ajetaan Euroopassa: mukana olisivat -10 ja 45 celsiusasteen [ampoti-
lat ja tyomatkoille tyypilliset lyhyet ajot.

Pdivitettdisiin epdpuhtauspddstorajat tiukemmiksi. Kuorma- ja linja-autoihin sovellettavia ra-
joja tiukennettaisiin, ja henkild- ja pakettiautoja koskevia alimpia rajoja sovellettaisiin siit4 riip-
pumatta, mitd polttoainetta ajoneuvo kayttdd. Uusissa sddnndissd padstdrajojen piiriin tulisi
my0s uusia epapuhtauksia, kuten raskaiden hyotyajoneuvojen padstamat typen oksidit.

Rajoitettaisiin jarruista ja renkaista tulevia pddstdjd. Euro 7 -normeista tulisi maailman ensim-
madiset padstostandardit, jotka menevit pakokaasupédstojen sddntelyd pitemmaélle: niissé asetet-
taisiin raja-arvot myo0s jarrujen hiukkaspaistoille ja sddnnot renkaiden mikromuovipaistoille.
Naditd raja-arvoja sovellettaisiin kaikkiin ajoneuvoihin sdhkdajoneuvoja myoten.

Varmistettaisiin, ettd uudet ajoneuvot pysyvdt puhtaina pitempddn. Kaikkien ajoneuvojen olisi
noudatettava sddntdja pitempain kuin tdhdan mennessi. Henkilo- ja pakettiautojen sdént6jenmu-
kaisuus tarkastettaisiin 200 000 ajokilometriin ja kymmenen vuoden ikdin saakka. Kestdvyys-
vaatimusten kesto siis kaksinkertaistuisi nykyisestd Euro 6- ja Euro VI -normien mukaisesta
tilanteesta (100 000 ajokilometrid ja viiden vuoden ikd). Vastaavat pidennykset tehtdisiin myds
linja- ja kuorma-autojen tapauksessa.

Tuettaisiin sdhkoajoneuvojen kdyttéonottoa sddntelemdlld henkilo- ja pakettiautoihin asennet-
tujen akkujen kestoa ja parannettaisiin ndin kuluttajien luottamusta sdhkoajoneuvoihin. Télla
tavoin vihennettdisiin tarvetta vaihtaa akku jo varhaisessa vaiheessa ajoneuvon elinkaarta, ja
samalla pienentyisi myds akkujen valmistamisessa valttdmattomien uusien kriittisten raaka-ai-
neiden tarve.

Hyodynnettdisiin taysimddrdisesti digitaalisia mahdollisuuksia. Euro 7 -sdédnnéilld varmistet-
taisiin, ettd ajoneuvoja ei manipuloida ja ettd viranomaiset voisivat valvoa pééstdja helposti,
kun paist6ja mittaisiin ajoneuvossa olevilla antureilla ajoneuvon koko kayttdidn ajan.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen
Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114

artikla, jolla varmistetaan sisémarkkinoiden toiminta. Ehdotus hyviksytéén tavallisessa lainsdé-
tamisjérjestyksessa.



Komission mukaan ehdotus on SEUT 5 artiklan 4 kohdassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukainen. Periaatteen mukaan unionin toiminnan sisiltd ja muoto eivit saa ylittad sitd, mikd on
tarpeen Euroopan unionin perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi.

SEUT 5 artiklan 3 kohdan mukainen toissijaisuusperiaate soveltuu vain unionin ja jasenvaltioi-
den jaetun toimivallan alalla. Ehdotus koskee téllaista alaa. Komission mukaan ehdotus on tois-
sijaisuusperiaatteen mukainen, koska sen tavoitteita ei voida saavuttaa riittdvélla tavalla pelkés-
tddn jasenvaltioiden toimin. Euroopan unionin toimet ovat tarpeen siksi, ettd rajojen syntyminen
sisdimarkkinoille autoteollisuudessa voidaan vilittdd. Toimia puoltavat myos liikenteen aiheut-
tamien saasteiden rajat ylittdva luonne.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen oikeusperustaa asianmukaisena. Valtioneuvosto katsoo myos,
ettd ehdotus on suhteellisuusperiaatteen ja toissijaisuusperiaatteen mukainen.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset lainséfidintoon ja kansainvilisiin sopimuksiin

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus on suoraan sovellettava jésenvaltioissa eikd sitéd
panna erikseen tdytintoon kansallisessa lainsédédddnndssd. Voimassa oleva lainsédddénto ei ole
ristiriidassa asetusehdotuksen kanssa, joten lainsdddannon muutostarpeita ei syntyisi.

Asetus ei ole ristiriidassa kansainvalisten sopimusten kanssa. Asetusehdotuksella katsotaan ole-
van positiivisia vaikutuksia kansainvélisten ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.

4.2 Taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset

Ehdotuksella poistettaisiin kdytdstd vanhentuneita testeja ja korvattaisiin ne nykyaikaisilla di-
gitaalisilla valvontavalineilld, kuten ajoneuvon sisdisilld padstojenmittauslaitteilla. Komission
mukaan niin ollen sdéntdjen noudattamisesta aiheutuvat kustannukset ja autoteollisuuden hal-
linnollinen rasite pienenisivit.

Komission mukaan myos vientimarkkinat hyotyisivét ehdotuksesta, silld monet EU:n ulkopuo-
liset maat, esimerkiksi Australia, Brasilia, Kiina ja Intia, tavallisesti perustavat omat sdédntonsa
Euro-paistonormeihin.

Komissio toteaa ehdottavansa teollisuudelle riittdvésti aikaa, jotta se voi suunnitella tarvittavat
mukautukset ennen kuin Euro 7 -normien mukaiset ajoneuvot siirtyvét tuotantovaiheeseen. Ko-
mission mukaan ty6 kaikkien tarvittavien tdytdntdonpanosdintdjen saattamiseksi ajoissa val-
miiksi on jo aloitettu.

4.3 Ympiristovaikutukset

Moottoriajoneuvot ovat merkittidva ilmansaasteiden ldhde kaupungeissa, ja niiden osuus typen
oksidien péistoistd ja pienhiukkasista on suuri. Komission mukaan vuonna 2018 tieliikenteen
osuus haitallisista typen oksidien (NOx) padstoistd oli 39 prosenttia (47 prosenttia kaupunkialu-
eiden NOx-paistoistd) ja 11 prosenttia kaikista PM2,5- ja PM10-hiukkaspééstoista.

Komission mukaan vuonna 2035 typen oksidien pééstot olisivat Euro 7 -normien ansiosta hen-

kil6- ja pakettiautojen tapauksessa 35 prosenttia ja linja- ja kuorma-autojen tapauksessa 56 pro-
senttia pienemmét kuin mihin Euro 6 -normilla on péésty. Pakokaasujen hiukkaspddstot taas
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vihenisivit henkil6- ja pakettiautojen tapauksessa 13 prosenttia ja linja- ja kuorma-autojen ta-
pauksessa 39 prosenttia. Henkildauton jarruista perdisin olevat hiukkaspaistot putoaisivat puo-
lestaan 27 prosenttia.

Kaikkien Euro 7 -ajoneuvojen olisi oltava alempien tai uusien paéstorajojen mukaisia (myds
niiden epdpuhtauksien osalta, joita ei ole aiemmin sdénnelty), lapdistava testit, joissa ajoneuvoja
ajetaan maantielld edustavammissa ajo-olosuhteissa, ja noudatettava tiukennettuja kestdvyys-
vaatimuksia. Lisdksi Euro 7 -sdénnoilld vihennettdisiin paéstojé jarruista ja renkaista, jotka ovat
komission mukaan pian tieliikenteen hiukkaspééstdjen merkittdvin lihde. Uudet digitaaliset me-
netelmdt, jotka perustuvat ajoneuvoihin asennettuihin antureihin, jotka mittaavat paastdja ajo-
neuvon koko kéyttoidn ajan, helpottaisivat padstosddntéjen noudattamisen valvontaa.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan maakunnalla on lainsda-
déntovalta tieliikennettd koskevissa asioissa.

6 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissd ja kansallinen
kisittely

Neuvostossa ehdotuksen kasittelysti vastaa teknisen yhdenmukaistamisen tyéryhma (moottori-
ajoneuvot). Ehdotusta on jo késitelty tyoryhmassa 21.11.2022 ja seuraavat kokouspdivit ovat
19.12.2022, 17.1.2023, 23.1.2023 ja 1.2.2023. Euroopan parlamentin kisittelyaikataulusta ei
ole vield tarkempaa tietoa.

Valtioneuvoston U-kirjelmd on valmisteltu litkenne- ja viestintdministeridssd. U-kirjeluonnos
on kisitelty EU-asioiden komitean alaisen EU-liikennejaoston (EU 22) ja EU-ympérist6jaoston
(EU23) kirjallisessa menettelyssd 9.-13.12.2022. Luonnokseen saatiin jaostoista kahdeksan
kommenttia, jotka liittyivit padasiassa ehdotetun akkujen kestoa koskevan sidantelyn kdytdnnon
foteuttamiseen ja Suomen tarpeisiin erityisen raskaiden ja pitkien ajoneuvoyhdistelmien osalta.
Kommentit tukivat luonnoksessa esitettyjd kantoja. Valtioneuvoston kantaan ei tehty komment-
tien perusteella muutoksia, silla esitetyt kommentit ovat huomioitavissa kannan puitteissa.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd EU:n tasolla tehtdvid toimia ilmansaasteiden vahentdmiseksi litkennesek-
torilla térkeind. Nykyisen ehdotuksen taustalla on tavoite vihentdd EU:ssa myytidvien uusien
ajoneuvojen aiheuttamaa ilman saastumista. Valtioneuvosto pitdé tita tavoitetta tirkednd ym-
pariston kannalta.

Valtioneuvosto pitdd jarruista ja renkaista ldhtevien padstdjen rajoittamista lahtokohtaisesti kan-
natettavana. Suomessa ajoneuvojen pakokaasupdéstot ovat viime vuosikymmenind viahentyneet
merkittavasti, mutta katupoly ja sen mukana levidvit hiukkaset heikentdvét edelleen ilmanlaa-
tua. Tulisi kuitenkin tutkia, miten Suomen olosuhteisiin tehdyt nasta- ja kitkarenkaat kayttayty-
vét muihin renkaisiin verrattuna.

Valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmukaisena tukea sdhkoajoneuvojen kdyttoonottoa sdédntele-
malla henkil6- ja pakettiautoihin asennettujen akkujen kestoa. Akkujen keston tuominen séén-
telyn piiriin synnyttiisi valmistajille velvollisuuden osoittaa akun kesto, miké kasvattaisi kulut-
tajien luottamusta séhkdajoneuvoihin.



Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti positiivisesti ehdotuksen tavoitteeseen vdhentai
kaikkien uusien ajoneuvojen epadpuhtauspédstdjd. Ehdotuksen jatkokésittelyssa tulisi kuitenkin
selventdd, tuottavatko ehdotetut raja-arvokiristykset merkittdvia vihennyksia terveydelle haital-
lisiin paéstdihin verrattuna aiempiin vaatimustasoihin.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta padstdjen mittaamisesta ajoneuvossa olevilla antureilla 1dhto-
kohtaisesti hyvéni. Ehdotus helpottaisi ja tehostaisi ajoneuvojen paéstdjen valvontaa ja seuran-
taa. Valtioneuvosto katsoo, ettd kerdtyn datan hyddyntdmiseen, ldpindkyvyyteen ja yhteentoi-
mivuuteen tulisi kiinnittdd huomiota.

Valtioneuvosto pitdd ldhtokohtaisesti tarkoituksenmukaisena asetusehdotuksen mukaista ko-
mission mahdollisuutta antaa taytdntoonpanosaddoksia ja delegoituja sdddoksii liittyen ajoneu-
vojen tekniseen kehitykseen ja sen mukana muuttuviin vaatimuksiin.



