U 94/2023 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag om en ram till stod for intermodal transport
av gods och berikning av externa kostnadsbesparingar

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagenen promemoria om ett forslag
till dndring av radets direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av
kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna och Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2020/1056 om elektronisk godstransportinformation.

Helsingfors den 1.2.2024

Kommunikationsminister Lulu Ranne

Trafikrdd Pyry Takala



KOMMUNIKATIONSMINISTERI PROMEMORIA EU/1219/2023
ET
1.2.2024

FORSLAG TILL ANDRING AV RADETS DIREKTIV 92/106/EEG VAD GALLER EN
RAM TILL STOD FOR INTERMODAL TRANSPORT AV GODS OCH
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2020/1056 VAD
GALLER BERAKNING AV EXTERNA KOSTNADSBESPARINGAR OCH
GENERERING AV AGGREGERADE UPPGIFTER

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen ldmnade den 7 november 2023 ett forslag (COM (2023) 702 final)
till andring av radets direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av
kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna och Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2020/1056 om elektronisk godstransportinformation. Forslaget ingar i EU:s
paket om gronare godstransporter (COM (2023) 440) som bestér av initiativ som syftar till att
o0ka godstransporters effektivitet och hjdlpa branschen att uppnd det mal om
utsldppsminskningar for transporter som faststéllts i programmet for den europeiska grona
given. Denna skrivelse géiller endast forslaget om en ram till st6d for intermodal transport av
gods och berdkning av externa kostnadsbesparingar.

Enligt forslagen inom EU:s paket om gronare godstransporter ska godstransporters effektivitet
och hallbarhet forbattras genom att utveckla hanteringen av jarnvigsinfrastrukturen och erbjuda
battre incitament for utsldppssnala lastbilar, fortydliga reglerna om anvdndning av langre och
tyngre fordon vid grinsdverskridande transporter samt frimja intermodala transporter och
effektivisera tillsynen. Samtidigt harmoniseras ramarna for definition och verifiering av data
om viaxthusgasutslépp for person- och godstransporter och olika transportsitt (COM (2023) 441
final). Nu kompletterades EU:s paket om gronare godstransporter med ett forslag om
intermodala transporter som har ett sédrskilt samband med forslaget om en 6kad andel
jarnviagstrafik inom internationella transporter (COM (2023) 443 final) och Oversynen av
direktivet om dimensioner och vikter for vagtransporter (COM (2023) 445 final). Separata
statsrddsskrivelser har redan ldmnats om de tidigare forslagen inom EU:s paket for gronare
godstransporter (U 30/2023 rd), (U 35/2023 rd) och (U 40/2023 rd).

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 (EU:s klimatlag) ska
Europeiska unionen minska sina vixthusgasutslapp med minst 55 procent fram till 2030 jamfort
med 1990 érs niva och uppné klimatneutralitet senast 2050. I meddelandet om den europeiska
grona given konstaterades det att for att uppné klimatneutralitet méste vixthusgasutsldppen fran
transporter minska med 90 procent fram till 2050. For att minska sitt beroende av fossila
brinslen méste EU dessutom forbittra sin energieffektivitet. Radets direktiv 92/106/EEG
betraktas som ett viktigt instrument for att frimja dessa mal.

Omstillningen till utsldppssnala och energisndla godstransporter kridver en Overgripande
strategi. I meddelandet om EU:s strategi for hallbar och smart mobilitet betonas att alla politiska
atgdrder maste vidtas for att gora alla transportslag mer héllbara. Enligt strategin bor hallbara
alternativ goras allmint tillgéngliga i ett multimodalt system och dartill bor rétt incitament
inforas for att driva pd omstéllningen. I strategin kravs det kraftfulla &tgirder for att anvénda
hallbara transportslag, sérskilt genom att flytta en visentlig andel godstransporter till jirnvag,
inre vattenvagar och nérsjofart. Enligt mélen i strategin bor godstrafiken pé jarnvég fordubblas,
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och godstrafiken pé inre vattenvégar och i nirsjofart 6ka med 50 procent fram till 2050. P&
samma sitt krdvs det i den europeiska grona given att en betydande del av de 75 procent av de
inre godstransporter som i dag fraktas pa vag att flyttas dver till jarnvag och inre vattenvégar.

I radets direktiv 92/106/EEG faststélls regler och stodformer for olika former av kombinerad
transport av gods mellan medlemsstaterna. 1 det géllande direktivet avses med kombinerad
transport: transport av gods mellan medlemsstater i fall da en lastbil, slipvagn, pahdngsvagn
(med eller utan dragbil) eller ett véixelflak eller en sddan container som ar minst 20 fot ldng
anvands for transport pa vdg den inledande och avslutande transportstrickan och fraktas pa
jarnvég, inre vattenviagar eller till havs den mellanliggande strickan, om den mellanliggande
strickan &r minst 100 km och végtransporten sker enligt vissa villkor. Direktivet om
kombinerade transporter utfirdades 1975 och sags dver senast 1992 for att atgérda de dkande
problemen med trafikstockningar, miljéaspekter och trafiksdkerheten. Man forsokte éndra
direktivet d&ven 1998 och 2017, men béda forslagen drogs tillbaka eftersom forhandlingarna inte
ledde till nagot resultat. Finlands stindpunkter till forslagen har faststéllts i skrivelserna (U
59/1998 rd) och (U 68/2017 rd).

I Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2020/1056 om elektronisk
godstransportinformation, nedan eFTI-forordningen, inrittas en réittslig ram for elektronisk
overforing mellan de berdrda ekonomiska aktdrerna och behoériga myndigheter av foreskriven
information som ror transport av gods pa unionens territorium. I forordningen faststélls de
villkor enligt vilka behoériga myndigheter ar skyldiga att godta féreskriven information nér den
informationen gors tillgénglig elektroniskt av de berdrda ekonomiska aktérerna. I forordningen
faststélls dven regler om tillhandahallande av tjénster som har anknytning till de berdrda
ekonomiska aktorernas elektroniska tillgédngliggérande av foreskriven information till behoriga
myndigheter. Finlands stdndpunkt till forslaget har faststillts i statsradets skrivelse (U 51/2018
rd).

Under 2016 genomforde kommissionen en Refit-utvéirdering som visade att radets direktiv
92/106/EEG fortfarande var ett relevant instrument for att stodja internationella kombinerade
transporter. Samtidigt konstaterades det att det fanns en betydande marginal for att ytterligare
forbittra dess effektivitet eftersom vissa av dess bestimmelser dr fordldrade eller oklara.
Bristerna omfattar bland annat begrénsat stodberéttigande, otillrickligt ekonomiskt stéd och
anvindningen av pappersdokument. Kommissionen har berett sitt nya initiativ for att tgérda
dessa brister i radets direktiv 92/106/EEG.

2 Forslagets syfte

Forslagets huvudsakliga syfte ar att gora det léttare att 6ka andelen godstransporter pa jarnvag,
1 nérsjofart och péd inre vattenvdgar samt minska de externa kostnaderna och
energiforbrukningen for godstransporter. Avsikten med forslaget ar att forbéttra den géllande
stddramen for kombinerade transporter och utvidga den bland annat genom att se dver villkoren
for stodberittigande sd att de anknyter béttre till de politiska mélen samt genom att oka
valfriheten och nivén for stodatgiarderna.

Syftet med forslaget ér att dndra inriktning pa den stodram som direktivet skapar och dérigenom
oka konkurrenskraften for intermodala transporter jamfort med langvaga végtransporter for att
stimulera dvergangen fran végtransporter till andra transportslag och ddrmed minska de externa
kostnaderna. De nationellt valda stodatgidrderna ska tillimpas pa alla intermodala transporter
som leder till de externa kostnadsbesparingar som forutsitts i direktivet, och denna del fortsétter
att kallas kombinerade transporter. Med externa kostnader for transporter avses vissa negativa
kostnader som orsakas av viaxthusgaser, andra avgaser, buller, trafikstockningar och olyckor.
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I samband med kommissionens forutredningsarbete vid dversynen av direktiv 92/106/EEG
utvédrderades tre politiska alternativ A, B och C, av vilka alternativ B som valdes till forslaget
inkluderar dven tre delalternativ. I alla alternativ granskades en 6kad anvindning av intermodala
transporter jamf{ort med utgangsscenariot, &ven om okningen i alternativ A var mycket liten. P&
grundval av bedomningen dr anvdndningen och kostnadsbesparingarna for de externa effekterna
storst 1 delalternativen till alternativ B, medan kostnaderna for stoden ar storst i alternativ C. 1
alternativ B som beddmdes som bast utifrdn forutredningsarbetet aliggs medlemsstaterna att
genomfora stodatgirder for intermodala transporter men de fir vélja och planera atgérderna
sjdlva. Medlemsstaterna uppmuntras att tillhandahalla bland annat etableringsstod for
intermodala transporter och en ny regleringsméssig atgiard foreslds. Enligt forslaget ges
medlemsstaterna frihet att vélja vilka stodatgirder de genomfor sé linge som malet om en total
kostnadsminskning pa 10 procent for kombinerade transporter uppnas.

Intermodala godstransporter, inklusive kombinerade transporter, nedan intermodala transporter,
har ansetts vara avgorande for att mojliggdra en 6kad anvéndning av godstransporter pa jarnvag
och pa vatten, som endast mycket sillan tillhandahéller transportldsningar fran dorr till dorr.
Samtidigt dr den genomsnittliga externa kostnaden for transporter pa jarnviag och inre
vattenvagar per tonkilometer néstan tre ganger ldgre jaimfort med den genomsnittliga externa
kostnaden for lastbilstransporter. Intermodala transporter, som omfattar matning av vagstriackor
i borjan och/eller slutet av transporten, kombinerar &ven bittre miljoprestanda och
energieffektivitet for transporter pa jarnvdg och inre vattenvdgar med védgtransporternas
tillgdnglighet och flexibilitet. Intermodala transporter gor det mojligt att anvinda
transportslagen kombinerat pa ett effektivt sitt och att frimja transportslag med jamforelsevis
lagre mll_]OﬁVtI‘ka Okad anvéndning av intermodala transporter anses vara avgorande for att
uppnd malen 1 EU:s strategi for héllbar och smart mobilitet och den europeiska grona given.

Aven om prestationerna i de intermodala transporterna har okat under de senaste 30 aren
dominerar végtransporterna fortsittningsvis bland godstransporterna i EU. En orsak &r att de
intermodala transporterna ofta inte dr konkurrenskraftiga med transporter pa vig pa grund av
olika faktorer. Enligt strategin for hallbar och smart mobilitet krdvs en heltickande uppséttning
atgérder fOr att infora rittvis och effektiv prisséttning i alla transportslag. I strategin konstateras
det att forst d& de som bestéller transporter tar fullt ansvar for de kostnader de genererar, kan
bestdllarna gora val som &r anpassade till vad som ar bist for samhéllet. Strategin forvantar sig
ocksa att en fullstdndig internalisering av externa kostnader inom EU ska slutforas senast 2050,
vilket gor det nodvéndigt att vidta ytterligare atgérder dessforinnan, for att uppna malen for de
ovan beskrivna miljomélen senast 2050.

3 Forslagets huvudsakliga innehill

Genom forslaget ska rdadets direktiv 92/106/EEG dndras pd foljande sditt:

Rubrik

Det foreslas att rubriken ska dndras sé att texten om gemensamma regler for vissa former av
kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna tas bort och ersétts med rubriken Rédets
direktiv 92/106/EEG om uppréttande av en ram till stod for intermodal transport av gods.
Artiklar 1a—c

Det foreslas att artikel 1 ska erséttas med artikel 1a—c.



Artikel la innehaller bestimmelser om direktivets allménna tillimpning. Enligt den inréttas
genom direktivet en ram for stod till intermodala transporter som helt eller delvis utfors pé
unionens territorium. Det innehéller ocksa regler om transparenskrav for intermodala
omlastningsterminaler.

I artikel 1b faststdlls sammanlagt 14 nya definitioner i anslutning till intermodala transporter i
direktivet.

I artikel 1c faststidlls en definition av de kombinerade transporter som hor till
tillimpningsomradet och som i praktiken ersitter den tidigare definitionen av internationella
kombinerade transporter som grundade sig pé kilometer. En kombinerad transport ska uppfylla
foljande villkor for att vara beridttigad till stod inom ramen for stodet for kombinerade
transporter: a) med undantag for de transportetapper som avses nedan i led b ger transporten
minst 40 procent ldgre externa kostnader &n den alternativa unimodala vigtransporten, b) om
transport mellan en 6 och fastlandet ingar utan att det finns ett védgalternativ ger transporten
minst 40 procent ldgre externa kostnader &n den alternativa intermodala sj6transporten, c¢) den
intermodala lastenheten har vid transport utan medf6ljande forare en unik referens i enlighet
med det identifikations- och méirkningssystem som faststillts i enlighet med de uppdaterade
versionerna av den internationella standarden ISO 6346 eller EN 13044.

I artikel 1c faststélls &ven andra regler for definition av kombinerade transporter och inriktning
av stodatgarder. | artikeln ges kommissionen dven ritt att anta genomforandeakter for att
faststdlla nairmare regler for berdkningen av de externa kostnader som avses i punkt 2 i artikeln.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel
9d.2.

Artikel 2

Det foreslas att artikeln ska erséttas med att inga kvoteringar och tillstindskrav i fortséttningen
ska tilldimpas pé intermodala transporter. Forslaget dndrar inte syftet for tidigare artikel 2.

Artikel 3

Det foreslas att artikeln ska ersdttas med att en eFTI-plattform for -elektronisk
godstransportinformation faststélls som informationsutbytessystem for tillimpning av
direktivet. I artikeln faststélls bland annat de krav pé transportinformation som ska registreras
pa eFTI-plattformen for att berdkna de externa kostnaderna samt att det foretag som organiserar
den kombinerade transporten for att kunna dra nytta av stodramen ska registrera och gora
transportinformationen tillgédnglig. Den elektroniska godstransportinformationen ska registreras
innan den berdrda kombinerade transporten inleds och ska omfatta alla delar av en sadan
transport. Transportinformation som registrerats pa eFTI-plattformarna anvinds férutom for att
berdkna externa kostnadsbesparingar dven for att generera érliga aggregerade uppgifter om
kombinerade transporter. Bevis for att villkoren for kombinerade transporter ar uppfyllda ska
bestd av den transportinformation som registreras pad eFTI-plattformen och resultaten av
berdkningen av de externa kostnadsbesparingarna.

Enligt artikeln ska leverantorer av eFTI-tjanster eller foretag som éger eller forvaltar eFTI-
plattformar for sin egen verksamhet varje &r gora de aggregerade uppgifterna tillgéingliga for
kommissionen i syfte att uppfylla kommissionens rapporteringsskyldigheter. Dértill ges
kommissionen befogenhet att anta delegerade akter om den registrerade transportinformationen
och forteckningen dver transportinformationen. Vid vigkontroller ska en avvikelse mellan den
kombinerade transporten och den information som ldmnats tilldtas om detta &r vederborligen
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motiverat och orsakat av exceptionella och oforutsedda omsténdigheter som ligger utanfor
transportérens kontroll. Medan vigkontrollen pagér ska foraren ha rétt att kontakta
huvudkontoret, den trafikansvarige, avsidndaren eller ett annat féretag som organiserar den
berérda kombinerade transporten, eller varje annan person eller enhet som kan ldmna ytterligare
motiveringar till denna avvikelse.

Artikel 3a

Det foreslas att en ny artikel 3a ska inforas som en skyldighet for medlemsstaterna att utarbeta
en nationell politisk ram for intermodala transporter senast 24 manader efter direktivets
ikrafttrddande. Den nationella politiska ramen ska underlétta anvéndningen av intermodala
transporter, sérskilt kombinerade transporter. Den nationella politiska ramen ska innehélla en
oversikt over befintliga relevanta lagstiftningsatgérder och andra atgérder som péverkar
konkurrenskraften hos olika transportslag samt en bedomning av deras inverkan pa intermodala
transporter. Den ska dven innehélla en forteckning 6ver de atgarder som ar nddvandiga for att
minska skillnaden 1 konkurrenskraft mellan intermodala transporter och unimodala
vagtransporter.

Enligt artikeln ska de nationella stodatgirdernas tillricklighet mitas genom ett méal om
minskning av de totala kostnaderna for kombinerade transporter som ska vara 10 procent inom
7,5 ér efter detta direktivs ikrafttridande. Andra mal ska vara O6kad uppgradering eller
anviandning av teknik som forbdttrar de intermodala transporternas effektivitet och i
forekommande fall upprittande av nya forbindelser via jarnvig, inre vattenvagar eller nirsjofart
mellan tidigare inte sammankopplade intermodala omlastningsterminaler.

Artikel 5

Det foreslas att artikeln ska ersdttas med att kommissionen 18 ménader efter direktivets
ikrafttridande ska utarbeta en rapport till Europaparlamentet och rddet med en bedémning av
de intermodala transporternas konkurrenskraft i forhallande till de unimodala végtransporterna
i medlemsstaterna, inklusive analysen av de totala kostnaderna for intermodala transporter fran
dorr till dorr, inbegripet kombinerade transporter. Dértill ska kommissionen 7,5 ar efter
direktivets ikrafttraidande vart femte ar utarbeta en rapport till Europaparlamentet och radet om
den ekonomiska utvecklingen for intermodala transporter, inbegripet kombinerade transporter,
i unionen. I artikeln faststills dven att medlemsstaterna har skyldighet att bistd kommissionen
for att samla in de uppgifter som ir nddvéndiga for rapporterna enligt de innehallskrav som
raknas upp i artikeln.

Artikel 6

Det foreslas att artikeln ska erséttas med att medlemsstaterna ska ha ritt att vidta de atgirder
som krévs for att skatterna pa viagfordon som anvinds vid kombinerade transporter minskas
eller aterbetalas, antingen med ett schablonbelopp eller i proportion till den stricka fordonen
transporteras per jarnvag i den berérda medlemsstaten. Om sédana atgérder utgor statligt stod
ska de vara forenliga med relevanta procedurregler och materiella regler for statligt stod.

Artikel 7
Det foreslas att artikeln ska utgé.

Artikel 9



Artikelns sprék i friga om gemenskapens krav pa transporttillstdnd for fordon som anvinds vid
kombinerade transporter ska éndras for att uppdatera foraldrade hénvisningar och forenkla
spréket.

Artikel 9a

Det foreslas att en ny artikel 9a ska inforas for att infora en skyldighet att undanta végstrackor
med kombinerade transporter fran nationella korférbud under helger och allménna helgdagar.

Artikel 9b

Det foreslas att en ny artikel 9b ska inforas for att faststélla transparenskrav for intermodala
omlastningsterminaler enligt vilka alla operatdrer av intermodala omlastningsterminaler pa sin
webbplats, offentligt och kostnadsfritt, ska tillhandahalla information om tillgéngliga tjénster
och anldggningar i en terminal. Kommissionen ska genom genomforandeakter upprétta en
detaljerad forteckning &ver informationskraven pa intermodala omlastningsterminaler och
kriterier for kategorier av intermodala omlastningsterminaler i anslutning till en ram for att
faststélla en serviceniva.

Artikel 9¢

Det foreslés att en ny artikel 9c ska inforas for att faststédlla de villkor som ger kommissionen
delegerade befogenheter enligt detta direktiv.

Artikel 9d

Det foreslds att en ny artikel 9d ska inforas for att faststdlla kommittéforfarandet for
kommissionens utovande av befogenheten att anta genomforandeakter.

Artikel 10
Det foreslas att artikeln ska utgé.
Bilaga

Det foreslés att en ny bilaga ska inforas i1 vilken medlemsstaterna ges en végledande forteckning
i tvéd delar over de stodatgiarder som avses i artikel 3a.

I del I uppraknas stodatgarder i anslutning till olika incitament for att minska skillnaden i
konkurrenskraft mellan kombinerade transporter och unimodala végtransporter. Potentiella
stodatgarder ér till exempel tilldelning av infrastruktur och terminalkapacitet och prioritering av
intermodala transporter, utveckling av infrastrukturen for intermodala transporter, sénkning av
avgifter eller skatter och atgérder for att underlétta hyrning av intermodala lastenheter.

I del II uppraknas stodatgarder for att 6ka uppgraderingen eller anvindningen av teknik som
forbittrar de intermodala transporternas effektivitet. Potentiella stodéatgirder &r till exempel
faststéllande av ett identifieringssystem i enlighet med internationella standarder for
pahdngsvagnar som anvénds vid kombinerade transporter, stodelement for inkdp av
pahéngsvagnar for intermodala transporter, registreringsavgifter for fordon och tillbehor till
befintlig teknik for omlastning av containrar samt frimjande av digitaliseringen inom
intermodala transporter och inkdp av fordon med ladga eller inga utslipp eller
omlastningsutrustning.



Genom forslaget ska Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/1056 dndras pd
foljande sdtt:

Artikel 9

I artikel 9.1 ska ett nytt led inféras som led 1, enligt vilket den berdkning av externa
kostnadsbesparingar som avses i artikel 3.3 forsta stycket a i direktiv 92/106/EEG gors i enlighet
med den metod som faststélls i den genomfoérandeakt som avses i artikel 1¢.6 i det direktivet.

I artikel 9.1 infors ocksé ett nytt led som led m, enligt vilket den generering av aggregerade
uppgifter som avses i artikel 3.3 forsta stycket b i direktiv 92/106/EEG gors i enlighet med de
regler som faststills i den delegerade akt som avses i artikel 3.7 i det direktivet.

4 Forslagets réiattsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for forslaget dr artikel 91.1 (den gemensamma transportpolitiken) i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). 1 artikel 91.1 d ges EU
befogenhet nér det géller sa kallade andra ldmpliga bestimmelser. Forslaget ska antas i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Enligt artikel 4.2 g i EUF-fordraget har EU och medlemsstaterna delade befogenheter i fraga
om regleringen av transporter. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pé de omraden dér den
inte har exklusiv befogenhet vidta en étgérd endast om och i den mén som maélen for den
planerade atgirden inte i tillricklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna. Enligt
kommissionen dr externa transportkostnader, sérskilt de som ror klimatférédndringarna,
gransoverskridande problem som inte kan 19sas enbart genom nationella eller lokala atgérder.
Det tringande behovet av att minska utsldppen av vixthusgaser fran godstransporter giller &ven
gransoverskridande och inhemska transporter. Det identifierade problemet maste darfor
hanteras p4 EU-nivé eftersom det har en gransoverskridande dimension.

Det politiska alternativ som valts i forslaget innebér en skyldighet for medlemsstaterna att
sdkerstélla stod till vissa typer av transporter. Det kan handla om statligt stod enligt reglerna om
statligt stod. I samband med forslaget har det dock bedomts att detta inte gar utdver vad som &r
nodvéandigt for att uppnd malet. Kommissionen anser att forslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen, eftersom forslaget ger medlemsstaterna flexibilitet for att ta hinsyn
till nationella forhdllanden. Forslaget anses vara nddvindigt for att uppnd madlen enligt
grundfordragen, sdsom ett bittre miljoskydd. Forslaget dr  forenligt  med
proportionalitetsprincipen eftersom det inte gar utdver vad som nddvindigt for att 16sa
problemen och uppna EU:s mal.

Enligt fOrslaget ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter eller
genomforandeakter i artikel 1c om reglerna for berdkning av externa kostnader, artikel 3 om
definitionen av de uppgifter som behdvs for berdkningen av de externa kostnadsbesparingarna
och artikel 9b om definitionen av de uppgifter som ska offentliggéras av terminaloperatérer. |
den foreslagna artikeln 9¢ faststills villkor som ger kommissionen delegerade befogenheter
enligt direktivet. I den foreslagna artikeln 9d faststélls kommittéforfarandet for kommissionens
utdvande av befogenheten att anta genomforandeakter.

Enligt statsridet dr den foreslagna réttsliga grunden korrekt och forenlig med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Enligt statsrddet ar de delegerade befogenheter som ges
kommissionen i frdga om delegerade akter och genomf6randeakter lampliga.
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5 Forslagets konsekvenser
Foretagen

Enligt kommissionen gor intermodala transporter det mdjligt for foretag att anvénda olika
transportslag pa ett effektivare sitt, sirskilt i friga om de transportslag som har jamforelsevis
lagre miljoavtryck. Samtidigt optimeras det befintliga transportnétets kapacitet av kombinerade
transporter, vilket kan anses effektivisera transportsystemets funktion for alla anvindare. Det
valda politiska alternativet forvintas minska hindren for anvdndningen av intermodala
transporter i synnerhet for sma och medelstora foretag genom att transportpriserna blir skiligare,
bevisandet av stodberéttigandet forenklas och de tillgéngliga uppgifterna om terminalalternativ
forbattras.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning minskar de externa totalkostnaderna inom hela
EU:s territorium under 2025-2050 med sammanlagt 15,3 miljarder euro till f6ljd av en 6kad
anvindning av mer hallbara transportslag inom ramen for intermodala transporter. For foretagen
inom EU:s territorium uppstar administrativa kostnadsbesparingar till ett sammanlagt belopp
om 4,3 miljarder euro som enligt kommissionen beror pa den obligatoriska anvindningen av
den elektroniska eFTI-plattformen och ett minskat behov av tillsyn. Kostnadsbesparingarna for
finldndska foretag beror pd hur eFTI-plattformen anvinds for intermodala transporter och hur
de eventuella stodatgdrderna utnyttjas. Kostnaderna for att terminaloperatérerna borjar folja
transparenskraven och leverantdrerna av eFTI-tjanster uppdaterar plattformen uppskattas till
sammanlagt 6,9 miljoner euro.

Fordelarna for finlindska foretag, sdsom de som bestiller och utfor transporter samt operatorer,
beror pé vilka stodatgédrder Finland infor och hur aktdrerna utnyttjar dem. Om transporter i
betydande utstrackning overfors fran vdgar till jarnvagar, nérsjofart eller inre vattenvagar
minskar det givetvis dven antalet transportprestationer inom godstransporter pa landsvagar.

Den offentliga ekonomin och myndigheterna

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning kommer storsta delen av kostnaderna att rikta sig
till medlemsstaterna som skulle bevilja extra stod for intermodala transporter till ett uppskattat
belopp om 7,5 miljarder euro inom hela EU:s territorium. Det politiska alternativet kan ha
betydande konsekvenser for de nationella budgetarna beroende pé vilka stodatgédrder
medlemsstaterna viljer. Kostnaderna for statsbudgeten beror pa vilka nationella stodatgérder
som infors och vilka stodatgérder som har bésta kostnads-nyttoforhallande.

Beredningen och genomforandet av en nationell politisk ram kréver brett samarbete mellan
myndigheterna och de olika aktorerna. Utgifterna for detta ticks som normalt tjinstearbete.

Enligt konsekvensbeddmningen minskar tillsynsmyndigheternas administrativa kostnader
under 2025-2050 som en f6ljd av inforandet av eFTI-plattformen med 2,3 miljoner euro i
forhallande till referensscenariot. Om tillvalsfunktioner for eFTI-plattformen tas i bruk krdvs
det fortbildning for tillsynsmyndigheterna.

Miljokonsekvenser

Hur stora miljokonsekvenser forslaget far beror pa hur stor andel av vigtransporterna som
ersitts med intermodala transporter pé jarnvég, i ndrsjofart och pé inre vattenvigar. Ju storre
transportomstéllning, desto storre positiva miljokonsekvenser. Miljokonsekvenserna péverkas
forutom av sjélva transportomstillningen dven av de transportslag och transportsitt som ersétter
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andelen végstrackor. Eftersom transportomstillningen i Finland uppskattas vara mycket
begrinsad nir det géller nirsjofart och inre vattenvéigar dr det miljoméssigt mer hallbara
ersittande intermodala transportslaget sannolikt spartrafiken.

Enligt kommissionens beddmning minskar de externa kostnaderna fér miljon inom hela EU:s
territorium under 2025-2050 inom ramen for det valda politiska alternativet med 4,6 miljarder
euro i fridga om koldioxidutslépp, cirka 0,5 miljarder euro i frdga om olika luftféroreningar och
cirka 0,9 miljarder euro i fraga om buller.

Samhidlleliga konsekvenser

Det valda politiska alternativet uppskattas inom hela EU:s territorium 6ka anvéndningen av
intermodala transporter med 5,3 procent fram till 2030 och 6,6 procent fram till 2050 jamfort
med utgangsscenariot. Med det valda politiska alternativet kan man inom hela EU:s territorium
uttryckt enligt nuvarande viarden minska de externa kostnaderna med 15,3 miljarder euro
jamfort med utgédngsscenariot under 20252050, vilket innebér att en investering pa 49 cent i
stodet ger besparingar pa en euro i frdga om de externa kostnaderna.

Konsekvenserna for till exempel trafiksikerheten beror pa i vilken omfattning transporter i
framtiden Overfors fran landsvégar till jirnvdg, nérsjofart och inre vattenvigar i Finland. Om
transportomstéllningen exempelvis fran landsvigar till jarnvdgar blir stor har det dven
konsekvenser for forsorjningsberedskapen i och med att vigtransporter dr det nationellt
viktigaste transportslaget med en andel pa 75 procent av transportprestationerna.

6 Forslagets forhidllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méanskliga rittigheterna

Forslagets mal ar att underlétta en 6kning av andelen transporter pa jarnvag, i narsjofart och pa
inre vattenvégar av godstransporterna som helhet for att minska de externa kostnaderna av och
energiforbrukningen for transporter. Avsikten med forslaget &r att forbéttra den géllande
stodramen och utvidga den bland annat genom att se dver villkoren for stodberéttigande sé att
de anknyter béttre till de politiska mélen samt genom att dka valfriheten och nivan for
stodatgiarderna. Forslaget kan anses vara forenligt med 18 § om néringsfrihet i Finlands
grundlag (731/1999) och frimja den grundliggande rittigheten om miljé och var och ens ritt
till en sund miljo enligt 20 § i grundlagen. Forslaget kan anses vara i linje med de internationella
ménniskorittsforpliktelser som Finland forbundit sig till. Forslaget kan ocksa anses respektera
de grundldggande réttigheterna i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna (OJ C 326,
26.10.2012) och framja i synnerhet malet om miljoskydd enligt artikel 37.

7 Alands behérighet

Enligt 18 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet rent allmént
lagstiftningsbehorighet i frdgor som géller vigar och kanaler, vigtrafik, sparbunden trafik,
battrafik och farleder for den lokala sjdtrafiken. Landskapet har dven enligt 18 § 10 punkten
lagstiftningsbehorighet 1 fragor som géller bland annat miljovard. Forslaget syftar till att minska
utsldppen fréan trafiken. Saledes kan forslaget anses omfattas av landskapets behorighet savil pa
grurxival av 18 § 21 punkten om végtrafik och 18 § 10 punkten om miljovard i sjdlvstyrelselagen
for Aland.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter
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Ordforandelandet Spanien foredrog forslaget for radets arbetsgrupp for intermodala transpor-
ter och transportnit den 17 november 2023. Behandlingen fortsétter i arbetsgruppen under 2024
under ledning av det nya ordforandelandet Belgien, men den exakta tidsplanen ar inte kand.
Medlemsstaternas officiella stindpunkter dr &nnu inte kdnda. Enligt nuvarande uppgift kommer
ordforandelandet sannolikt att stréva efter att uppné en allmén riktlinje om forslaget i radet i
juni 2024.

Behandlingen i Europaparlamentet har inte inletts.
9 Nationell behandling av forslaget

Statsradets skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet. Vid beredningen av statsradets
skrivelse har man dven utnyttjat Transport- och kommunikationsverkets och Trafikledsverkets
sakkunnigasikter och bakgrundsutredningar.

Utkastet till skrivelsen har behandlats i ett skriftligt forfarande i trafiksektionen (EU22), som ar
understilld kommittén f6r EU-drenden, den 18.-22.1.2024.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet understdder rent allmént de atgérder som syftar till att 6ka andelen transporter pa
jarnvag, 1 narsjofart och pa inre vattenvdgar pa EU:s territorium, dock sé att de nationella
forhallandena och sékerstillandet av forsdrjningsberedskapen kan beaktas tillrackligt.

Statsradet anser att kommissionens forslag lamnar rum for tolkning och strévar efter att under
forhandlingarna fortydliga innehéllet i forslaget till exempel i frdga om tillimpningsomradet.

Enligt statsradet kan man rent allmént understdda att stodatgarderna for intermodala transporter
utvecklas for att minska utsldppen fran trafiken. Medlemsstaterna bor ha flexibilitet att pé
nationell nivd avgora hur stoddtgdrderna ska genomfOras pa ett resurseffektivt sétt pa
medlemsstatens territorium. Aven Finlands allmdnna mal i friga om statligt stod ska beaktas
och det ska framfor allt sdkerstillas att stodatgérderna inte snedvrider marknadens funktion.

Statsradet anser det vara bra att det ges en tillrdcklig tidsfrist for malet att minska de totala
kostnaderna for kombinerade transporter som riktas mot medlemsstaterna.

Statsradet anser att det dr viktigt att forslaget inte avsevirt 6kar den administrativa bordan for
foretag och myndigheter. Att forenkla och harmonisera de administrativa forfarandena i
anslutning till godstransporter anses vara fordelaktigt i synnerhet med tanke pa néringslivet.

Statsradet konstaterar att kommissionen i forslaget ges befogenheter att anta delegerade akter
och genomforandeakter. Aven om de i huvudsak #r tekniska till sin natur ska man under
behandlingen av forslaget striva efter att sidkerstilla att de nationella forhdllandena beaktas
tillrackligt.

Statsradet anser att det dr viktigt att lagstiftningsinitiativen i anslutning till EU:s paket om

gronare godstransporter granskas i forhallande till varandra och att deras helhetskonsekvenser
beddms.
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