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1 Tausta

Euroopan komissio antoi 7 marraskuuta 2023 ehdotuksen (COM (2023) 702 final)
jasenvaltioiden vilisid tavaroiden yhdistettyjd kuljetuksia koskevan Euroopan neuvoston
direktiivin 92/106/EY sekd sidhkoisistd kuljetustiedoista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2020/1056 muuttamisesta. Ehdotus on osa niin sanottua EU:n vihredi
rahti-pakettia (COM (2023) 440), jonka sisédltimien aloitteiden tavoitteena on lisdtd
tavaraliikenteen tehokkuutta ja auttaa alaa saavuttamaan Euroopan vihredn kehityksen Green
Deal -ohjelmassa asetettu tavoite liikenteen padstdjen vihentdmisestd. Tama valtioneuvoston
kirjelmad kasittelee vain tavaroiden intermodaalikuljetusten tukikehystd ja ulkoisten
kustannusten sééstojen laskemista koskevaa ehdotusta.

EU:n vihredn rahtipaketin ehdotuksissa tavaraliikenteen tehokkuutta ja kestdvyyttd
parannettaisiin kehittdmalld rautatieinfrastruktuurin hallinnointia ja tarjoamalla parempia
kannustimia vdhapaistoisille kuorma-autoille, selkeyttimilld pidempien ja raskaampien
ajoneuvojen kayttod koskevia sddntdja rajat ylittdvdssd liikenteessd sekd edistimalla
intermodaalikuljetuksia ja valvonnan tehokkuutta. Samalla aiotaan yhtendistdd henkild- ja
tavaraliikenteen ja eri liikennemuotojen kasvihuonekaasupééstdja koskevan tiedon maérittelya
ja todentamista koskevat puitteet (COM (2023) 441 final). Nyt EU:n vihredd rahtipakettia
tdydennettiin intermodaalikuljetuksia koskevalla ehdotuksella, jolla on erityinen yhteys
rautateiden osuuden kasvattamista kansainvélisessé liikenteessé koskevaan ehdotukseen (COM
(2023) 443 final) sekd maantieliikenteen mittoja ja massoja koskevan direktiivin tarkistukseen
(COM (2023) 445 final). Edelld mainituista EU:n vihredn rahtipaketin aiemmista ehdotuksista
on jo annettu omat valtioneuvoston kirjelmat (U 30/2023 vp), (U 35/2023 vp) seké (U 40/2023

vp).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1119 (EU:n ilmastolaki) mukaisesti
Euroopan unionin on viahennettiva kasvihuonekaasupiistdjaan vuoden 1990 tasosta vahintddn
55 prosenttia vuoteen 2030 mennessd ja saavutettava ilmastoneutraalius vuoteen 2050
mennessd. Euroopan vihredn kehityksen Green Deal -ohjelman tiedonannossa todettiin, ettid
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi litkenteen kasvihuonekaasupééstdjd on vihennettava 90
prosenttia vuoteen 2050 mennessa. Lisdksi EU:n olisi vihennettdva riippuvuuttaan fossiilisista
polttoaineista energiatehokkuuttaan parantaen. Neuvoston direktiivin 92/106/ETY néhdéaéan
olevan térked viline ndiden tavoitteiden edistamiseksi.

Vihipaistoiseen ja vihdenergiseen tavaraliikenteeseen siirtyminen edellyttdd kokonaisvaltaista
lahestymistapaa. EU:n kestdvén ja dlykkéén liikkumisen strategian tiedonannossa korostetaan,
ettd kaikkia poliittisia keinoja on hyodynnettivi, jotta kaikki liikennemuodot olisivat nykyista
kestdvampid. Strategian mukaan kestivid vaihtoehtoja tulisi olla liikennejarjestelméassé laajasti
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saatavilla, minké lisdksi kdyttoon tulisi ottaa tarkoituksenmukaiset kannustimet siirtymén
edistdmiseksi. Strategiassa vaaditaan péittdvdisid toimia kestdvien kuljetus-muotojen
hyodyntédmiseksi erityisesti siirtdiméllda huomattava miird tavaraa rautateille, sisdvesille ja
lahimerenkulkuun. Strategian tavoitteiden mukaan rautateiden tavaraliikenteen tulisi
kaksinkertaistua ja sisévesien ja lahimerenkulun tavaraliikenteen tulisi kasvaa 50 prosenttia
vuoteen 2050 mennessd. Myds Green Deal —ohjelmassa edellytetddn huomattavan osan
maanteitse kuljetettavan tavaraliikenteen 75 prosentin osuudesta siirtyvén raiteille ja sisévesille.

Neuvoston direktiivissd 92/106/EY vahvistetaan jdsenvaltioiden vélisid tavaroiden yhdistetty-
ja kuljetuksia koskevat sddnnot ja tukimuodot. Nykyisen direktiivin mukaisesti yhdistetylla
kuljetuksella tarkoitetaan jdsenvaltioiden vélistd tavaroiden kuljetusta, jossa kuorma-auton,
perdvaunun, vetoautollisen tai vetoautottoman puoliperdvaunun, vaihtokuormatilan tai
vahintdin 20 jalan kontin kuljettamiseen kéytetdén maantietd matkan alku- tai loppuosuudella
ja toisella osuudella rautatie-, sisévesi- tai merikuljetusta, silloin kun tdmén osuuden pituus on
yli 100 km linnuntietd ja se muodostaa maantiekuljetuksen alku- tai loppuosuuden tietyin
edellytyksin. Yhdistettyjd kuljetuksia koskeva direktiivi annettiin vuonna 1975 ja sitd
tarkistettiin ~ viimeksi vuonna 1992, jotta silld wvoitiin puuttua liikenneruuhkiin,
ympéristonidkokohtiin ja liikenneturvallisuuteen liittyviin kasvaviin ongelmiin. Direktiivid on
pyritty muuttamaan my6s vuonna 1998 sekd 2017, mutta molemmat ehdotukset peruutettiin
neuvotteluiden tuloksettomuuden takia. Suomen kannat komission ehdotuksiin on mééritelty
kirjelmissd (U 59/1998 vp) sekd (U 68/2017 vp).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2020/1056 sdhkdisistd kuljetustiedoista,
Jéljempdnd eFTl-asetus, vahvistetaan lainsdddéntokehys tavaroiden kuljettamiseen unionin
alueella liittyvien lakisditeisten tietojen sdhkdiselle toimittamiselle asianomaisten talouden
toimijoiden ja toimivaltaisten viranomaisten vélilld. Asetuksessa vahvistetaan ehdot, joiden
perusteella toimivaltaisten viranomaisten edellytetddn hyviksyvin lakisddteiset tiedot, kun
asianomaiset toimijat asettavat kyseiset tiedot saataville sdhkoisessd muodossa. Lisdksi
asetuksessa vahvistetaan sddnnot palveluiden tarjoamiselle, jotka liittyvét asianomaisten
toimijoiden toimivaltaisten viranomaisten saataville asettavista sdhkoisessd muodossa olevista
lakisditeisistd tiedoista. Suomen kanta ehdotukseen on mééritelty valtioneuvoston kirjelméassé
(U 51/2018 vp).

Komissio toteutti vuonna 2016 REFIT-arvioinnin, jossa neuvoston direktiivin 92/106/EY
todettiin olevan edelleen merkityksellinen véline kansainvélisten yhdistettyjen kuljetusten
tukemiseen. Samalla sen tehokkuudessa arvioitiin olevan paljon parantamisen varaa, koska
jotkin sen sdénnoksistd ovat vanhentuneita tai epaselvii. Puutteita ovat muun muassa véhdinen
tukikelpoisuus, riittdmiton taloudellinen tuki ja paperisten asiakirjojen kdytt6. Komissio on
ndiden neuvoston direktiivid 92/106/EY koskevien puutteiden korjaamiseksi valmistellut uuden
aloitteensa.

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen padasiallisena tavoitteena on helpottaa rautatie-, ldhimerenkulku- ja
sisdvesiliikenteen osuuden lisdédmistd tavaraliikenteessd sekd viahentéé tavaraliikenteen ulkoisia
kustannuksia ja energiankulutusta. Ehdotuksella pyritddn parantamaan nykyistd yhdistettyjen
kuljetusten tukikehystd laajentamalla sitdi muun muassa tarkistamalla tukikelpoisuusehtoja
siten, ettd ne kytkeytyvit paremmin asetettuihin politiikkatavoitteisiin sekd lisddmalla
tukitoimien valinnanvaraa ja tasoa.

Ehdotuksen tarkoituksena on kohdentaa direktiivissé luotua tukikehysti uudelleen parantamalla
intermodaalikuljetusten kilpailukykyd pitkdn matkan tieliikenteeseen verrattuna, jotta
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siirtyminen maanteiden tavaraliikenteestd muihin kuljetusmuotoihin nopeutuisi ja ulkoiset
kustannukset vidhenisivdt. Kansallisesti valittuja tukitoimenpiteitd sovellettaisiin kaikkeen
intermodaaliliikenteeseen, milld saadaan aikaan direktiivin edellyttdmait ulkoisten kustannusten
sddstot, ja tdtd osaa kutsutaan jatkossakin yhdistetyiksi kuljetuksiksi. Liikenteen ulkoisilla
kustannuksilla tarkoitetaan erddnlaisia haittakustannuksia,  jotka aiheutuvat
kasvihuonekaasuista, muista pakokaasuista, melusta, ruuhkista ja onnettomuuksista.

Direktiivin 92/106/EY tarkistamista koskevan komission esiselvitystydon yhteydessi arvioitiin
kolmea toimintavaihtoehtoa A, B ja C, joista ehdotukseen valittu toimintavaihtoehto B sisélsi
my0s kolme alavaihtoehtoa. Kaikissa vaihtoehdoissa on tarkasteltu intermodaaliliikenteen
kayttoonoton lisddmistd 1dhtdtasoon verrattuna, joskin vaihtoehdossa A lisdys olisi ollut erit-
tdin vdhédinen. Arvioinnin mukaan kéyttdonotto ja siitd saatava ulkoisvaikutusten sédstot ovat
suurimmat vaihtoehdon B alavaihtoehdoissa, kun taas tukien kustannukset ovat suurimmat
vaihtoehdossa C. Esiselvitystyon pohjalta parhaaksi arvioidussa toimintavaihtoehto B:ssd
jasenvaltio velvoitetaan toteuttamaan intermodaaliliikenteen tukitoimenpiteitd, mutta tillaisten
toimenpiteiden valinta ja suunnittelu jitetddn jésenvaltion tehtdvéksi. Jdsenvaltiota
kannustetaan tarjoamaan muun muassa intermodaaliliikenteen kidynnistdmistukea ja ehdotetaan
uutta sddntelytoimenpidettd. Ehdotuksen mukaisesti jdsenvaltiot voi siis valita vapaasti millaisia
tukitoimenpiteitdi ne toteuttavat, kunhan 10 prosentin yhdistettyjen kuljetusten
kokonaiskustannusten vihennystavoite saavutetaan.

Tavaroiden intermodaaliset kuljetukset, mukaan lukien yhdistetyt kuljetukset, jdljempdna
intermodaalikuljetukset, on ndhty tirkeiksi rautatie- ja vesiliikenteen tavarankuljetusten
saamiseksi laajempaan kayttoon, silld rautatie- ja vesiliikenteen kuljetukset tarjoavat vain hyvin
harvoin ovelta ovelle ulottuvia kuljetusratkaisuja. Samalla rautatie- ja sisdvesiliikenteen
keskimédrdiset ulkoiset kustannukset tonnikilometrid kohden ovat kuitenkin lahes kolme kertaa
pienemmat kuorma-autoliikenteen keskiméérdisiin ulkoisiin kustannuksiin verrattuna. Lisdksi
intermodaalikuljetuksessa, johon sisdltyy maantieosuus kuljetuksen alussa ja lopussa taikka
alussa tai lopussa, yhdistyy rautatie- ja sisévesilitkenteen parempi ympéristotehokkuus ja
energiatehokkuus sekd maantieliikenteen saavutettavuus ja joustavuus. Intermodaalikuljetusten
nidhdiin mahdollistavan kuljetusmuotojen tehokkaan yhdistelyn ja sellaisten kuljetusmuotojen
edistdmisen, joiden ymparistdjalanjilki on verrattain pieni. Intermodaalikuljetusten lisddmisen
ndhdddn olevan olennaisen tirkedd EU:n kestdvén ja édlykkéddn liikkkumisen strategi-an seka
Euroopan vihredn kehityksen Green Deal -ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vaikka intermodaalikuljetusten suoritteet ovatkin kasvaneet viimeisen 30 vuoden aikana, niin
maantieliikenne hallitsee edelleen EU:n tavaraliikennettd. Syynd tdhan on, etteivit eri teki-joisté
johtuen intermodaalikuljetukset ole useinkaan kilpailukykyisid maantiekuljetuksiin verrattuna.
EU:n kestivan ja &dlykkddn litkkumisen strategiassa todettiin, ettd oikeudenmukaisen ja
tehokkaan hinnoittelun varmistamiseksi kaikissa kuljetusmuodoissa tarvitaan kattava
toimenpidekokonaisuus. Strategian mukaan vasta kun kuljetusten tilaajat ottavat tdyden vastuun
aiheuttamistaan kustannuksista, tilaajat voisivat tehdé yhteiskunnan kannalta parhaita valintoja.
Strategiassa odotetaan myo0s ulkoisten kustannusten tiysimaérdistd sisdllyttdmistd hintoihin
EU:ssa vuoteen 2050 mennessd, minkd vuoksi on valttdmatonta toteuttaa lisdtoimia ennen tita
ajankohtaa edelld kuvattujen ympéristotavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessa.

3 Ehdotuksen pifasiallinen sisilto
Ehdotuksessa muutettaisiin neuvoston direktiivid 92/106/EY seuraavasti:

Otsikko



Otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd tietynlaisia jdsenvaltioiden vélisid tavaroiden
yhdistettyja kuljetuksia koskevia yhteisid sdéntdjd koskeva teksti poistetaan ja se korvautuisi
otsikolla Neuvoston direktiivi 92/106/ETY tavaroiden intermodaalikuljetuksia koskevasta
tukikehyksesta.

1 a-c artiklat
1 artikla ehdotetaan korvattavaksi 1 a-c artikloilla.

1 a artiklassa sdddetddn direktiivin yleisestd soveltamisesta. Sen mukaisesti direktiivissa
vahvistetaan  tukikehys unionin alueella kokonaan tai osittain toteutettaville
intermodaalikuljetuk-sille. Siind  vahvistetaan =~ myos sddnndt  intermodaalisia
uudelleenlastausterminaaleja koskevista avoimuusvaatimuksista.

1 b artiklassa sdddetddn yhteensd 14 uudesta intermodaalikuljetuksiin liittyvéstd direktiivissa
tarkoitetusta maaritelmasta.

1 c artiklassa sééddetddn soveltamisalaan kuuluvan yhdistetyn kuljetuksen mééritelmaisté, joka
kaytinnossd korvaa entisen kilometreihin perustuneen kansainvélisen yhdistetyn kuljetuksen
madritelmén. Yhdistetyn kuljetuksen on tiytettivd seuraavat edellytykset, jotta on oikeutettu
yhdistetyille kuljetuksille tarkoitetun tukikehyksen tukeen: a) alla b alakohdassa tarkoitettuja
toimia lukuun ottamatta toimesta aiheutuu ulkoisia kustannuksia vdhintddn 40 prosenttia
vidhemmin kuin vaihtoehtoisesta yhden liikennemuodon maantiekuljetuksesta; b) saaren ja
mantereen valisissd yhteyksissé, joissa ei ole maantievaihtoehtoa, toimen ulkoiset kustannukset
ovat vdhintddn 40 prosenttia pienemmét kuin vaihtoehtoisen intermodaalisen meriliikenteen; c)
miehittdmittdoman kuljetuksen intermodaalisella lastausyksikolld on yksilollinen tunniste
kansainvélisten standardien ISO 6346 tai EN 13044 ajantasaisten versioiden mukaisesti
perustetun tunnistamis- ja merkitsemisjarjestelmén mukaisesti.

Lisdksi 1 c artiklassa mééritetd&in muita sdantdjd yhdistetyn kuljetuksen maéérittelemiseksi ja
tukitoimenpiteiden kohdentamiseen. Artiklassa myos annettaisiin komissiolle oikeus hyvéaksya
taytdntoonpanosdadoksid, joissa vahvistetaan artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen ulkoisten
kustannusten laskemista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot. Taytdntoonpanosdddokset
hyvéksytddn 9 d artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

2 artikla

Artikla ehdotetaan korvattavaksi niin, ettei intermodaalikuljetuksiin jatkossa sovelleta kiintio-
eikd lupajérjestelmid. Ehdotus ei muuta aiempaa 2 artiklan tarkoitusta.

3 artikla

Artikla ehdotetaan korvattavaksi niin, ettd direktiivin soveltamisen tiedonvaihtojérjestelmaksi
vahvistetaan sdhkoisen kuljetustiedon eFTI-alusta. Artiklassa vahvistetaan muun muassa eF-TI-
alustalle tallennettavat kuljetusten tietovaatimukset ulkoisten kustannusten laskemiseen seki se,
ettd tukikehyksen hyodyntdmiseksi yhdistetyn kuljetuksen jérjestdvdn yrityksen on
tallennettava ja asetettava saataville kuljetustiedot. Sadhkoiset kuljetustiedot on tallennettava
ennen kyseessd olevan yhdistetyn kuljetuksen aloittamista, ja niiden on katettava kaikki
kyseisen kuljetuksen osat. eFTI-alustaan tallennettuja kuljetustietoja kiytetddn ulkoisten
kustannusten sdéstojen laskemisen liséksi yhdistetyistd kuljetuksista vuosittain koottujen
tietojen tuottamiseen. Yhdistetyn kuljetuksen edellytysten noudattaminen todistetaan eFTI-
alustaan tallennetuilla kuljetustiedoilla ja ulkoisten kustannusten sddstdjen laskennan tuloksilla.
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Artiklan mukaisesti eFTI-palveluntarjoajien tai yritysten, jotka omistavat tai hallinnoivat eF-
TI-alustoja omaa toimintaansa varten, olisi vuosittain asetettava komission saataville kootut
tiedot komission raportointivelvollisuuksien tdyttdmistd varten. Lisdksi artiklassa annettaisiin
komissiolle valta antaa delegoituja sddadoksia tallennetuista kuljetustiedoista ja kuljetustietojen
luettelosta. Tienvarsitarkastuksissa sallittaisiin eroavuus yhdistetyn kuljetuksen ja annettujen
tietojen valilld, jos eroavuus perustellaan asianmukaisesti ja jos se johtuu poikkeuksellisista ja
ennalta arvaamattomista olosuhteista, joihin liikenteenharjoittaja ei ole voinut vaikuttaa.
Tienvarsitarkastuksen aikana kuljettajalla olisi myds oikeus olla yhteydessd péédkonttoriin,
kuljetuksen jarjestdjddn, ldhettdjadn tai muuhun yritykseen, joka jarjestdd kyseessd olevan
yhdistetyn kuljetuksen, tai muuhun henkil66n tai tahoon, joka voi antaa lisdtietoja kyseessé
olevan eroavuuden perustelemiseksi.

3 a artikla

Ehdotetaan uutta 3 a artiklaa, jossa sdddetddn velvollisuudesta jdsenvaltiolle laatia
intermodaalikuljetusten kansallinen toimintakehys viimeistddn 24 kuukautta direktiivin
voimaantulosta. Kansallisella toimintakehykselld on tarkoitus helpottaa intermodaalikuljetusten
ja erityisesti yhdistettyjen kuljetusten kayttoonottoa. Kansallisen toimintakehyksen on
siséllettidvi yleiskatsaus olemassa olevista keskeisistd sdéntely- ja muista toimenpiteistd, jotka
vaikuttavat eri litkkennemuodoilla suoritettavien kuljetusten kilpailukykyyn seké arvio niiden
vaikutuksista intermodaalikuljetuksiin. Tamén lisdksi kansalliseen toimintakehyksesséd tulee
olla luettelo tarvittavista toimenpiteistd intermodaalikuljetusten ja yhden liikennemuodon
maantiekuljetusten vilisen kilpailukykyeron kaventamiseksi.

Artiklan mukaisesti kansallisten tukitoimien riittdvyyttd mitattaisiin yhdistettyjen kuljetusten
kokonaiskustannusten vihentdmiseen liittyvéllé tavoitteella, joka olisi 10 prosentin vdhennys
7,5 vuoden ajanjaksolla direktiivin voimaantulosta. Liséksi tavoitteena olisi pyrkid parantamaan
intermodaalikuljetusten tehokkuutta tekniikoiden paivittdmisen tai kdyttoonoton edistimiselld
sekd tarvittaessa uusien rautatie-, sisévesi- tai lyhyen matkan meriliikenneyhteyksien luomisella
sellaisten intermodaalisten uudelleenlastausterminaalien viélille, joiden vélilld ei aiemmin ole
ollut yhteytta.

5 artikla

Artikla ehdotetaan korvattavaksi, niin ettd 18 kuukautta direktiivin voimaantulosta komissio
laatisi  Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan
intermodaaliliikenteen kilpailukykyéd verrattuna yhden liikennemuodon maantiekuljetuksiin
jasenvaltioissa ja johon sisdltyy analyysi intermodaalikuljetusten, mukaan lukien yhdistettyjen
kuljetusten, tdrkeimpien luokkien ovelta ovelle -kokonaiskustannuksista. Liséksi 7,5 vuotta
direktiivin voimaantulosta tulee komission alkaa laatia aina viiden vuoden vilein Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomus intermodaalikuljetusten, mukaan lukien yhdistettyjen
kuljetusten, taloudellisesta kehityksestd EU:ssa. Artiklassa sdddetdin myds jésenvaltion
velvollisuudesta avustaa komissiota kerddmédn kertomuksiinsa tarvittavat tiedot, joiden
siséltovaatimukset on lueteltu artiklassa.

6 artikla

Artikla ehdotetaan korvattavaksi, niin ettd siind sdddetddn jdsenvaltion oikeudesta toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd yhdistettyihin kuljetuksiin maanteilld
kdytettdvien ajoneuvojen veroja alennetaan tai ne korvataan joko kiintedlli summalla tai
suhteessa matkaan, jona tillaista ajoneuvoa kuljetetaan rautateitse kyseessd olevassa



jasenvaltiossa. Jos kyseiset toimenpiteet ovat valtiontukea, niiden on oltava asiaa koskevien
menettelysdintdjen ja aineellisten sdint6jen mukaisia.

7 artikla
Artikla ehdotetaan kumottavaksi.
9 artikla

Artiklan  sanamuotoa yhdistetyissd kuljetuksissa  kéytettdvdn ajoneuvon  yhteisdn
litkkennelupavaatimuksesta muutettaisiin niin, ettd vanhentuneet viittaukset pdivitetddn ja
yksinkertaistetaan ilmaisuja.

9 a artikla

Ehdotetaan uutta 9 a artiklaa, jossa sdddetddn velvollisuudesta vapauttaa yhdistettyjen
kuljetusten maantieosuudet kansallisista viikonloppuja ja loma-aikoja koskevista ajokielloista.

9 b artikla

Ehdotetaan uutta 9 b artiklaa, jossa sdidetdén intermodaalisia uudelleenlastausterminaaleja
koskevista avoimuusvaatimuksista, jonka mukaisesti terminaalien pitdjien on asetettava
verkkosivustolleen julkisesti ja maksutta tiedot terminaalissa saatavilla olevista palveluista ja
toiminnoista. Komissio vahvistaa tdytdntoonpanosdadoksilld yksityiskohtaisen luettelon
intermodaalisten ~ uudelleenlastausterminaalien  tietovaatimuksista sekd palvelutason
madrittdmistd koskevan kehyksen uudelleenlastausterminaalien luokkien perusteista.

9 ¢ artikla

Ehdotetaan uutta 9 c artiklaa, jossa sdddetddn ehdoista, jotka koskevat direktiivin nojalla
tapahtuvaa sdddosvallan siirtdmistd komissiolle.

9d artikla

Ehdotetaan uutta 9 d artiklaa, jossa vahvistetaan komiteamenettely, jonka mukaisesti komissio
kayttdd valtuuksiaan antaa tdytdntoonpanosaadoksia.

10 artikla
Artikla ehdotetaan kumottavaksi.
Liite

Direktiiviin ehdotetaan uutta liitettd, jossa jasenvaltioille annetaan ohjeellinen II-osainen luet-
telo 3 a artiklassa tarkoitetuista tukitoimenpiteista.

Liitteen Osa I:ssd luetellaan erilaisiin kannustimiin liittyvid tukitoimenpiteiti, joilla voidaan
kaventaa yhdistettyjen kuljetusten ja yhden liikennemuodon maantiekuljetusten vélisté
kilpailukykyeroa. Lueteltuja potentiaalisia tukitoimenpiteitd ovat esimerkiksi infrastruktuurin
ja terminaalikapasiteetin kohdentamista ja intermodaaliliikenteen asettamista etusijalle,
intermodaaliliikenteen infrastruktuurin kehittimistd, maksujen tai verojen alentamista sekd
intermodaalisten lastausyksikdiden vuokrauksen helpottamista.
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Liitteen Osa II:ssé luetellaan tukitoimenpiteitd intermodaalikuljetusten tehokkuutta parantavien
tekniikoiden pdivittimiseen tai kayttdonoton lisddmiseen. Lueteltuja potentiaalisia tuki-
toimenpiteitd ovat esimerkiksi yhdistetyissd kuljetuksissa kéytettdvien puoliperdvaunujen
tunnistamisjirjestelmén luominen kansainvélisten standardien mukaisesti, tukielementtejé
intermodaaliliikenteen puoliperdvaunujen hankintaan, ajoneuvojen rekisterdintimaksuihin seké
konttien uudelleenlastaukseen liittyvén tekniikan lisdvarusteisiin, intermodaaliliikenteen
digitaalisaation edistiminen sekd vahédpaistdisten ja nollapdistoisten ajoneuvojen tai
uudelleenlastauslaitteiden hankinnan edistdminen.

Ehdotuksessa muutettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2020/1056
seuraavasti:

9 artikla

Artiklan 1 kohtaan lisdttdisiin uusi 1 alakohta, jonka mukaisesti direktiivin 92/106/ETY 3
artiklan 3 kohdan ensimmdiisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetut ulkoisten kustannusten
sddstot lasketaan kyseisen direktiivin 1 ¢ artiklan 6 kohdassa tarkoitetussa
taytdntoonpanosdddoksessd vahvistetun menetelmén mukaisesti.

Artiklan 1 kohtaan liséttéisiin my06s uusi m alakohta, jonka mukaisesti direktiivin 92/106/ETY
3 artiklan 3 kohdan ensimmaisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetut kootut tiedot tuotetaan
kyseisen direktiivin 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitetussa delegoidussa sddadoksessa vahvistettujen
sdantdjen mukaisesti.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 91
artiklan 1 kohta (yhteinen liikennepolitiikka). SEUT 91 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
annetaan EU:lle toimivaltaa niin sanottujen muiden asianmukaisten sdénnosten osalta. Ehdotus
on tarkoitus hyviksyéd tavallisessa lainsddtdmisjirjestyksessd. Neuvosto tekee pddtdksen
madrdenemmistolld.

SEUT 4 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan EU ja jdsenvaltiot jakavat toimivallan
lilkkennealan sdéntelyssd. Toissijaisuusperiaatteen mukaan EU voi toimia aloilla, jotka eivét
kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, vain, jos ja siltd osin kuin jésenvaltiot eivét voi riittédvalla
tavalla saavuttaa ehdotetun toiminnan tavoitteita. Komission mukaan liikenteen ulkoiset
kustannukset, erityisesti ilmastonmuutokseen liittyvdt kustannukset, ovat rajat ylittavid
ongelmia, joita ei voida ratkaista pelkdstddn kansallisella tai paikallisella toiminnalla.
Kiireellinen tarve vidhentda tavaraliikenteen kasvihuonekaasupdistoja koskee yhtd lailla rajat
ylittdvia ja kotimaista toimintaa. Havaittuun ongelmaan on siis puututtava EU:n tasolla, koska
silld on rajat ylittdva ulottuvuus.

Ehdotuksessa valittu toimintavaihto siséltdd velvoitteen, jonka mukaan jésenvaltioiden on
varmistettava, ettd tietyntyyppisille kuljetuksille myonnetddn tukea, joka voi olla
valtiontukisddntdjen mukaista valtiontukea. Ehdotuksen yhteydessa on kuitenkin arvioitu, ettei
tdma ylitd sitd, mikd on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi. Komissio katsoo, ettd ehdotus on
suhteellisuusperiaatteen mukainen, silld ehdotuksessa jatetddn kuitenkin jésenvaltioille
liikkkumavaraa, jolla jasenvaltio voi ottaa huomioon kansalliset olosuhteet. Ehdotuksen ndhdain
olevan tarpeen perussopimusten tavoitteiden, kuten ympéristonsuojelun parantamisen
saavuttamiseksi. Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, silld siiné ei ylitetd sitd mika
on tarpeen ongelmien ratkaisemiseksi sekd EU:n tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Ehdotuksen mukaisesti komissiolle siirretdén valtaa antaa delegoituja sidddoksid tai
tdytdntoonpanosdadoksid ulkoisten kustannusten laskentasddnt6jd koskevassa 1 c artiklassa,
ulkoisten kustannusten sdistdjen laskennassa tarvittavien tietojen maéérittelyd koskevassa 3
artiklassa ja terminaalioperaattorien julkaisemien tietojen madrittelyd koskevassa 9 b artiklassa.
Ehdotetussa 9 c artiklassa sdddetddn ehdoista, jotka koskevat direktiivin nojalla tapahtuvaa
saddosvallan siirtdmisté komissiolle. Ehdotetussa 9 d artiklassa vahvistetaan komiteamenettely,
jonka mukaisesti komissio kéyttdd valtuuksiaan antaa taytdntdonpanosaadoksia.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ehdotettu oikeusperusta on asianmukainen ja
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukainen. Valtioneuvoston nidkemyksen mukaan
sdddosvallan siirto komissiolle delegoitujen sdddosten ja tdytdntoonpanosddddsten osalta on
tarkoituksenmukainen.

5 Ehdotuksen vaikutukset
Yrityksiin

Komission mukaan intermodaalinen liikenne mahdollistaa yrityksille eri kuljetusmuotojen
tehokkaamman kéyton, erityisesti sellaisten kuljetusmuotojen osalta, joiden ympéristojalanjalki
on verrattain pieni. Samalla kuljetusmuotojen yhdistely optimoi olemassa olevaa véyldverkon
kapasiteettia, minkd voidaan ndhdid tehostavan liikennejérjestelmin toimintaa kaikille sen
kéyttdjille. Valitun toimintavaihtoehdon odotetaan vidhentdvin intermodaalikuljetusten
kiyttoonoton esteitd pienten ja keskisuurten yritysten kannalta tekemdlld kuljetuksista
kohtuuhintaisempia, yksinkertaistamalla tukikelpoisuuden todistamista ja parantamalla
terminaalivaihtoehdoista saatavilla olevia tietoja.

Komission vaikutusarvion mukaan ulkoiset kokonaiskustannukset védhenisivit koko EU:n
alueella vuosina 2025-2050 yhteensd 15,3 miljardilla eurolla, mikd johtuu kestdvdmpien
kuljetusmuotojen kayton lisddntymisestd osana intermodaaliliikennettd. EU:n alueen yrityksille
koituisi hallinnollisia kustannussééstjd yhteensd 4,3 miljardia euroa, jotka koostuisivat
komission mukaan sdhkoisen eFTI-alustan velvoittavasta kaytostd ja valvontatarpeen
vihenemisestd. Suomalaisille yrityksille koituvien kustannussddstot riippuvat siitd, miten
intermodaalikuljetuksiin ~ kéytettdisiin  eFTIl-alustaa ja hyOdynnettdisiin  mahdollisia
tukitoimenpiteitd. Terminaalioperaattoreille avoimuusvaatimusten noudattamisesta ja eFTI-
alustan palveluntarjoajille alustan péivittdmisestd koituvien kustannusten arvioidaan olevan
yhteensé 6,9 miljoonaa euroa.

Kotimaisille yrityksille kuten kuljetusten tilaajille, kuljetusten suorittajille ja operaattoreille
koituvat hyodyt riippuvat siitd millaisia tukitoimenpiteitd Suomi ottaa kayttdon sekd miten
toimijat niitd tulisivat hyodyntdmidn. Mikdli kuljetuksia siirtyisi merkittidvissd maanteiltd
rautatie-, lahimerenkulku- tai sisdvesiliikenteeseen olisi silld luonnollisesti myos maanteiden
tavarankuljetusten kuljetussuoritteita alentava vaikutus.

Julkiseen talouteen ja viranomaisiin

Komission vaikutusarvion mukaan valtaosa kustannuksista kohdistuisi jésenvaltioihin, jotka
myOntdisivdt intermodaalioperaatioille lisdtukea arviolta yhteensd koko EU:n alueella 7,5
miljardia euroa. Toimintavaihtoehdolla voi olla merkittdvid vaikutuksia kansallisiin
talousarvioihin riippuen jadsenvaltioiden valitsemista tukitoimenpiteistd. Valtiontalouteen
kohdistuvat kustannukset riippuvat siitd, millaisia kansallisia tukitoimenpiteitd otetaan kaytt6on
ja milld on parhaat kustannushy6tysuhteet.



Kansallisen toimintakehyksen valmistelu ja tdytinto6npano vaativat laajaa yhteistyotéd
viranomaisten ja eri toimijoiden kesken. Téhén liittyvdt menot katetaan normaalina
virkamiestyOna.

Vaikutusarvion mukaan valvontaviranomaisten hallinnolliset kustannukset alenisivat vuosina
2025-2050 suhteessa perusuraan eFTI-alustan kéyttoonotosta johtuen 2,3 miljoonalla eurolla.
eFTI-alustan lisiominaisuuksien kdyttoonotto vaatii valvontaviranomaisten lisdkoulutusta.

Ympdristovaikutukset

Ehdotuksen ymparistdvaikutusten suuruus riippuu siitd, kuinka paljon maantiekuljetuksista
tultaisiin korvaamaan intermodaalisella rautatie-, lahimerenkulku- ja sisdvesiliikenteelld. Mité
suurempi  kuljetusmuotosiirtymd on, sitd suuremmat ovat myds myoOnteiset
ympéristovaikutukset.  Ympéristoon  kohdistuviin  vaikutuksiin = vaikuttaa  pelkin
kuljetusmuotosiirtymén lisdksi myos maantieosuuden korvaava kuljetusmuoto ja -tavat. Koska
Suomessa kuljetusmuotosiirtymén arvioidaan ldhimerenkulkuun ja sisévesiliikenteeseen olevan
hyvin rajallista, niin todennékdinen ympériston kannalta kestdvampi korvaava intermodaalinen
kuljetusmuoto olisi raideliikenne.

Komission on arvioinut, ettd valitulla toimintavaihtoehdolla koko EU:n alueella vuosina 2025-
2050 ympéristoon kohdistuvat ulkoiset kustannukset vdhenisivét hiilidioksidipdédstdjen osalta
4,6 miljardia euroa, erilaisten ilmansaasteiden paastojen noin 0,5 miljardia euroa ja melun noin
0,9 miljardia euroa.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Valitun toimintavaihtoehdon arvioidaan lisddvin koko EU:n alueella intermodaaliliikenteen
kéyttdonottoa 5,3 prosenttia ldhtotasoon verrattuna vuoteen 2030 mennessi ja 6,6 prosenttia
vuoteen 2050 mennesséd. Valitulla toimintavaihtoehdolla voidaan koko EU:n alueella sdistié
ulkoisia kustannuksia 15,3 miljardia euroa verrattuna ldhtotasoon ilmaistuna nykyarvona
vuosina 2025-2050, mika tarkoittaisi, ettd tukeen sijoitetuilla 49 sentilld saataisiin yhden euron
sadstot ulkoisissa kustannuksissa.

Vaikutukset esimerkiksi liikenneturvallisuuteen riippuvat siitd, minkd verran kuljetuksia
tulevaisuudessa Suomessa siirtyy maanteiltd rautatie-, lahimerenkulku- ja sisdvesiliikenteeseen.
Kuljetusmuoto-osuuksien siirtymaélld merkittédvissd méérin esimerkiksi maanteilté raiteille olisi
lisdksi vaikutuksia huoltovarmuuden varmistamiseen, maantierahdin ollessa kansallisesti
merkittdvin kuljetusmuoto 1dhes 75 prosentin kuljetussuoriteosuudella.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotuksen tavoitteena on helpottaa rautatie-, 1dhimerenkulku- ja sisévesiliikenteen osuuden
lisddmistd koko tavaraliikenteessd, jotta voidaan vidhentdd liikenteen kielteisié
ulkoisvaikutuksia sekd energiankulutusta. Ehdotuksella pyritddn parantamaan nykyisti
tukikehystd laajentamalla sitd muun muassa tarkistamalla tukikelpoisuusehtoja siten, ettd ne
kytkeytyvdt paremmin asetettuihin politiikkatavoitteisiin  sekd lisddmalld tukitoimien
valinnanvaraa ja tasoa. Ehdotuksen voidaan katsoa olevan Suomen perustuslain (731/1999)
elinkeinovapautta koskevan 18 §:n mukainen sekd edistdvdan perustuslain 20 §:n mukaista
ympdristoperusoikeutta ja jokaisen oikeutta terveelliseen ymparistoon. Ehdotuksen voidaan
katsoa olevan linjassa Suomea sitovien kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.
Voidaan my0s katsoa, ettd ehdotus kunnioittaa perusoikeuksia EU:n perusoikeuskirjan (OJ C
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326, 26.10.2012) mukaisesti, edistden ympdristonsuojelua koskevaa tavoitetta artiklan 37
mukaisesti.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan maakunnalla on yleisesti
lainsdddantdvalta teitd ja kanavia, tieliikennettd, raideliikennettd seki paikallisen meriliikenteen
vaylid koskevissa asioissa. Liséksi 18 §:n 10 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddéntovalta
mm. ympdristonsuojelua koskevissa asioissa. Ehdotuksen tavoitteena on vihentdd liikenteen
padstoja. Nain ollen ehdotuksen voidaan katsoa kuuluvan maakunnan toimivaltaan sekd
Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n tieliikennettd koskevan 21 kohdan ettd samaisen pykélan
ympéristonsuojelua koskevan 10 kohdan perusteella.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Puheenjohtajavaltio Espanja esitteli ehdotuksen neuvoston intermodaalityoryhméssé
17.11.2023. Kasittelyn jatkuu tyoryhméssd vuoden 2024 aikana uuden puheenjohtajavaltio
Belgian johdolla, mutta tarkkaa késittelyaikataulua ei ole tiedossa. Jasenvaltioiden virallisia
kantoja ei ole vield tiedossa. Nykyisen tiedon mukaan puheenjohtajavaltio pyrkii
todenndkdisesti hakemaan ehdotuksesta neuvoston yleisndkemysta kesédkuussa 2024.

Kasittely Euroopan parlamentissa ei ole kdynnistynyt.
9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Valtioneuvoston kirjelméd on valmisteltu litkenne- ja viestintiministeridossd. Valtioneuvoston
kirjelmidn valmistelussa on lisdksi hyodynnetty Liikenne- ja viestintidviraston seka
Viylaviraston asiantuntijanikemyksid ja taustaselvityksia.

Kirjelméluonnos on kisitelty EU-asioiden komitean alaisen litkennejaoston (EU22) kirjallisessa
menettelyssd 18.-22.1.2024.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéd yleisesti kannatettavana rautatie-, ldhimerenkulku- ja sisévesiliikenteen
osuuden kasvattamiseen téhtddvid toimenpiteitd EU:n alueella, kuitenkin niin ettd kansalliset
olosuhteet ja huoltovarmuuden turvaaminen huomioidaan riittdvélla tavalla.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta vaikeaselkoisena ja pyrkii sithen, ettd neuvotteluiden
aikana ehdotuksen sisdltod selvennetidn esimerkiksi soveltamisalan suhteen.

Valtioneuvosto nikee, ettd intermodaalikuljetusten tukitoimien kehittiminen on liikenteen
paidstdjen viahentamiseksi yleisesti ottaen kannatettavaa. Jasenvaltiolle tulee jattdd kansallista
liikkkumavaraa, kuinka tukitoimenpiteet toteutetaan resurssitehokkaasti jisenvaltion alueella.
Myoés Suomen yleiset tavoitteet valtiontukien osalta tulee huomioida ja erityisesti varmistaa,
ettei tukitoimilla vééaristetd markkinoiden toimivuutta.

Valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd jisenvaltioon kohdistuvaan yhdistettyjen kuljetusten
kokonaiskustannusten vihennystavoitteeseen annetaan riittiva maariaika.
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Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettei ehdotus kasvata merkittévisti yrityksille ja viranomaisille
koituvaa hallinnollista taakkaa. Tavarankuljetuksiin liittyvien hallinnollisten menettelyjen
yksinkertaistaminen ja yhdenmukaistaminen ndhdéén hyodyllisend erityisesti elinkeinoeldméan
kannalta.

Valtioneuvosto toteaa, ettd ehdotuksessa komissiolle siirretédén toimivaltaa antaa delegoituja
saddoksid seka taytintoonpanosaiddoksid. Vaikka ne ovatkin luonteeltaan pddosin teknisid, niin
ehdotuksen késittelyn aikana pyritdédn varmistamaan, ettd kansalliset olosuhteet huomioidaan
riittavalla tavalla.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd EU:n vihredn rahtipaketin lainsdddédntdaloitteita
tarkastellaan suhteessa toisiinsa ja arvioidaan niiden kokonaisvaikutuksia.
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