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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi (Eurooppalainen raja- ja merivartiosto)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti lahetetdéin eduskunnalle Euroopan komission 12
pdivand syyskuuta 2018 tekemé ehdotus (1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekéd (2) eurooppalaista kuvantallennusjérjestelmaa
koskevan neuvoston yhteisen toiminnan 98/700/YOS, (3) Euroopan rajavalvontajarjestelmai
(EUROSUR) koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2016/1624 ja
(4) eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen kumoamisesta sekd ehdotuksesta laadittu muistio.
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EHDOTUS EUROOPPALAISESTA RAJA- JA MERIVARTIOSTOSTA SEKA EUROOP-
PALAISTA KUVANTALLENNUSJARJESTELMAA KOSKEVAN NEUVOSTON YHTEI-
SEN TOIMINNAN, EUROOPAN RAJAVALVONTAJARJESTELMAA (EUROSUR)
KOSKEVAN ASETUKSEN JA EUROOPPALAISTA RAJA- JA MERIVARTIOSTOSTOA
KOSKEVAN ASETUKSEN KUMOAMISESTA

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 12 péivéné syyskuuta 2018 ehdotuksen Eurooppalaisesta raja- ja me-
rivartiostosta (COM(2018) 631 final). Sama asetus kumoaa neuvoston yhteisen toiminnan-,
joka koskee eurooppalaisen kuvantallennusjérjestelmidn (FADO) perustamista (98/700/YOS),
Euroopan rajavalvontajirjestelméda (Eurosur) koskevan asetuksen (EU N:o 1052/2013) sekd
Eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan asetuksen (EU N:o 2016/1624).

Ehdotuksella, joka koskee eurooppalaista raja- ja merivartiostoa (jatkossa EuRMV-ehdotus)
on tarkoitus tehostaa olemassa olevaa eurooppalaista raja- ja merivartiostoa (jatkossa
EuRMV) sekd korjata vuonna 2016 voimaan tulleen asetuksen valuvikoja. Ehdotuksessa vah-
vistettaisiin Euroopan raja- ja merivartioviraston (jatkossa EURMVYV tai virasto) toimintaky-
kyé, tehostettaisiin palautustoimintaa, luotaisiin aiempaa paremmat edellytykset toimia unio-
nin ulkopuolella kolmansissa maissa, integroitaisiin Euroopan rajavalvontajarjestelmi (Eu-
rosur) osaksi eurooppalaista raja- ja merivartiostoa seké siirrettdisiin oikeita ja vddrennettyja
asiakirjoja sisdltdvén tietokannan ylldpito viraston vastuulle.

2 Padasiallinen sisdalto

Asetuksen soveltamisalaa laajennettaisiin siten, ettd asetuksella olisi tarkoitus lisétd myos yh-
teisen palauttamispolitiikan tehokkuutta, joka on osa kestidvdd muuttoliikkeen hallintaa (1 ar-
tikla). Eurooppalainen raja- ja merivartiosto eli EURMYV olisi edelleen kattokisite, joka pitéisi
sisélladn kaikki jésenvaltioissa rajaturvallisuudesta vastaavat viranomaiset seké viraston eli
EuRMVV:n. (Unionin toimivalta ei ulotu valtioiden suvereniteettiin liittyvdén alueellisen
koskemattomuuden valvontaan tai sisdisen turvallisuuden suojaamiseen, jotka ovat Suomessa
osa rajaturvallisuutta.) Komissio ehdottaa, ettd jatkossa myds palauttamisesta vastaavat kan-
salliset viranomaiset kuuluisivat EURMV:oon (4 artikla).

Komission ehdotus ei muuttaisi vuonna 2016 hyvéksyttyd jaetun vastuun periaatetta, jonka
mukaan vastuu ulkorajavalvonnasta on jaettu viraston ja jasenvaltioiden kesken, mutta jésen-
valtioilla on ensisijainen vastuu oman ulkorajaosuutensa valvonnasta. Palautuspéétosten tay-
tantoonpano olisi uusi eksplisiittisesti mainittu velvoite jasenvaltioille (7 artikla).

Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden, jonka pédasiallinen sisdltd pysyy ennallaan (3 artik-
la), toimeenpanoa tehostettaisiin luomalla monivuotinen strateginen toimintapoliittinen sykli
(8 artikla), jonka avulla ohjattaisiin muun muassa jasenvaltioiden operatiivista ja valmius-
suunnittelua sekd voimavarojen kehittdmisen suunnittelua (9 artikla). Toimintapoliittinen sykli
perustuisi EURMVV:n laatimaan strategiseen riskianalyysiin, jonka pohjalta komissio maarit-
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taisi painopisteet ja strategiset suuntaviivat neljaksi vuodeksi. Linjausten pohjalta virasto laati-
si teknisen ja operatiivisen strategiansa, joka antaisi perusteet jdsenvaltioiden kansallisille stra-
tegioille. Ulkorajavalvonnan ja palauttamisen integroitu suunnittelu velvoittaisi jasenvaltiot
yhteiseen operatiiviseen suunnitteluty6hon viraston kanssa seké lahettdméén virastolle rajatur-
vallisuutta ja palauttamista koskeva voimavarojen kehittdmissuunnitelma eli henkilostén pal-
velukseenottoa ja koulutusta, kaluston hankintaa ja kunnossapitoa seka tarvittavia tutkimus- ja
kehittimistoimia sekd niihin liittyvid rahoitustoimia koskevat suunnitelmansa (20 ja 67 artik-
la). Virasto laatisi yhteenvedon hankkeista ja osoittaisi suunnitelmien yhteistydmahdollisuuk-
sista. Yhteenvedon perusteella virasto laatisi suunnitelman unionin henkilostd- ja kalusto-
resurssien kehittdmisesté (63 artikla).

EuRMVYV:n kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseen liittyvid tehtdvid laajennettaisiin.
Uusina tehtévind virasto alkaisi seurata jasenvaltioiden palauttamisen toteuttamiseen 1iittyvi'2i
operatiivisia tarpeita ja tukea palautustmmlntaa aiempaa laajemmin, kdyttdisi unionin pysyv1a
Joukkoja ulkorajavalvonnan ja palautustoiminnan tukena sekd kehittdisi omia henkildsto- ja
teknisid resurssejaan (10 artikla). Lisdksi viraston vastuulle siirrettéisiin aitoja matkustus- ja
oleskeluasiakirjoja sekd niiden védrennoksid koskeva tietokanta (80 artikla).

Ehdotuksella kumottaisiin Euroopan rajavalvontajérjestelmaé (Eurosur) koskeva erillinen ase-
tus ja Eurosur integroitaisiin osaksi EURMV:oa (18 artikla). Uusina velvoittavina elementteini
tilannekuvajérjestelméén liitettéisiin rajanylityspaikkojen ja ilmaulkorajojen valvontaa koske-
vat tiedot (19 artikla) sekd luvaton edelleen lilkkuminen Schengen-alueen sisélld (25 artikla).
Ilmarajojen valvonnalla asetuksessa tarkoitetaan miehitettyjen ja miehittéméttdmien ulkoisten
lentojen sekd niiden matkustajien ja/tai rahdin lentoa jasenvaltioiden alueelle (2 artikla). Ase-
tuksella ei muutettaisi komission ja jasenvaltioiden toimivaltaa tullialueella (johdanto-osan 12
perustelukappale).

Ulkorajavalvonnan laatua arvioitaisiin seké haavoittuvuusarvioinnin (33 artikla) ettd Schenge-
nin sdanndston soveltamista koskevan arviointi- ja valvontamekanismin ((EU) N:o
1053/2013) avulla. Ehdotuksessa haavoittuvuusarviointia laajennettaisiin kattamaan jasenval-
tioiden voimavarojen kehittdmissuunnitelmat ja jésenvaltioille asetettaisiin velvoite raportoida
saannollisesti haavoittuvuusarviointiin perustuvien, viraston padjohtajan antamien suositusten
toimeenpanosta. Haavoittuvuusarviointimekanismin ja Schengemn arviointimekanismin vélis-
td tiedonvaihtoa parannettaisiin tehostamalla komission ja viraston vélistd tiedonvaihtoa (34
artikla).

Ulkorajaosuuksien vaikutustasoihin liséttdisiin neljas eli kriittinen vaikutustaso (35 artikla).
Téllsin kyseiselld rajaosuudella tapahtumien maéré ja laatu on sellainen, ettéd se uhkaa vaaran-
taa koko Schengen-alueen toiminnan. Virasto méérittdisi vaikutustasot rlsklanalyysm ja haa-
voittuvuusarvioinnin perusteella yhdessé jdsenvaltioiden kanssa. Jésenvaltion olisi varmistet-
tava, ettd korkean vaikutustason rajaosuudesta vastaavat viranomaiset saisivat tarvittavan tuen.
Lisiiksi jasenvaltio voisi esittdd virastolle yhteisoperaation tai nopean rajaintervention kdyn-
nistamistd, mikali niiden muut edellytykset tayttyisivat.

Virasto ilmoittaisi vélittomésti komissiolle kriittiseksi nousseesta vaikutustasosta ja viraston
pidjohtaja voisi suosittaa jasenvaltiolle yhteisen operaation tai rajaintervention kdynnistdmisti
(36 ja 42 artikla). Jasenvaltion olisi vastattava suosituksiin viiden pdivén kuluessa. Mikéli vas-
taus olisi kielteinen, pddjohtaja ilmoittaisi vastauksesta viipymattd komissiolle, joka voisi
paattad tdytantoonpanosdddokselld niistd toimista, joilla viraston ja jasenvaltion olisi pienen-
nettivi riskejé (43 artikla). Mikali jasenvaltio ei noudattaisi komission taytintdonpanosaidos-
td 30 pdivén kuluessa, komissio voisi kdynnistdd Schengenin rajasédnndston (EU) 2016/399
mukaiset toimet valvonnan palauttamiseksi kyseisen jésenvaltion vastaisille sisérajoille.
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Viraston jarjestimaa operatiivista apua koskevat sdddokset pysyisivit padosin ennallaan. Edel-
14 mainittua tilannetta, jossa tehottomuus vaarantaa Schengen-alueen toiminnan, lukuun otta-
matta operatiivinen toiminta kdynnistyisi jasenvaltion pyynnostd. Vastaanottava jésenvaltio
olisi edelleen velvollinen antamaan ohjeet toiminnasta. Ryhmien jdsenet voisivat hoitaa tehté-
vidén ja kéyttdd valtuuksiaan ainoastaan ohjeiden mukaan seké pédsdantdisesti vain vastaanot-
tavan jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten ldsné ollessa (44 ja 83 artikla). Virasto voisi
perustaa myos paikallistoimistoja tukemaan ja koordinoimaan operatiivisia toimia (60 artikla).

Palautustoimintaa tehostettaisiin eri tavoin. Viraston antamaa tukea laajennettaisiin koske-
maan myds palautuspéétosten valmistelua, kolmansien maiden kansalaisten tunnistamista ja
muita palautuksiin liittyvid toimia, mukaan lukien yhteydenpito kolmansiin maihin. Liséksi
virasto kehittéisi viitemallin kansallisesta palauttamisten hallintajdrjestelméé varten seké ke-
hittdisi unionin keskustason palauttamisen hallintajérjestelmaa ja siithen liittyvdn tiedonvaih-
toinfrastruktuurin, jonka avulla vaihdettaisiin tietoa kansallisten jarjestelmien ja keskusjarjes-
telmén valilla (49 artikla). Virasto voisi omasta aloitteestaan kdynnistdd tavallisen tai kiireelli-
sen palautusintervention, jolla tuettaisiin paineen alaista jasenvaltiota ja virasto voisi myds to-
teuttaa palautusinterventioita kolmansissa maissa (54 ja 75 artikla). Ehdotus siséltda valvotun
keskuksen madritelmén, jolla tarkoitettaisiin jasenvaltion pyynnostd perustettua keskusta, jos-
sa asiaan kuuluvat unionin virastot tukisivat vastaanottavaa jasenvaltiota yhdessd muiden osal-
listuvien jasenvaltioiden kanssa, ja yhdessa erottaisivat toisistaan kansainvélisen suojelun tar-
peessa olevat kolmansien maiden kansalaiset ja sellaiset henkil6t, jotka eivit tarvitse téllaista
suojelua, sekd soveltavat suojelua ja/tai palauttamista koskevia nopeita menettelyjd (2 artikla).
Muuttolitkkeen hallinnan tukiryhmié voitaisiin kéyttdd nykyisten hotspot-alueiden liséksi
my0s valvotuissa keskuksissa. (37 ja 42 artikla).

Viraston kdyttoon muodostettaisiin operatiiviset ja toimivaltaiset eurooppalaisen raja- ja meri-
vartioston pysyvét joukot, joihin kuuluisi 10 000 operatiivista henkildd. Joukot koostuisivat
kolmesta erilaisesta henkilostoryhmésti: 1) viraston omasta operatiivisesta henkildstosté, 2)
jasenvaltioiden pitkékestoisesti viraston kadyttoon komentamasta henkilostostd sekd 3) jésen-
valtioiden lyhytaikaisesti viraston kadyttoon komentamasta henkilostostd. Joukko korvaisi ny-
kyisin viraston kédytdssd olevat erilaiset reservit, jotka nopean toiminnan reservid lukuun otta-
matta perustuvat jasenvaltioiden Vapaaeht01seen osallistumiseen. Edelld mainittu ei koskisi
pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien reservid, joka siilyisi ennallaan (55 ja 52 ar-
tikla).

Viraston rekrytoima operatiivinen henkildsto voisi suorittaa tdysiméadrdisesti myos toimeenpa-
novaltaa edellyttdvid rajavalvonta- ja palautustehtdvid (55 artikla). Tehtdvét, joita viraston
henkilokunta voisi suorittaa, luetellaan liitteessd II. Tehtdvit siséltdisivit muun muassa raja-
tarkastusten suorittamista Ja padsyn epadmistd Schengenin rajasdéinndston mukaisesti, viisu-
mien myOntdmistd, rajojen valvontaa, mukaan lukien henkildiden pysdyttdmi-
nen/kiinniottaminen, yhteydenpitoa kolmansiin maihin muun muassa henkilon tunnistamiseksi
sekd toimimista pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen saattajina. Virasto vastaisi henkilos-
tonsd sekd perus- ettd jatkokoulutuksesta. Viraston henkilostolld olisi myds oikeus kayttaa
voimakeinoja tehtdviinsa liittyen. Voimakeinojen kdyttoon liittyvét periaatteet sisdltyvit ehdo-
tukseen (83 artikla ja liite V).

Jasenvaltiot velvoitettaisiin osoittamaan rajavartijoita ja muuta asiaankuuluvaa operatiivista
henkil6stdd pysyvadn eurooppalaiseen raja- ja merivartiojoukkoon seké pitkdaikaisilla etté ly-
hytaikaisilla, enintdén nelja kuukautta vuodessa kestivilld, komennuksilla. Pitkaaikaisilla ko-
mennuksilla olevan henkildston kokonaismaéra olisi vuonna 2020 yhteensd 1 500 henkil6d ja
méérd kasvaisi 3 000 henkil66n vuonna 2027. Lyhytaikaisesti viraston kéyttoon ldhetetyn
henkildston kokonaisméiré olisi vuonna 2020 yhteensd 7 000 henkildé ja méérd laskisi 4 000

4



U 95/2018 vp

henkil6dn vuonna 2027. Jasenvaltioille korvattaisiin komennuksista aiheutuva henkil6ston li-
sétarve toteutuneiden komennusten perusteella. Pitkdaikaisella komennuksella olevasta henki-
16sté korvaus olisi 100 % asetuksessa mééritetyn verrokkitehtédvén vuosipalkasta (tehtdavéryh-
mén III palkkaluokassa 8 palkkatasolla 1 olevan sopimussuhteisen toimihenkilén vuotuinen
peruspalkka, johon sovelletaan jésenvaltiokohtaista korjauskerrointa) ja lyhytaikaisissa ko-
mennuksissa enintddn 30 % kyseisestd verrokkitehtdvan vuosipalkasta. Korvaus olisi makset-
tavissa kalenterivuoden paatyttya. (55, 57-58 ja 61 artikla seka liitteet III ja IV) Viraston hal-
lintoneuvosto pdittdd vuosittain padjohtajan ehdotuksesta seuraavana vuonna nimitettdvan
operatiivisen henkildston maédristd ja profiileista jédsenvaltioittain. Johdanto-osassa komissio
esittdd, ettd operatiivinen joukko olisi kdytosséd 1.1.2020 alkaen. Hallintoneuvoston tulisi paét-
tédd 6 viikon kuluessa asetuksen voimaantulosta pysyvén joukon henkildston profiileista ja ja-
senvaltioiden tulisi nimittdd pysyvdin joukkoon komennettavat henkilot 12 viikon kuluessa
asetuksen voimaantulosta (johdanto-osan 57 perustelukappale).

Pitk&aikaisesti joukkoon komennettu henkild olisi viraston tyonjohto-oikeuden piirissé ja vi-
raston hallintoneuvosto péittiisi komission hyvéksynnilld henkilostod koskevista sdénndistd
(94 artikla). Viraston pddjohtaja paéttéisi henkildiden tydskentelypaikasta sekd lahettdmisesté
eri operaatioihin. Viraston oma operatiivinen henkildsté seké jasenvaltioiden pitkdkestoisilla
komennuksilla l1dhettdmé henkildst kéyttdisi Eurooppalaisen raja- ja merivartiojoukon uni-
vormua (83 artikla). Jasenvaltio olisi velvollinen korvaamaan komennetun henkilon toisella
samaan operatiiviseen profiiliin sopivalla henkil6114, mikdli komennetulle henkildlle tulisi yli-
voimainen este. Lyhytaikaisesti komennettavan henkildston komennusajat pdétettdisiin vuo-
tuisissa viraston ja jdsenvaltion kahdenvilisissd neuvotteluissa. Paédsdéntoisesti yksittdinen
komennus kestéisi vahintddn 30 pdivdd ja vuositasolla komennusten yhteenlaskettu enim-
méismaira olisi neljd kuukautta. Lyhytaikaisesti komennettavan henkiloston méaird puolitet-
taisiin, mikali riski- tai haavoittuvuusarviointi osoittaisi, ettd henkildston komentaminen hei-
kentdisi merkittdvasti jisenvaltion kykyéa suoriutua kansallisista tehtdvistddn (5758 artikla).

Viraston olisi huolehdittava siitd, ettd jasenvaltioiden pysyvéain joukkoon osoittamat rajavarti-
jat ja muut henkil6t saisivat riittdvan koulutuksen unionin lainsdddanndsté ja kansainvélisesti
lainsédddénndstd. Virasto vahvistaisi yhteiset koulutusvaatimukset, jotka jasenvaltioiden olisi
sisdllytettdva kansallisille rajavartijoilleen ja palauttamiseen liittyviin tehtdviin osallistuvalle
henkil6stolle annettavaan koulutukseen (62 artikla). Vastaanottavan jésenvaltion kansalliset
erityisohjeet sisillytetdéin operaation toimintasuunnitelmaan seké jédsenvaltion ryhmille anta-
miin ohjeisiin (39 ja 44 artikla).

Ulkorajavalvonnan ja palautusten lisiksi EuRMV-ehdotuksella tehostettaisiin myds yhteistyo-
td kolmansien maiden kanssa. Virasto tekisi yhteisty6téd kolmansien maiden kanssa yhdenne-
tyn rajaturvallisuuden ja muuttoliikepolitiikan, palautukset mukaan lukien, toimeenpanemi-
seksi (72 artikla). Yhtelstyo koordinoitaisiin unionin ulkosuhdepolitiikan, unionin delegaatioi-
den ja tarvittaessa myOs unionin yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan liittyvien
missioiden ja operaatioiden kanssa. Aiemmasta poiketen virasto voisi myds suorittaa kolman-
sissa maissa toimia, jotka edellyttavit toimeenpanovallan kayttdd (74 artikla). Operaatiot kol-
mansissa maissa toteutettaisiin yhdessa laaditun operaatiosuunnitelman pohjalta ja mikali kyse
on kolmannen maan ja unionin jdsenvaltion yhteisestd rajasta, operaation toteuttaminen edel-
lyttdisi kyseisen jésenvaltion hyvéksyntéd. Virasto kehittéisi myds oman johto- ja valvontara-
kenteet, joita voitaisiin kayttdd operaatioissa kolmansien maiden alueella (55 artikla).

Jasenvaltiot voisivat jatkaa kahden- tai monenvélistd yhteistyotd kolmansien maiden kanssa
my0s asetukseen liittyvien tehtdvien osalta. Uusiin kahden- tai monenviélisiin sopimuksiin oli-
si kuitenkin sisdllytettivd madrayksid tietojenvaihdosta ja yhteistydstd Eurosurin puitteissa (73
ja 76 artikla). Liséksi jdsenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle uusista asetuksen toimi-

5



U 95/2018 vp

alaan kuuluvista kahden- tai monenvalisistd sopimuksista ennen niiden tekemista, jotta komis-
sio voisi tarkastaa niiden olevan asetuksen mukaisia. Sopimuksen solmimisen jélkeen jésen-
valtion olisi ilmoitettava asiasta komissiolle, joka ilmoittaisi siitd Euroopan parlamentille,
neuvostolle seké virastolle. (77 artikla) Osallistuminen viraston kolmansissa maissa jirjesta-
miin operaatioihin olisi vapaaehtoista jdsenvaltioille, pois lukien viraston kdyttoon pitkdkes-
toisesti tai lyhytkestoisesti komennettu henkilstd, joka olisi velvollinen osallistumaan myos
kolmansissa maissa toteutettaviin operaatioihin (75 artikla).

Henkildtietoja késiteltdisiin viraston toiminnassa seké operatiiviseen toimintaan ettd hallinnol-
lisiin tehtéviin liittyen. Operatiivisissa tehtdvissd henkildtietoja késiteltdisiin muun muassa yh-
teisten operaatioiden tehtdvien hoitamiseen liittyen seké viraston omien tehtévien, kuten jé-
senvaltioiden ja kolmansien maiden tukemiseksi palauttamista edeltdvissa ja palautustoimissa.
Viraston suorittamaan henkil6tietojen kisittelyyn sovellettaisiin Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EY) N:o 45/2001 yksiléiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja elinten suo-
rittamassa henkildtietojen késittelyssé ja nédiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta (toimielinten
tietosuoja-asetus) (87 artikla). [Keskitettyyn EU:n matkustustieto- ja -lupajirjestelméén (ETI-
AS) liittyvéastd henkildtietojen késittelystd sédddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EU) 2018/1240.] Virasto voisi siirtdd henkilotietoja kolmansiin maihin siltd osin
kuin se olisi tarpeen palautustoimiin liittyvien tehtdvien suorittamiseksi (87 artikla). Virasto
voisi myds késitelld henkildtietoja tilanteissa, joissa niiden ldhettdminen asiaankuuluvalle ja-
senvaltiolle, kolmannelle maalle tai kansainvéliselle jéarjestolle olisi vélttdmétonta henkilon
tunnistamiseksi, matkustusasiakirjojen hankkimiseksi tai palautuksen tukemiseksi (89 artikla).

Edelld mainittujen tehtévien toteuttaminen edellyttéisi viraston henkilostomadran lisddmista.
Pysyvien joukkojen tukitehtdviin, jotka tukevat joukkojen perustamista, operaatioiden hallin-
nointia sekd viraston oman kaluston hankkimista, voitaisiin palkata henkilostoméaara, joka vas-
taisi 4 % operatiivisen joukon koosta (55 artikla). Komissio esittéd, ettd viraston hallintoneu-
vosto voisi myontéd viraston henkilokunnalle poikkeavan kuukausittaisen tasoituskorvauksen,
joka laskettaisiin prosenttiosuutena palkasta (94 artikla).

Viraston hallintoa vahvistettaisiin ja toimintatapoja yhtendistettdisiin muiden virastojen kans-
sa. Viraston varapadjohtajien mééra nostettaisiin yhdestd kolmeen ja hallintoneuvosto paattaisi
varapédjohtajista komission esityksestéd (98 ja 105 artikla).

Ehdotuksella siirrettéisiin komissiolle péétosvaltaa. Komissio pééttdisi delegoidulla sdadoksel-
1a 8 artiklassa mainituista strategisen monivuotisen toimintapoliittisen syklin prioriteeteista
(118 artikla). Lisdksi tiytdntoonpanosdadoksilld péatettdisiin 80 artiklassa mainitulla tavalla
FADO-jarjestelmén teknisistd yksityiskohdista ja tictojen hallinnasta seké 43 artiklassa maini-
tusta vélittdmid toimia vaativasta tilanteesta. Asetuksen toimeenpanoon liittyen komissio esit-
tdd eurooppalaisen raja- ja merivartioston komitean perustamista. FADO-jérjestelméén liitty-
vit kysymykset olisi tarkoitus késitelld asetuksen ((EY) Nol1606/2002 mukaisessa "Artikla 6
komiteassa" (117 artikla).

3 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

Komissio ehdottaa Euroopan raja- ja merivartioasetuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohtaa ja 79 artiklan 2
kohdan ¢ alakohtaa.
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Artiklan 77(2)(b) ja (d) mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto séétévit tavallista lainsda-
tdmisjérjestystd noudattaen toimenpiteistd, jotka koskevat tarkastuksia, joita tehddan ulkorajo-
ja ylittéville henkil6ille seké kaikkia tarvittavia toimenpiteitd, joilla otetaan vaiheittain kayt-
toon yhdennetty rajaturvallisuusjérjestelma ulkorajoilla.

Artiklan 79(2)(c) mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sddtivit tavallista lainsddtdmis-
jérjestystd noudattaen toimenpiteistd, jotka koskevat laitonta maahanmuuttoa, luvatonta oles-
kelua ja laittomasti maassa oleskelevien henkildiden maasta poistamista.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan oikeusperustat ovat asianmukaisia. Ehdotuksia kasitel-
ld4n tavanomaisessa lainsddtamisjérjestyksessd ja hyviksymisestd pdétetddn neuvostossa méié-
rdenemmistolla.

Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden tehokas toteut-
taminen ulkorajoilla, jotta muuttoliikettd voidaan hallita tehokkaasti, varmistetaan sisdisen
turvallisuuden korkea taso unionin sisdlld ja taataan henkildiden hiiriéton vapaa liikkkuvuus
unionissa. Komissio katsoo, ettd ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa riittdvalld tavalla
pelkéstidn jasenvaltioiden toimin.

Ehdotus on vastaus unionin kohtaamiin uusiin haasteisiin sekéd poliittisiin tosiseikkoihin. Se
vahvistaa eurooppalaisen raja- ja merivartioston kiytdssé olevia resursseja, erityisesti perus-
tamalla 10 000 henkilén operatiivisen joukon, joka on edellytys, ettd ulkorajavalvontaan ja pa-
lautuksiin liittyviin haasteisiin voidaan vastata kokonaisvaltaisesti. Monivuotisen strategisen
toimintapoliittisen syklin avulla varmistetaan, ettd yhdennetty rajaturvallisuus toimeenpannaan
jasenvaltioissa tdysimadrdisesti ja oikein. Komissio katsoo, ettd ehdotus sisdltdd vain ne toi-
met, jotka ovat valttdmattomid ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota SEUT 72 artiklaan, joka edellyttdd, ettei ehdotus vaikuta
niihin velvollisuuksiin, joita jasenvaltioilla on yleisen ]arjestyksen ylldpitamiseksi ja sisdisen
turvallisuuden suOJaamlsek51 Ehdotuksen suhdetta SEUT 72 artiklaan tulee pohtia erityisesti
siltd osin kuin jdsenvaltio voidaan velvoittaa ottamaan vastaan viraston koordinoimaa apua
alueelleen ja viraston pysyvddn operatiiviseen joukkoon kuuluvalle henkildstdlle annetaan
toimivaltaa.

4 FEhdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin

Komissio katsoo ehdotusten noudattavan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa maariteltyja
oikeuksia, kuten oikeutta turvapaikkaan (18 artikla), suojaa palauttamis-, karkottamis- ja luo-
vuttamistapauksissa (19 artikla), henkil6tietojen suojaa (8 artikla) seké oikeutta tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin (47 artikla). Ehdotuksessa pyritdén varmistumaan perusoikeuksien nou-
dattamisesta laatimalla virastolle perusoikeusstrategia, nimittdméalld virastoon perusoikeusvas-
taava ja mahdollistamalla perusoikeuksien mahdollisia loukkauksia koskeva valitusmekanis-
mi.

Komission ehdotuksessa on erdité perustuslain 1 §:n sisdltimén tdysivaltaisuussddntelyn arvi-
oinnissa huomioon otettavia sdédnnoksid. Néitd ovat erityisesti sdéinnokset, jotka velvoittavat
jasenvaltioita osoittamaan rajavartijoita ja muuta asiaankuuluvaa henkildstéd eurooppalaiseen
raja- ja merivartiojoukkoon seké sdénnokset, jotka velvoittavat jasenvaltioita ottamaan vastaan
tilapdistd apua rajavalvontatehtaviinsa.
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Perustuslain 1 §:n 3 momenttiin on lisitty vuonna 2012 voimaan tulleella muutoksella nimen-
omainen maininta Suomen jasenyydestd Euroopan unionissa. Perustuslain tdysivaltaisuussdéan-
tely ei perustuslakivaliokunnan mielestd ole kuitenkaan kdynyt kokonaan merkityksettomaksi
tarkasteltaessa sellaisia perinteisesti valtion tdysivaltaisuuteen liittyvid unionin lainsédddéanto-
ehdotuksia, josta raja- ja merivartiojarjestelméd koskevassa unionitason séédntelyssikin on ky-
symys. Suomen kantaa ehdotettavaan unionilainsdddanto6n muodostettaessa on perustuslaki-
valiokunnan mielestd siten edelleen asianmukaista ottaa huomioon myds perustuslain 1 §:n
taysivaltaisuussadntely. Siten erityisesti perustuslain 1 §:n 3 momentissa mainitut kansainvali-
sen yhteistyon osallistumisen paémaérat koskevat Suomen toimintaa my6s Euroopan unionin
jasenend. (PeVL 3/2016 vp, HE 60/2010 vp, s. 34—35).

Perustuslain tdysivaltaisuussddnnoksié tulkittaessa on jo vakiintuneesti otettu huomioon Suo-
men jasenyys useissa kansainvilisissd jérjestOissd ja erityisesti Euroopan unionissa (HE
1/1998 vp, s. 71—72, PeVL 56/2006 vp, s. 2/11 ja PeVL 1/2007 vp, s. 2/11, PeVM 9/2010 vp,
s. 10/T)). Perustuslain tdysivaltaisuussdédnndsten tulkitseminen siitd 1ahtokohdasta, ettd Suomi
on Euroopan unionin jésen, on valiokunnan aiempien kantojen mukaisesti tarkoittanut sen sei-
kan huomioon ottamista, ettd jisenyys on merkinnyt nimenomaan tiysivaltaisuuden rajoituk-
sia julkisen vallan eri lohkoilla (PeVL 1/2007 vp, s. 2—3, PeVL 36/2006 vp, s. 5/1). Kdytén-
nossd tulkinta on vaikuttanut siithen, ettd sellaisia velvoitteita, joilla on liityntd Euroopan unio-
niin, on ldhtokohtaisesti pidetty tdysivaltaisuussddnnosten kannalta ongelmattomina (PeVM
9/2010 vp, s. 10/1).

Perustuslakivaliokunta on aiemmin késitellyt lausunnoissaan Euroopan unionin rajavalvon-
tasdantelyd (PeVL 3/2016 vp, PeVL 9/2009 vp, PeVL 1/2007 vp ja PeVL 28/2002 vp). Perus-
tuslain kannalta arvioitavat asetusehdotuksen sddnndkset ovat padpiirteittdin aiemmin késitel-
tyja sddnnoksid vastaavia. Uusia ehdotuksia ovat Euroopan raja- ja merivartioviraston kéyt-
t00on muodostettava pysyvé, operatiivinen 10 000 henkilén eurooppalainen raja- ja merivar-
tiojoukko sekd viraston henkiloston oikeus suorittaa tdysimédrdisesti my0s toimivaltaa edellyt-
tévid rajavalvontaan ja palautuksiin liittyvid tehtévia.

Valtioneuvosto korostaa jasenvaltioiden ensisijaista vastuuta rajavalvonnastaan myds tilan-
teessa, jossa jasenvaltio velvoitetaan vastaanottamaan tilapdistd apua rajavalvontatehtiviinsa.
Ehdotettu EuRMV-jérjestely ei tarkoita itsendisesti kdytettédvien rajavalvonnan toimivaltuuk-
sien antamista virastolle tai toisen EU-jdsenvaltion virkamiehille Suomessa. Ehdotuksen mu-
kaiset raja- ja merivartiojoukkojen jésenten tehtévét ja toimivaltuudet vastaisivat padosin ny-
kyisen EuRMV-asetuksen mukaisia toimivaltuuksia. Jatkossakin viraston ldhettdmét ryhmét
olisivat vastaanottavan jasenvaltion johdossa. Vierailevien virkamiesten olisi tehtividin suo-
rittacssaan ja toimivaltaansa kdyttdessddn noudatettava unionin ja kansainvélistd oikeutta sekd
otettava huomioon perusoikeudet ja vastaanottavan jdsenvaltion kansallinen lainsdédéntd. He
voisivat suorittaa tehtdvid ja kdyttdd toimivaltaa vain vastaanottavan jésenvaltion ohjeiden
mukaisesti ja padsaintdisesti vastaanottavan jésenvaltion rajavartijoiden ldsné ollessa. Vierai-
levilla virkamiehilld olisi kotijdsenvaltion ja vastaanottavan jasenvaltion luvalla vastaanotta-
van jasenvaltion rajavartijoiden ldsna ollessa ja sen kansallisen lainsddddnndn mukaisesti teh-
tdviddn suorittaecssaan oikeus voimankayttoon. Ehdotuksessa ei muuteta merkittavalld tavalla
operatiiviseen toimintaan osallistuvien virkamiesten siviili- tai rikosoikeudellista vastuuta.
Ryhmien jdsenid kohdeltaisiin rikosoikeudellisen vastuun osalta samalla tavalla kuin vastaan-
ottavan jdsenvaltion virkamiehid. Siviilioikeudellisen vastuun osalta vastaanottava jésenvaltio
olisi vastuussa heidén virantoimituksessa aiheuttamista vahingoista, ellei vahinko johdu torke-
astd huolimattomuudesta tai tahallisesta vaarinkaytoksesta.

Ehdotuksella ei muuteta voimassa olevassa asetuksessa mééritettyjd sdéntojé, jotka koskevat
vastaanottavassa jisenvaltiossa tapahtuvaa voimakeinojen kdytt6d. Ryhmien jésenet voivat
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tehtdvidan hoitaessaan ja valtuuksiaan kdyttdessddn kantaa virka-asetta, ammuksia ja varustei-
ta kotijdsenvaltion kansallisen lainsddddnndn mukaisesti. Vastaanottava jasenvaltio voi kieltda
joidenkin virka-aseiden, ammusten tai varusteiden kantamiseen, edellyttden, ettd sen omassa
lainsédddénnossd sovelletaan samaa kieltoa sen omaan henkilostoon. Jokainen jésenvaltio sad-
téd kansallisesti viranomaisten oikeudesta voimakeinojen kéyttoon sekd viranomaisilta edelly-
tettdvastd koulutuksesta. Esimerkiksi suomalaisten rajavartiomiesten oikeudesta voimakeino-
jen kayttoon sdddetddn rajavartiolaissa (578/2005) ja rajavartiomichen koulutuksesta seké va-
rustamisesta voimankayttd- ja suojavilineilld sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa rajavar-
tiolaitoksesta (651/2005). Ehdotukseen siséltyvin viraston oman henkiloston kéyttd operatii-
visiin tehtéviin edellyttéa, ettd viraston henkildstolld on samankaltainen kyky kéyttdd voiman-
kayttovilineitd kuin jasenvaltioista tulevilla virkamiehilld. Ehdotuksen liitteessé viraston ope-
ratiivisen henkiloston voimankdyton vilineiksi maédritettdisiin tuliaseet sekd ei-tappavista
aseista pamppu, kyynelehtimistd aiheuttavat aineet (esim. pippurisumute) sekd kasiraudat. Li-
sdksi liitteessd sdddettdisiin voimankayttdd koskevista yleisistd periaatteista, yleisistd ja erityi-
sistd kdytdnnonsdidnndistd, valvontamekanismista, ml. koulutus seké virka-aseiden toimittami-
sesta. Kaikissa tapauksissa ryhmien jésenten oikeus voimakeinojen kéyttoon on kytketty vas-
taanottavan jasenvaltion lainsdddanndssé sdddettyihin edellytyksiin.

Ehdotuksen mukaan komissio voisi komitologiamenettelysséa velvoittaa EU-jdsenvaltion otta-
maan vastaan tilapdistd apua rajavalvontatehtdviinsd. Pdatds voitaisiin tehdd edellyttden, ettd
kyseessé on tilanne, joka vaarantaa Schengen-jérjestelmén toimivuuden. Ottaen huomioon jé-
senvaltioiden toimivalta rajavalvonnassa, valtioneuvosto pitéd parempana, ettd asiasta paéttaisi
neuvosto madrdenemmistopaitokselld. Perustuslakivaliokunta on my0s katsonut, ettd paitos
jasenvaltion velvoittamisesta ottamaan vastaan tilapdisti apua rajavalvontatehtdviinsa olisi
komitologiamenettelyn asemesta syytd tehdd neuvostossa. Tdmé on perusteltua myos edus-
kunnan vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi (PeVL 3/2016 vp).

Valiokunta on voimassa olevaa asetusta koskevassa lausunnossaan katsonut, ettd siéntelyssé
on kysymys ldhinnd EU:n ulkorajojen valvontaa koskevien yhteistydmuotojen edelleen kehit-
tamisestd. Huolimatta ylikansallisten piirteiden selvéstd lisddntymisestd valiokunnan mielesti
on selvii, ettd toimittaecssa Euroopan unionin perussopimuksissa annetun toimivallan puitteis-
sa tillainen sddntely ei ole perustuslain tdysvaltaisuussddntelyn kannalta ongelmallista (PeVL
3/2016 vp). Valtioneuvosto katsoo, ettd my0s ehdotetut uudet velvoitteet ja toimivaltuudet
ovat tavanomaisia nykyaikaisessa kansainvélisessé yhteistoiminnassa, ja ne vaikuttaisivat vain
vihdisessd madrin valtion tdysivaltaisuuteen eivitkd ndin ollen olisi sellaisenaan ristiriidassa
perustuslain 1 §:n tdysivaltaisuutta koskevien sddnndsten kanssa. Ehdotuksen padasiallinen ta-
voite, eli Schengen-jérjestelméin toimivuuden varmistaminen jatkossakin, on merkityksellisté
suhteessa Suomen EU-jdsenyyden tavoitteisiin Euroopan unionissa. Henkildston pakollinen
osoittaminen virastolle rajoittaa jossakin méirin eduskunnan budjettivaltaa, mutta rajoitusta ei
voitane pitdd kovin merkittavéna, jos sitd tarkastelee erillisend asiana.

Ehdotuksessa viitataan perustettavaan keskustason palautustenhallintajirjestelmdan, mutta eh-
dotuksesta ei kiy ilmi sisdltyyko jarjestelman kayttoon henkilGtietojen késittelya tai tallenta-
mista. Ehdotus sisdltdd myos tietojenvaihtovelvoitteen, jonka avulla varmistetaan ettd virasto
ja rajaturvallisuudesta sekd palauttamisesta vastaavat kansalliset viranomaiset voivat hoitaa
niille annetut tehtdvit. Ehdotuksesta ei kdy tarkemmin ilmi koskeeko tietojenvaihtovelvoite
myos henkil6tietojen kasittelya.

Ehdotuksessa viraston kolmansille maille antamaa teknisté ja operatiivista apua esitetdan laa-
jennettavaksi. Lisdksi virastolle esitetddn mahdollisuutta tarjota apua kolmansien maiden to-
teuttamiin palautustoimiin ja huolehtia muun muassa palautusoperaatioiden jérjestdmisestd,
jossa kyseisestd kolmannesta maasta palautetaan henkilgita toiseen kolmanteen maahan. Eh-
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dotuksessa esitetddn, ettd olosuhteissa, joissa ryhmien toiminta edellyttdd toimivallan kayttoa,
unioni tekisi sopimuksen kolmannen maan kanssa asemaa koskevan sopimuksen, jossa on
myo0s varmistettava perusoikeuksien tdysimédrdinen kunnioittaminen operaatioiden aikana.
Ehdotuksesta ei kdy ilmi liittyykd operatiivisen avun antamiseen henkil6tietojen késittelya.

Ehdotuksessa esitetddn virastolle mahdollisuutta antaa jasenvaltioille aiempaa laajempaa tek-
nistd ja operatiivista apua kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi. Kyseinen apu liit-
tyisi muun muassa kolmansien maiden kansalaisten tunnistamiseen. Kyseisessd tehtdvéssé
voidaan hyodyntdd keskitettyjd eurooppalaisia rajanylitystietojarjestelmid, kuten esimerkiksi
rajanylitystietojarjestelméd (EES), jota koskee Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2017/2226. Jarjestelmien kaytostd muun muassa kolmannen maan kansalaisen henkilol-
lisyyden todentamiseksi sdddetddn tarkemmin kyseisid jarjestelmid koskevissa asetuksissa.
Eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevalla asetukselle ei laajenneta keskitettyjen tieto-
jarjestelmien kayttod. Muilta osin ehdotus ei sisélld aiempaa laajamittaisempaa biometristen
késittelyd, edellyttden, ettei kyseisten tietojen kisittelyd tapahdu palautustenhallintajérjestel-
méssé tai kolmansissa maissa tapahtuvassa operatiivisessa toiminnassa.

Edelld mainitun perusteella ehdotus saattaa merkitd aiempaa laajempaa puuttumista yksityis-
eldman ja henkilGtietojen suojaan, jotka on turvattu EU:n oikeudessa erityisesti EU:n perusoi-
keuskirjan 7 ja 8 artiklassa. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
sithen, ettd hinen yksityis- ja perhe-eldméinsé, kotiaan sekéd viestejdéin kunnioitetaan. Perus-
oikeuskirjan 8 artiklan 1 kohdassa turvataan jokaisen oikeus henkildtietojensa suojaan. Saman
artiklan 2 kohdan mukaan téllaisten tietojen késittelyn on oltava asianmukaista ja sen on ta-
pahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa
saddetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Jokaisella on oikeus tutustua niihin tietoihin, joita ha-
nestd on keritty, ja saada ne oikaistuksi. Siltd osin kuin henkildtietojen késittely mahdollisesti
siséltdisi biometristen tietojen késittelyd, se merkitsisi paitsi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
9 artiklan tarkoittamaan erityiseen henkilotietoryhméin kuuluvien henkildtietojen késittelyd,
myos perustuslakivaliokunnan tarkoittamaa arkaluonteisten henkil6tietojen késittelyéd, ja sii-
hen liittyvé henkil6tietojen késittely voisi kohdistua laajaan henkil6tietojen joukkoon. Arka-
luonteisten henkilGtietojen kisittelyn voidaan perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan
katsoa koskevan yksityiseldméadn kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 1/2018 wvp,
PeVL 37/2013 vp, s. 2/1). Téllaisen henkiltietojen kisittelyn osalta on erityisen térkedd var-
mistaa, ettd yksityisyyden suojan rajoitustoimet ovat vélttdméttomiéd ja oikeasuhteisia.

Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien
ja vapauksien kayttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja va-
pauksien keskeistd sisdltod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voi-
daan sdétdd ainoastaan, jos ne ovat vilttimattomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnus-
tamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja
vapauksia.

Unionin rajavalvonta- ja maahanmuuttopolitiikka kohdistuu henkildihin ja téstd syystd ase-
tusehdotus sisdltad lukuisia sddnndksié, joissa tarkoitettuun toimintaan liittyisi henkildtietojen
késittelyd. Liséksi tilannekuvaan siséltyvit laivojen ja ilma-alusten tunnistenumerot katsotaan
myos henkildtiedoiksi. Yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan mahdolliset ehdotuksesta joh-
tuvat rajoitukset perustuisivat lakiin, sillé niistd saddettdisiin laintasoisesti ehdotetussa asetuk-
sessa. Asectuksen tavoitteita, joilla pyritddn turvaamaan eurooppalaisen yhdennetyn rajataru-
vallisuuden tehokas toteuttaminen ulkorajoilla, muuttoliikkeiden tehokas hallinta, sisdisen tur-
vallisuuden korkea taso unionin sisélld ja henkildiden héirioton liikkuminen vapaan liikku-
vuuden alueen sisélld, voidaan pitdéd unionin oikeudessa tunnustettujen yleisten etujen mukai-
sina. Jotta mahdollisia ehdotuksesta johtuvia yksityiseldmén ja henkildtietojen suojaa rajoitta-
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via vaikutuksia voitaisiin pitdd oikeutettuina EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien
valossa, niitd olisi lisdksi pidettdvd suhteellisuusperiaatteen mukaisina. Mahdollisten rajoitus-
ten tulisi siten olla vélttdméttomid siten, ettei niiden tulisi mennd pidemmalle kuin on véltta-
métontd niilld tavoiteltujen pdédméérien saavuttamiseksi.

Myos perustuslakivaliokunta on arvioidessaan téllaista sddntelyé yleensé katsonut, ettd sdénte-
lyd on tarkasteltava perustuslain 10 §:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan henkilGtietojen
suojasta sdddetidn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytidnnén mukaan
lainsédtdjan liikkkumavaraa rajoittaa tdimén sddanndksen lisdksi myds se, ettd henkildtietojen
suoja sisdltyy osittain samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Kysymys
on kaiken kaikkiaan siitd, ettd lainséétdjan tulee turvata tima oikeus tavalla, jota voidaan pitéa
hyvaksyttavand perusoikeusjirjestelman kokonaisuudessa (ks. esim. PeVL 13/2016 vp, s. 3—
4). Yksityiselamén ja henkilGtietojen suojan kannalta keskeisimmaiksi asetusehdotuksessa
muodostuu kysymys biometristen tunnisteiden késittelystd (ks. PeVL 33/2016 vp, s. 4, PeVL
29/2016 vp, s. 4—5 ja niissd viitattu oikeuskéyténtd). Merkityksellistd on, ettd biometrisid
tunnisteita sisdltidviin laajoihin tietokantoihin saattaa liittyd tietoturvaan ja tietojen vaédrinkayt-
toon liittyvid vakavia riskejé, jotka voivat viime kédessd muodostaa uhan henkildn identiteetil-
le (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokunta on myds edellyt-
tanyt, ettd arkaluontoisten tietojen késittely rajataan tasmaéllisilld ja tarkkarajaisilla sddnnoksil-
14 vain vélttdmattomadn (ks. esim. PeVL 13/2017 vp, s. 5 ja PeVL 3/2017 vp, s. 5). Valtio-
neuvoston arvion mukaan ehdotuksesta ei kidy selkedsti ilmi, laajentaisiko tai misséd méérin
ehdotus laajentaisi arkaluonteisten henkilStietojen kasittelyd (EU:n yleisessd tietosuoja-
asetuksessa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat biometriset tiedot.) Ase-
tusehdotukseen sisdltyy myds muun muassa kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseen
liittyvaé toimintaa, mukaan lukien jisenvaltioille annettava tuki matkustusasiakirjojen hank-
kimiseksi. Perustuslakivaliokunta on myds vakiintuneessa kdytdnnossdan suhtautunut torju-
vasti tdllaisten tietojen luovuttamiseen kolmansille maille, mutta katsonut etté palautusasetuk-
sen nojalla tallennettuja tietoja voidaan tietyin edellytyksin antaa kolmannelle valtiolle, kun
kyse on laittomasti maassa oleskelevan kolmannen maan kansalaisen, jota ollaan palauttamas-
sa, tunnistamisesta henkil6llisyys- tai matkustusasiakirjan myontdmistd varten. (ks. esim.
PeVL 13/2017 vp, PeVL 28/2016 vp, s. 7 ja siind viitatut lausunnot).

Lisdksi erityisesti palautustoimintaan liittyvit sdédnnokset kytkeytyvit ldheisesti perusoikeus-
kirjan 18, 19 ja 47 artiklan lisdksi 3(1) ja 6 artiklaan (oikeus henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen, oikeus vapauteen ja turvallisuuteen).

Viraston aiempaa laajemmat tehtdvit merkitsisivit myods aiempaa laajamittaisempaa tiedon-
vaihtoa, johon sisdltyisi myos henkilotietojen kasittelya. Lisdksi on syytd huomata, ettd ase-
tusehdotuksen sddnnoksissi, joissa viitataan muuhun EU-lainsdddénto0n, viittaukset koskevat
osittain sellaisia sdédoksid, joihin ollaan tekemédssd muun muassa biometristen henkildtietojen
késittelyd laajentavia muutoksia. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen siséltdmié perusoike-
uksia rajoittavia vaikutuksia olisi arvioitava huolella asetusehdotuksen késittelyn aikana sen
varmistamiseksi, ettd palautustenhallintajarjestelmélld ei puututa perusoikeuksiin enempai
kuin on vélttdmatontd asetuksen tavoitteiden toteuttamiseksi ja ettd rajoitukset ovat oikeassa
suhteessa tavoiteltuun padmadrddn ndhden. Liséksi henkildtietojen kisittelyd tarkoittavien
sddnndsten osalta olisi varmistettava, ettd sdéntely on mahdollisimman yhdenmukaista EU:n
yleisesti sovellettavan tietosuojasddntelyn kanssa, mukaan lukien toimielinten tietosuoja-
asetus. Voimassa olevan toimielinten tietosuoja-asetuksen erityisid henkil6tietoryhmid koske-
va 10 artikla ei kata biometrisid tietoja. Asetus korvataan ldhiaikoina uudella toimielinten tie-
tosuoja-asetuksella, jossa sdédntelyd on tarkennettu. Saantelyn riittdvyyttd arkaluonteisten hen-
kilotietojen osalta olisi arvioitava tarkemmin. Erityisesti olisi varmistettava, ettd henkildtieto-
jen késittely on oikeasuhteista.
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5 Ehdotusten vaikutukset

Vaikutukset talousarvioon

EuRMV-ehdotuksella on vaikutuksia valtion talousarvioon.

Ehdotuksessa asetetaan Suomelle velvoite osoittaa viraston kéyttdon pitkdaikaisella komen-
nuksella 30 henkil6d vuonna 2020. Pitkdaikaisten komennusten méiré kasvaa ja on 60 henki-
164 vuodesta 2025 eteenpdin. Liséksi Suomen on varattava viraston kdyttoon lyhytaikaisilla,
enintdén nelja kuukautta vuodessa, komennuksilla 140 henkil6d vuonna 2020. Lyhytaikaisten
komennusten médrd laskee ja on 80 henkil6d vuodesta 2025 eteenpdin. Suomelle ehdotettu
velvoite vastaa vuonna 2020 noin 86 henkildtydvuoden panosta, josta aiheutuu noin 6,02 mil-
joonan euron kustannus, mikéli henkilotyovuoden keskihinta on 70 000 euroa. Vuonna 2025
Suomelle ehdotettu velvoite vastaa 92 henkildtyovuoden panosta, josta aiheutuu noin 6,44
miljoonan kustannus. Ehdotuksen mukaan Euroopan raja- ja merivartiovirasto korvaa kaytta-
ménsd komennushenkildston, mutta ei jisenvaltioiden viraston kéyttoon varaamaa henkilds-
tod. Ehdotettu ratkaisu tarkoittaa, ettd suomalaisten viranomaisten henkildstod on kasvatettava
henkil6tydvuosikertymidn madrdlla vuodesta 2020 alkaen, jotta ehdotettu tuki voidaan antaa
vaarantamatta kansallisia tehtdvia.

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston operatiivisiin tehtéviin voidaan kéyttdd Rajavartiolai-
toksen, Poliisin, Maahanmuuttoviraston ja Tullin henkildst6d, joka on koulutettu rajavalvon-
taan ja palautuksiin liittyviin tehtdviin. Vuonna 2017 Rajavartiolaitos osallistui ainoana suo-
malaisviranomaisena viraston koordinoimiin operaatioihin yhteensé noin 31 henkilétyévuoden
panoksella. Vuonna 2018 Rajavartiolaitoksen osallistuminen on noin 20 henkildtydvuotta ja
liséksi Poliisi ja Tulli osallistuvat molemmat noin 0,4 henkildtydovuoden panoksella. Ehdotuk-
sen resurssivaikutusten jakaantumista kansallisesti eri viranomaisten kesken ei kyetd arvioi-
maan téssd vaiheessa, koska tarvittavista profiileista paatetidén hallintoneuvoston paitokselld
asetuksen voimaan tultua, mutta edelld mainitun perusteella voidaan arvioida, ettd piddosa eu-
rooppalaisen raja- ja merivartioston tehtévistd ja tukitarpeista kohdistuu Rajavartiolaitokseen.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto nimeéda henkildt pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen
valvojien reserviin ja huolehtii valvojien léhettdmisestd viraston kédytt6on vuotuisten suunni-
telmien mukaisesti.

Edelld mainitun lisdksi ehdotuksesta aiheutuu alustavan arvion mukaan Rajavartiolaitokselle
noin 5-10 henkil6tydvuoden lisdtarve. Kasvavien komennusméirien aiheuttamaan hallintoon
sitoutuu kahden henkildtyovuoden panos, 24/7 kdytettdvin ja aiempaa laajemman tilanneku-
van yllépitoon sitoutuu kolmen henkilon ty6panos. Lisdksi mikali virasto ei kéyté tdysimaérai-
sesti sen kéyttoon varattuja henkilostoresursseja, niin henkildston kansallisesta operatiivisesta
toiminnasta aiheutuu Rajavartiolaitokselle kuluja. Edelld mainitun liséksi, mikéli Euroopan ra-
ja- ja merivartiovirasto tukeutuu kalustohankinnoissaan tai henkildston koulutuksessa Suo-
meen, aiheutuu ndistd tehtivistd Rajavartiolaitokselle noin 5 henkildtydvuoden resurssitarve.
Edelld mainitut laskelmat eivét ota huomio viraston ei-operatiivisen henkildston maéran kas-
vua, joka saattaa aiheuttaa jisenvaltioiden henkildstolle avattavien avoimien paikkojen kasvua
ja siten lisdtd viraston toimintaan osallistuvien suomalaisten méaaraa.

Ehdotuksesta aiheutuu myos kustannuksia Poliisille, Maahanmuuttovirastolle, Tullille ja Yh-
denvertaisuusvaltuutetun toimistolle. Vilillisid kustannuksia aiheutuu muun muassa pysyvain
joukkoon osallistuvan henkil6ston koulutuksesta seki henkildstohallinnosta ja tilannekuvayh-
teistyon tiivistimisestd. Kustannusten suuruutta voidaan kuitenkin arvioida vasta kun tiede-
téddn tarkemmin tehtévien jakautuminen eri viranomaisten vélilla.

12



U 95/2018 vp

Euroopan raja- ja merivartioviraston toiminnasta saattaa myos aiheutua sééstoja valtion talo-
usarvioon, erityisesti mikali kansallisesti kyetddn hyddyntdméadn viraston teknistd ja operatii-
vista apua palautusoperaatioissa. Kyseisten sdéistojen syntymiseen vaikuttaa merkittévésti kan-
sallinen tilanne seké viraston toiminnan painopisteet.

JTS- ja valtion talousarvioprosessissa arvioidaan, edellyttavatkdo muutokset lisiméadrarahatar-
peita joillekin viranomaisille taikka aiheutuuko unionin tasolla tehtivistd toimista johtuvia
médrirahojen vihennyksii talousarvioon.

Vaikutukset EU:n budjettiin

Euroopan raja- ja merivartiostolle esitettdvat tehtdvit aiheuttavat merkittdvan korotuksen vi-
raston budjettiin. Kustannusvaikutus EU:n budjetille vuosina 2019-2020 on kaikkiaan 632,4
miljoonaa euroa. Virastolle esitetyistd uusista ja aiempaa vahvemmista tehtdvistd aiheutuu
noin 577,5 miljoonan euron korotus viraston budjettiin EU:n nykyisen monivuotisen rahoitus-
kehyksen ajalle vuosille 2019 ja 2020. Liséksi sisdisen turvallisuuden rahaston raja- ja viisu-
miosuudesta kohdennetaan Eurosurin kehittimiseen vuosina 2019-2020 yhteensd 52,5 mil-
joonaa euroa ja hallintomenoihin vuosille 2019-2020 komissio esittdd noin 2,4 miljoonaa eu-
roa. Komission mukaan vuosien 2019—2020 taloudelliset tarpeet saattavat edellyttdd neuvos-
ton asetuksessa No 2017/1123 (EU, Euratom) maédériteltyjen erityisrahoitusvalineiden kayttoa.
On tarpeen selvittdd tarkemmin, mitd mahdollinen erityisrahoitusvélineiden kéytto tarkoittaa.
Yhteensé viraston budjetti olisi noin 1,22 mrd. euroa vuosina 2019 - 2020.

EuRMV-asetusehdotus sisdltyy komission esitykseen EU:n uudeksi monivuotiseksi rahoitus-
kehykseksi 2021-2027. Taloudelliset vaikutukset tdsmentyvéit osana rahoituskehysneuvottelu-
jen kokonaisuutta ja lopputulos selvidd vasta neuvottelujen paattyessa.

Komission ehdotuksen kokonaiskustannus EU:n budjetille vuosina 2021-2027 olisi kaikkiaan
noin 11,93 Mrd€. Komissio esittdd viraston kokonaisbudjetiksi 11,27 Mrd€ vuosille 2021—
2027. Lisdksi sisdisen turvallisuuden rahaston raja- ja viisumiosuudesta kohdennettaisiin Eu-
rosurin kehittdmiseen 52,5 M€ ja yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastosta (BMVI) 647,5 M€,
minka lisdksi komissio esittdéd hallintomenoihin noin 8,6 M€ vuosille 2021-2027.

Vuodesta 2021 alkaen kdytOssd olevasta pysyvésté operatiivisesta joukosta aiheutuu yhteensé
5,83 Mrd€ kustannus kdypind hintoina. Viraston operatiiviseen kéyttoon tarkoitetun kaluston
hankkimisesta, ylldpidosta ja kaytdstd aiheutuu 2,2 Mrd€ kustannukset ja palautustoiminnasta
1,75 Mrd€ kustannus, joka tarkoittaa 250 M€ vuotuisia kustannuksia palautuksista. Operatiivi-
sen toiminnan tehostamiseen tarkoitetut paikallistoimistot aiheuttavat 1,5 M€ kustannukset
vuosille 2019-2020 ja 11,3 M€ kustannukset tulevalle MFF-kaudelle. Tietojérjestelmien osal-
ta FADO-jérjestelméstd aiheutuu virastolle 1,5 M€ kustannukset vuosille 2019-2020 ja 10,5
ME kustannukset tulevalle MFF-kaudelle.

Eurosur-tietojérjestelmin vahvistamisesta virastolle aitheutuu 20 M€ kustannukset vuosille
2019 - 2020 ja 140 M€ tulevalle MFF-kaudelle. Liséksi sisdisen turvallisuuden rahaston raja-
ja viisumiosuudesta kohdennetaan Eurosurin kehittimiseen vuosina 2019-2020 yhteensé 52,5
ME ja tulevalla MFF-kaudella yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastosta 647,5 M€. Tamén li-
séksi virasto rekrytoi 100 henkildd Eurosuriin liittyviin toimintoihin. Edelld mainittu henkilos-
tomadrd sisdltyy viraston henkil6ston kokonaisméérdén. Pysyvén operatiivisen joukon tukiteh-
taviin voidaan kayttda 4 % pysyvén joukon kokonaisméadrasta.
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Vaikutukset kansalliseen lainsdaddntoon ja toimintaan

Ehdotettu EuRMV-asetus voi aiheuttaa muutostarpeita Suomen kansalliseen lainsdddant6on
liittyen kansalliseen pdéitdksentekoon silloin, kun Suomi velvoitettaisiin ottamaan viraston
koordinoimaa tukea alueelleen ilman rajavartiolain (578/2005) 15 ja 15 ¢ §:n mukaista valtio-
neuvoston tai Rajavartiolaitoksen pyyntod. Rajavartiolain 35 a §:n mukaiset vierailevan vir-
kamiehen toimivaltuudet tulisi laajentaa kattamaan my0s nama tilanteet seké laajentaa toimi-
valtaa kattamaan myds padsyn epaamistd koskevien padtosten teon. Lisdksi ehdotettu asetus
edellyttéisi henkildtietojen kasittelysté rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) viittaus-
sadnndsten tarkastamista. Mahdollisia muutostarpeita virkamieslainsddadéntdon tulee selvittaa.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 ja 34 kohtien mukaan valtakunnalla on
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsdddant6a ja Rajavartiolaitosta.

7 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kédsittely Euroopan unionissa

Eurooppa-neuvoston 28.6.2018 annettujen paédtelmien mukaan jdsenvaltioiden tulee varmistaa
unionin ulkorajojen tehokas valvonta EU:n taloudellisella ja materiaalituella. Lisdksi palautus-
ten madrdd on tehostettava merkittdvasti. Molemmissa tehtdvissd Frontexin tukevaa roolia,
mukaan lukien yhteistyd kolmansien maiden kanssa, tulisi vahvistaa kasvattamalla resursseja
ja vahvistamalla mandaattia.

EuRMV-ehdotusta on késitelty Rajat-tyoryhméssd 14.9.2018 ja 1.-2.10.2018, pysyvien edus-
tajien COREPER:ssa 17.9.2019, epévirallisessa Strategisen tason maahanmuutto-, turvapaik-
ka- ja rajavalvonta-asioiden komiteassa (SCIFA) 20.9.2018 sekd Oikeus- ja sisdasioiden neu-
vostossa 11.10.2018. Neuvoston puheenjohtajan tavoitteena on priorisoida ehdotuksen késitte-
ly4, joten eduskunnan kannan tulisi olla valtioneuvoston kaytettdvissd ennen vuoden vaihdetta.

Komission EuRMV-asetusehdotusta on késitelty 5.-10.10.2018 vélisend aikana EU-jaostoissa
6ja’.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee unionin ulkorajavalvonnan ja palauttamispolitiikan vahvistamista. Tadméa
edistédd paitsi unionin ulkorajojen myos Schengen-alueen toimivuutta.

On varmistettava, ettd unionin ulkorajavalvontaan on kdytettavissd vaikuttavat keinot. Toimi-
valtaisilla kansallisilla viranomaisilla ja Euroopan raja- ja merivartiovirastolla on tdssé keskei-
nen merkitys. Rajaturvallisuusjarjestelmin tulee jatkossakin perustua jdsenvaltion ensisijai-
seen vastuuseen oman ulkorajaosuutensa valvonnasta. My0s unionin tasolla tarvitaan tehok-
kaat mekanismit, joilla varmistetaan vapaan liikkuvuuden alueen héiri6tdn toiminta.

Tulee 16ytda tasapainoinen ratkaisu, jossa huomioidaan se, ettd jadsenvaltioiden vastuulla ole-
vat rajaosuudet poikkeavat toisistaan.

Valtioneuvosto pitdd ehdotettua pysyvén operatiivisen joukon kokoa ylimitoitettuna. Ehdotuk-
sen késittelyn yhteydessd on vield arvioitava tarkemmin viraston tarpeita, joukon kokoa ja rat-
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kaisun kustannustehokkuutta. Viraston kdytdssd oleva pysyvéa operatiivinen joukko tulisi ensi-
sijaisesti muodostaa jasenvaltioista viraston kdytt6on komennetusta henkildstosta.

Valtioneuvosto pitdé hyvind, ettd viraston palautuksiin liittyvéd toimintaa laajennetaan ja
kannattaa muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmille esitettyd mahdollisuutta antaa jasenmaille tu-
kea ulkorajoille saapuvien henkildiden rekisterdinnissd sekd avustaa suojelutarpeen arvioin-
nissa ja palauttamisprosessissa.

Palautuksiin liittyvéan henkil6tietojen késittelyn seké yksityiseldmén suojan ja muiden perus-
oikeuksien rajoitusten osalta olisi vield neuvottelujen aikana varmistettava, ettd niissd otetaan
huomioon EU:n tietosuojalainsdédénnosti ja perusoikeuskirjasta johtuvat vaatimukset ja etté
rajoitukset ovat oikeasuhteisia.

Tavoitteena tulee olla kustannustehokkuuden turvaaminen. Asetusehdotuksella on vaikutuksia
EU:n tulevaan rahoituskehyskauteen 2021—2027 ja sité koskevaan ehdotukseen. Asetusehdo-
tus kytkeytyy erityisesti ehdotukseen yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastosta. Niitd ehdo-
tuksia tulee tarkastella yhdessd. Télld asetusehdotuksella ei voida ennakoida EU:n tulevasta
rahoituskehyksestd tehtavia paatoksia.

Yksityiskohtaisemmat kannat aihealueittain

Eurooppalainen raja- ja merivartiosto

Valtioneuvosto tukee unionin ulkorajavalvonnan vahvistamista. Ehdotus on osa muuttoliik-
keen hallinnan kokonaisuutta. Rajaturvallisuusjérjestelmin tulee jatkossakin perustua jésen-
valtion ensisijaiseen vastuuseen oman ulkorajaosuutensa valvonnasta, eikd EU:lle tule luoda
ylikansallista rajavalvontajérjestelmdi. Ehdotukseen sisdltyvé operatiivisen toimivallan laajen-
taminen ei tarkoita ulkorajavalvontaan tai palautuksiin liittyvén toimivallan siirtdmisté ylikan-
salliselle viranomaiselle ja on siten Suomen tavoitteiden mukainen.

Valtioneuvosto pitiéd keskeisend, ettei viraston tai muiden jasenvaltioiden virkamiehille anneta
oikeutta kdyttad toimivaltuuksia itsendisesti Suomen alueella, vaan heidén on jatkossakin toi-
mittava vastaanottavan jdsenvaltion viranomaisten antamien ohjeiden mukaan ja ldhtokohtai-
sesti vastaanottavan jésenvaltion virkamiehen ldsnd ollessa. Kéytinnon tasolla olisi tarkeda
kuitenkin huolehtia siitd, ettd muun muassa palautustoiminta ja toiminta valvotuissa keskuk-
sissa voitaisiin jéarjestdd tehokkaasti. Viraston ja muiden jésenvaltioiden ldhettdimén henkilds-
ton on noudatettava sekd unionin ettd vastaanottavan jadsenvaltion kansallista lainsdadantoa,
kansainvilisti oikeutta sekd kunnioitettava perusoikeuksia.

Valtioneuvosto kannattaa yhteisen palauttamispolitiikan vahvistamista. Tehokas ja viivytyk-
sittd toimiva palautusjérjestelmé on keskeinen osa kestdvad muuttoliikkeen hallintaa. Palautus-
toiminnan ja palautusviranomaisten lisdidmisestd asetuksen soveltamisalaan aiheutuu vaiku-
tuksia, joita tulee selvittdd tarkemmin neuvottelujen aikana ja jotka tulee huomioida asetus-
tekstissa.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotettua monivuotista strategista toimintapoliittista syklid, jonka
avulla laaditaan viraston ja jasenvaltioiden kansalliset yhdennetyn rajaturvallisuuden strategi-
at. Tehokas eurooppalainen yhdennetty rajaturvallisuus ja unionin yhteiset tukimekanismit
edellyttévit viraston toiminnan ja kansallisten jarjestelmien yhteensopivuutta. Syklin strategi-
sista prioriteeteista ja suuntaviivoista tulisi kuitenkin pdéttda komission esityksestd neuvoston
médrdenemmistopédatokselld, ei ehdotetuin tavoin komission delegoidulla sdddoksella.
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Valtioneuvosto kannattaa viraston ja jasenvaltioiden yhtendisten suunnittelumekanismien ke-
hittdmistd, mutta katsoo, ettd niiden tulee ensisijaisesti keskittyd toimintoihin joissa jasenval-
tiot valmistautuvat vastaanottamaan viraston koordinoimaa apua tai antamaan resursseja viras-
ton kéyttoon. Suomessa kansallisista resursseista péatetdéin Julkisen talouden suunnitelmassa
(JTS) ja valtion talousarvioprosessissa.

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvit joukot ja niiden toimivalta

Valtioneuvosto on valmis siihen, ettd viraston kéytt6on luodaan tehokas ja joustavammin kéy-
tosséd oleva joukko. Ehdotettu 10 000 henkilon koko vaikuttaa kuitenkin ylimitoitetulta. Esi-
merkiksi Suomen osuus pysyvistd joukosta vastaisi noin 90 henkildtydvuoden panosta. Ehdo-
tuksen késittelyn yhteydessé olisi arvioitava tarkemmin viraston tarpeita, joukon kokoa seké
ratkaisun kustannustehokkuutta. Valtioneuvosto pitdd hyvina, ettd pakkotoimin tapahtuvien
palautusten valvojien reservi pidetddn toiminnan luonteen vuoksi erillisend joukkona.

Pysyvin joukon muodostamiseen valittavan ratkaisun tulee taata henkildston korkea ammatti-
taito seké jérjestelmén kustannustehokkuus. Viraston oman henkildston kayttd operatiivisissa
tehtdvissd voidaan hyviksyd, mutta olisi parempi, ettd viraston kaytossé oleva pysyva joukko
muodostettaisiin jasenvaltioista viraston kdyttoon komennetuista henkilista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd viraston kdyttdon tarvitaan resursseja, joita se voi kohdentaa jous-
tavasti tilanteen vaatimalla tavalla. Tété tarkoitusta varten viraston kéyttoon tulisi voida ko-
mentaa jasenvaltioista pitkékestoisesti ennalta méaératty méard virkamiehid, joiden kéytosta vi-
rasto voi paittdd komennuksen aikana. Valtioneuvosto voi my0s hyvéksya jasenvaltioille ase-
tettavan velvoitteen antaa viraston kayttoon henkilostod lyhytaikaisilla komennuksilla. Seka
pitkd- ettd lyhytkestoisesti komennettavan henkildston méadran tulee perustua tarpeeseen. Li-
sdksi viraston jésenvaltioista komennettavan henkildston palvelussuhteen ehtoihin tulee kiin-
nittdd erityistd huomiota. Néitd kysymyksié tulee arvioida neuvottelujen edetessd. Liséksi val-
tioneuvosto edellyttdd, ettd viraston toimintaan ja tehokkuuteen kohdistuva valvonta vastaa vi-
rastolle annettavia resursseja ja toimivaltaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd pysyvan operatiivisen joukon kokoa tulisi kasvattaa portaittain.
Viranomaisten tulee kyetd suunnittelemaan henkilSresurssitarpeensa pitkéjénteisesti. Tama
edellyttdd, ettd viraston kdyttoon tarvittavan henkiloston méarédsté sdddetdén tdlld asetuksella.
Ehdotus aiheuttaa kansallisille viranomaisille pysyvén henkilostokustannuksen, joka tulee
korvata jasenvaltioille. Valtioneuvosto voi hyvaksyd komission esittdman henkilostokulujen
korvausperiaatteen, mutta katsoo, ettd lyhytaikaisissa komennuksissa tulisi tavoitella ehdotet-
tua jonkin verran korkeampaa maksimikorvaustasoa. Jasenvaltioilla tulee olla mahdollisuus
kohtuullistaa viraston kéyttoon komennettavan henkiloston méadrdd, mikéli kansallinen rajati-
lanne vaikeutuu merkittévasti.

Valtioneuvosto pitdd parempana, ettei pysyvaan joukkoon kuuluvan henkiloston toimivaltuuk-
sia laajennettaisi, mutta voi hyvéksya esitetyt toimivaltuudet. Ehdotuksen késittelyn yhteydes-
sd tulee selvittdd tarkemmin operatiiviseen joukkoon kuuluvien virkamiesten toimivalta- ja
vastuukysymykset sekd toimivaltaan liittyvien oikeuksien myontdmisen edellytykset, ja pyrit-
tiavé siihen, ettd sddntely muodostuu kaikilta osin valtiosdéntoisesti hyvéksyttavéksi. Lisaksi
toimivaltuudet omaavan viraston operatiivisen henkildston osaamistasoa on ylldpidettiva ja
arvioitava sddnnollisesti.
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Ulkorajojen toimivuuden seuranta ja operaatiot ulkorajoilla

Unionin tasolla on kyettdvd arvioimaan ulkorajavalvonnan toimivuutta luotettavasti ja la-
pindkyvésti. Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd Eurosur ja siihen liittyvé tiedonsiirto integroi-
daan osaksi eurooppalaista raja- ja merivartiostoa. Maasto- ja merirajojen lisdksi jérjestelmén
tulee kattaa myo0s rajanylityspaikkojen tapahtumat. Ilmaulkorajojen valvonnan tilannekuvan
tulee perustua siviili- ja lainvalvontaviranomaisten tietoihin. Valtioneuvosto pitdé hyvina, ettd
tiedonvaihtoa lisdtddn haavoittuvuusarviomekanismin ja Schengenin arviointimekanismin vi-
lilld. Ehdotuksen késittelyn yhteydessé tulee selvittéd tarkemmin eri viranomaisille aiheutuvia
raportointivelvoitteita.

Valtioneuvosto pitdd hyvini, ettd ulkorajaosuuksien vaikutustasoon lisdtdan neljds eli kriitti-
nen vaikutustaso, joka toimii perusteena unionin mekanismien kdynnistymiselle. Tulee kui-
tenkin ldhted siité, ettd yksittdinen rajaosuus voi olla vain hetkellisesti téll4 tasolla, jolla tapah-
tumat vaarantavat koko Schengen-alueen toiminnan. Unionin toimenpiteiden keskeisend ta-
voitteena tulee olla vaikutustason laskeminen normaalille tai enintddn korkealle tasolle. Val-
tioneuvosto pitdd tirkednd, ettd virasto maérittdd vaikutustasot yhdessd kyseisen jésenvaltion
kanssa. Valtioneuvosto voi hyviksya, ettd viraston padjohtaja suosittaa jasenvaltiolle nopeiden
rajainterventioiden tai muiden viraston toimenpiteiden toteuttamista, mikéli ulkorajaosuudelle
on madritetty kriittinen vaikutustaso. On perusteltua, ettd mikéli jisenvaltio kieltdytyy toimen-
piteistd ilman painavia perusteita ja tilanne ulkorajoilla vaarantaa koko Schengen-alueen toi-
minnan, voi komissio kdynnistdd Schengenin rajasédanndston 29 artiklan mukaisen menettelyn
rajavalvonnan véliaikaiseksi palauttamiseksi sisdrajoille.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tilanteessa, jossa ulkorajojen valvonnan tehottomuus uhkaa vaa-
rantaa Schengen-alueen toiminnan, voidaan hyviksya jisenvaltioon kohdistuva velvollisuus
ottaa vastaan viraston tukea. My0s ndissé tilanteissa unionin ja jdsenvaltioiden vilisen vas-
tuunjaon tulee sdilyd ennallaan eli toimintaa koskeva operaatiosuunnitelma laaditaan yhteis-
tyOsséd vastaanottavan jésenvaltion kanssa ja toimintaan osallistuva henkilostd voi hoitaa teh-
tavid ja kayttdd valtuuksia ainoastaan vastaanottavan jasenvaltion ohjeiden mukaisesti ja 14h-
tokohtaisesti vastaanottavan jasenvaltion virkamiesten ldsni ollessa. Jasenvaltiota velvoittava
paitds tulee tehda neuvoston madrdenemmistopaatoksend nyt ehdotetun komitologiamenette-
lyssé tehtdvén komission paitdksen sijaan.

Valtioneuvosto pitéd térkednd, ettd viraston operatiiviset toimenpiteet jésenvaltioissa, mukaan
lukien palautusinterventiot, kaynnistyvat 1dhtokohtaisesti jisenvaltion aloitteesta ja yhteisty0s-
sd sen kanssa. Edelld mainittu koskee myos kiireellisen palautusintervention kdynnistamista.
Unionin toimenpiteiden tavoitteena tulee olla jisenvaltion tukeminen ja Schengen-alueen hii-
riéttdmén toiminnan turvaaminen. Viraston tyotd voidaan tukea médrdaikaisesti perustettavilla
paikallistoimistoilla.

Palautustoiminnan tehostaminen

Valtioneuvosto kannattaa, ettd viraston mahdollisuutta antaa teknisté ja operatiivista apua suo-
jelutarpeen arvioinnissa, henkildiden rekisterdinnissi ja palautuspédétdsten tdytdntdonpanoon
liittyvien toimien toteuttamisessa parannetaan. On kuitenkin tirkeéd, ettd vastuu palautuspda-
tosten tekemisestd ja palautettavien séiloonottoon liittyvistd toimista kuuluu jatkossakin jésen-
valtioille. Samalla tulee varmistaa viraston palautustoiminnan seké hotspot-alueiden ja valvot-
tujen keskusten tehokkuus. Viraston henkildston tulee noudattaa kansallista, unionin ja kan-
sainvilistd lainsdddintod sekd kunnioittaa perusoikeuksia. Jasenvaltion roolia ja viraston toi-
mia jésenvaltioissa tapahtuvissa palautusinterventioissa sekd muussa palautuksiin liittyvéssé
toiminnassa tulee selkeyttdd. Unionin on kyettidvi tukemaan my06s kolmansien maiden palau-
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tustoimintaa, jos ndihin valtioihin kohdistuu merkittdva kauttakulkupaine ja kyseisen valtion
tukeminen edistdd unionin kestdvaa muuttoliikkeen hallintaa. On perusteltua, ettd virasto voi
tukea my0s kolmansien maiden palautuksia toiseen kolmanteen maahan.

Valtioneuvosto katsoo, ettei asetusehdotukseen sisdltyvd palauttamisten hallintajérjestelméa
koskeva sdédntely ole riittdvéan selkedd, mikéli jarjestelméssa kasitelldan tai tallennetaan henki-
16tietoja. Neuvottelujen edetessd jarjestelmén toimintaa ja siihen liittyvid tietojen kadyttoa kos-
kevia kysymyksid tulee selvittdd. Lisdksi jarjestelmin kehittdmisessd on huomioitava muu
unionin puitteissa tapahtuva tietojérjestelmien kehitystyo.

Muut asiat

Valtioneuvosto kannattaa vadrid ja aitoja matkustusasiakirjoja sisdltivin FADO-jarjestelmén
ylldpidon ja kehittimisen siirtdmistd viraston vastuulle. Valtioneuvosto voi hyviksyé, etti
komissiolle annetaan oikeus sdétdd toimeenpanosdddokselld jéarjestelmén teknisistd yksityis-
kohdista ja tallennettavien tietojen varmistamisesta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd virastolle tulee antaa sen tehtdvissé tarvittavat valtuudet henkilo-
tietojen kasittelyyn. Tietojen tehokkaampi kédyttd parantaa palautustoiminnan tehokkuutta.
Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd henkilotietojen késittelyn tulee olla selkedsti ja
tarkkarajaisesti maériteltyd sekd noudattaa suhteellisuus- ja tarpeellisuusperiaatteita.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd sité, ettei asetuksella muuteta olemassa olevia perus-, ihmisoi-
keus- ja tietosuojaa koskevia periaatteita ja kaytanteita.

Valtioneuvosto voi hyvéksyé eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvastd joukosta muo-
dostettujen rajaturvallisuusryhmien ja palautusryhmien ldhettdimisen kolmanteen maahan
myos sellaiseen tehtévién, joka edellyttdd toimivallan kéyttdd. Kolmannessa maassa tapahtu-
van operatiivisen toiminnan tulee liittyd tiivisti unionin yhdennetyn rajaturvallisuuden yllapi-
toon ja/tai muuttoliikepolitiikkaan. Lisdksi viraston kolmansissa maissa tapahtuva toiminta tu-
lee koordinoida osana unionin muuta toimintaa. Kolmansiin maihin komennettavan henkilos-
ton palvelussuhteen ehtoihin ja tyoturvallisuuteen tulee kiinnittda erityistd huomiota.

Valtioneuvosto katsoo, ettei komissiolle ehdotettu kolmansien maiden kanssa tehtivid sopi-
muksia koskeva ennakollinen tarkastusvelvoite ole tarkoituksenmukainen, eikd kahden- tai
monenvilisiin sopimuksiin tule sisdllyttdd automaattisesti Eurosuria koskevia madrayksia.
Unionin ja viraston toiminnan vahvistamisen ei tule merkitd jésenvaltioiden ja kolmansien
maiden viliseen yhteistydhon liittyvan toimivallan rajoittamista edellyttden, ettd yhteistyo ta-
pahtuu unionin lainséédénnon ja kansainvélisten sopimusten mukaisesti.

Ottaen huomioon komission ehdotuksen merkittivit taloudelliset vaikutukset, valtioneuvosto
painottaa, ettd tavoitteena tulee olla midrarahojen tuloksellinen, kustannustehokas ja todelli-
siin tarpeisiin perustuva kayttd. On keskeistd, ettd rahoitus pyritdan hoitamaan valtiontalouden
kehysten ja nykyisen EU:n rahoituskehyksen puitteissa vuosien 2019—2020 osalta resursseja
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla. Komission ehdotuksen kokonaisrahoituksen mitoituk-
seen otetaan kantaa erikseen huomioiden sekd kuluva ettd tuleva EU:n rahoituskehyskausi.
Asetusehdotus kytkeytyy erityisesti ehdotukseen yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastosta (U
81/2018 vp). Naitd ehdotuksia tulee tarkastella yhdessé. Talld asetusehdotuksella ei voida en-
nakoida kansallisesta talousarviosta eikd EU:n tulevasta rahoituskehyksestd tehtavia paatoksia.
Komission rahoituskehysehdotuksen 2021—2027 mitoitukseen otetaan kantaa erikseen osana
rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.
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