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EUROPARADETS KONVENTION OM FOREBYGGANDE OCH BEKAMPNING AV
VALD MOT KVINNOR OCH VALD I HEMMET (ISTANBULKONVENTIONEN); IN GA-
ENDE AV KONVENTIONEN PA EU:S VAGNAR

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald
i hemmet (“konventionen” eller “’Istanbulkonventionen’) antogs av Europaradets minister-
kommitté den 7 april 2011 och 6ppnades for undertecknande den 11 maj 2011.

Konventionen tradde i kraft internationellt den 1 augusti 2014. Alla EU:s medlemsstater har
undertecknat konventionen och 21 medlemsstater har dven ratificerat den.

Den 4 mars 2016 lade kommissionen fram forslag till ridets beslut om undertecknande och
om ingdende pd Europeiska unionens vignar av Istanbulkonventionen (COM(2016) 109
final och COM(2016) 111 final). Den 11 maj 2017 antog Europeiska radet tva separata
beslut om undertecknande av konventionen (rédets beslut (EU) 2017/865 och (EU)
2017/866). EU undertecknade konventionen den 13 juni 2017. Riksdagen fick genom E-
skrivelse E 129/2016 rd information om forslagen till beslut om undertecknande och om
ingdende av konventionen innan konventionen undertecknades pa unionens végnar.

Det drende som nu behandlas géller unionens bundenhet till konventionen, som den under-
tecknade 2017. Utover att ingd konventionen &r avsikten dven att upprétta en uppforande-
kodex och avge en behdrighetsforklaring, det vill sdga en forklaring med information om
unionens behdrighet inom tillimpningsomradet for Istanbulkonventionen. Den fortsatta be-
handlingen av drendet har skjutits upp i véntan pa Europeiska unionens domstols (EU-dom-
stolens) yttrande i ett &rende som inletts av Europaparlamentet och som géller ingdendet av
Istanbulkonventionen. EU-domstolen avgav sitt yttrande 1/19 i1 oktober 2021, varefter be-
handlingen av drendet och av kommissionens forslag till beslut om ingédende av konvent-
ionen fortsatte i radets arbetsgrupp for grundlaggande réttigheter, medborgerliga rattigheter
och fri rorlighet for personer (FREMP). Arbetsgruppen har delat upp forslaget till beslut i
tva delar pa det sitt som beskrivs nedan. Enligt nuvarande uppgifter kommer arbetsgruppen
inte att behandla handlingarna ytterligare. Aven om beslut i drendet fattas med kvalificerad
majoritet har radet enligt EU-domstolen utrymme att gora en politisk bedomning vad géller
tidpunkten for att anta det slutliga beslutet om ingdende. Rédet kan ddrmed inom ramen for
denna politiska beddmning dven invénta ett ”samforstdnd” mellan medlemsstaterna om in-
giendet av konventionen. Detta utrymme for politisk bedomning utdvas emellertid enligt
EU-domstolen i princip med kvalificerad majoritet, vilket innebér att en sddan majoritet i
radet ndr som helst kan tvinga fram att dverldggningarna avslutas och att beslutet om inga-
ende av konventionen antas. Nagon slutgiltig tidsplan for antagandet av radets beslut har
annu inte lagts fram, men behandlingen kan eventuellt fortsétta redan i borjan av 2023.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Europaparlamentets begdran om yttrande och EU-domstolens yttrande 1/19



Kommissionens ursprungliga forslag till radets beslut om undertecknande och om ingdende
av konventionen baserades pa att konventionen &r ett dvergripande avtal om forebyggande
och bekdmpning av olika former av vild mot kvinnor, vars huvudsakliga innehéll baseras
pa straffrattslig reglering for att forhindra och bekdmpa vald mot kvinnor och vald i hem-
met. Enligt kommissionens ursprungliga forslag utgjordes den materiella réttsliga grunden
av artikel 82.2 (straffrittsligt samarbete) och artikel 84 (férebyggande av brottslighet) i
EUF-fordraget. Den processuella rittsliga grunden var enligt kommissionens forslag artikel
218.5 (undertecknande) och 218.6 a (beslut om antagande) i EUF-fordraget.

Rédets rittstjanst gjorde 2016 en detaljerad analys av behdrighetsfordelningen mellan EU
och medlemsstaterna nir det géller konventionen. Enligt analysen innehaller konventionen
savil bestimmelser som omfattas av delade befogenheter, kompletterande befogenheter,
unionens exklusiva befogenhet som medlemsstaternas exklusiva befogenheter. Analysen
visade att det ar forhdllandevis {4 bestimmelser som omfattas av unionens exklusiva befo-
genhet, och enligt réttstjansten ingar de i kapitel IV (Skydd och stdd), kapitel V (Materiell
ratt) och kapitel VI (Utredning, lagforing, processritt och skyddsatgérder), dock endast till
den del som de géller brottsoffren (direktiv 2011/93/EU om bekdmpande av sexuella ver-
grepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi, direktiv 2011/36/EU om
forebyggande och bekdmpande av médnniskohandel samt om skydd av dess offer), samt ka-
pitel VII (Migration och asyl) i konventionen.

Nir rédet fattade beslut om undertecknande av konventionen pa EU:s vignar beslutade man
att begriansa EU:s deltagande pa sé sitt att EU endast undertecknade konventionen till den
del som bestimmelserna enligt réttstjdnstens analys omfattas av unionens exklusiva befo-
genhet. Finland skulle &dven ha stillt sig positivt till utovande av delade befogenheter. Radet
antog tva separata beslut, dér det ena beslutets réttsliga grund ar straffrétt (artiklarna 82.2
och 83.1 i EUF-fordraget) medan det andra beslutets réttsliga grund &r asylfrdgor (artikel
78.2 1 EUF-fordraget). Beslutet om undertecknande delades upp i tva delar eftersom Stor-
britannien, Irland och Danmark hade en annan stéllning dn 6vriga medlemsstater i besluts-
forfarandet pa dessa omraden.

Den 9 juli 2019 framstéllde Europaparlamentet en begédran om yttrande till EU-domstolen,
dér man bad om domstolens yttrande om huruvida de réttsliga grunderna for akten om in-
géende av Istanbulkonventionen pa unionens vagnar ar adekvata och huruvida det ar nod-
vandigt eller mgjligt att dela upp vart och ett av de bada besluten om undertecknande och
om ingéende av konventionen med anledning av valet av rittslig grund. Vidare bad man om
ett yttrande om huruvida unionens ingdende av Istanbulkonventionen &r forenligt med for-
dragen i avsaknad av ett samforstdnd mellan samtliga medlemsstater, som ger sitt samtycke
till att vara bundna av konventionen.

I sitt yttrande (1/19, 6.10.2021) konstaterade EU-domstolen att de planerade réttsliga grun-
derna inte var lampliga till alla delar och att akten om ingdende av konventionen far delas
upp 1 tva separata beslut endast om det finns ett objektivt behov av detta. Enligt domstolen
utgdrs den lampliga materiella réttsliga grunden for antagandet av rédets akt om ingdende
pa unionens végnar av en del av Istanbulkonventionen av artiklarna 78.2 (asylfragor), 82.2
(straffrittsligt samarbete), 84 (forebyggande av brottslighet) och 336 (EU:s tjansteforeskrif-
ter) 1 EUF-fordraget. Som grund for sin bedomning angav EU-domstolen att avsikten var
att ingd konventionen pa EU:s végnar endast till den del som den omfattas av unionens
exklusiva befogenhet.

Férslag till radets beslut om ingdende av konventionen pd EU:s vignar



I kommissionens forslag till radets beslut om ingdende av konventionen pa EU:s vignar
foreslas det att rddet ska godkdnna konventionen pa unionens vagnar. Vidare foreslas det
att kommissionen i frigor som faller inom unionens befogenhetsomrade ska fungera som
samordningsorgan i enlighet med artikel 10 i konventionen och uppfylla rapporteringsskyl-
digheterna enligt kapitel IX i konventionen.

Uppférandekodex

Utover forslaget till beslut har arbetsgruppen dven behandlat den uppférandekodex som
radet, de medlemsstater som é&r parter i konventionen och kommissionen ska upprétta innan
besluten antas. Uppforandekodexen géller unionens interna arrangemang for tillimpning av
unionens och medlemsstaternas rittigheter och skyldigheter enligt konventionen. De ska
bland annat tillimpas pa sammantriddena inom partskommittén fér konventionen och pa
deltagande i den Gvervakning av tillimpningen av konventionen som handhas av expert-
gruppen for bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet (GREVIO). [ uppférande-
kodexen faststélls dven principerna for verksamheten i det samordningsorgan som avses i
artikel 10 i konventionen och for fullgérandet och samordningen av rapporteringsskyldig-
heterna enligt konventionen.

Behorighetsforklaring

Under behandlingen av drendet har arbetsgruppen fortséttningsvis utgatt fran att unionen i
enlighet med besluten om undertecknande endast ska vara bunden av konventionen till den
del som bestimmelserna omfattas av unionens exklusiva befogenhet.

Efter EU-domstolens yttrande har arbetsgruppen dven diskuterat om EU, nér unionen an-
sluter sig till konventionen, ska avge en forklaring med information om unionens behorighet
inom tillimpningsomradet for Istanbulkonventionen (behorighetsforklaring).

Beslutsfattande i rdadet

Enligt kommissionens forslag ska radet fatta beslut med kvalificerad majoritet. Under be-
handlingen av drendet har arbetsgruppen dock diskuterat om man bor tillimpa kravet pa s.k.
common accord, det vill siga att alla medlemsstater som deltar i unionens beslut samtidigt
dven ska godkénna konventionen for egen del.

I sitt yttrande ansdg EU-domstolen att férdragen inte utgér hinder for att rddet invéntar att
det foreligger samforstand” mellan medlemsstaterna innan det antar beslut om att ingé
avtalet pd unionens vignar, men att radet inte fir modifiera forfarandet for att inga konvent-
ionen genom att gora ingdendet beroende av forekomsten av ett sddant “samforstand”.
Sasom ovan har konstaterats har radet dock enligt EU-domstolen utrymme att géra en poli-
tisk bedomning vad géller savil beslutet om att ingd det internationella avtalet, och eventu-
ellt i vilken omfattning, som valet av lamplig tidpunkt for att anta ett sddant beslut. Det
finns saledes inget som hindrar att 6verldggningarna i radet forldngs i syfte att uppné ett
nirmare samarbete mellan medlemsstaterna och unionens institutioner i processen for att
ingd avtalet, vilket kan medfora att rddet invéntar ett “samforstind” mellan medlemssta-
terna. Detta utrymme for politisk beddmning utdvas emellertid enligt EU-domstolen i prin-
cip med kvalificerad majoritet, vilket innebér att en sédan majoritet i rddet nir som helst
kan tvinga fram att dverldggningarna avslutas och att beslutet om ingéende av konventionen
antas.



Det ar for narvarande oklart om radet har for avsikt att invianta samforstand mellan med-
lemsstaterna.

Konventionens innehéll och konsekvenser

Istanbulkonventionen ar en 6vergripande konvention om ménskliga rittigheter som handlar
om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i hemmet. Konventionen
ar det forsta avtalet inom Europa om att avskaffa vald mot kvinnor. Konventionen bestar av
tolv kapitel och 81 artiklar.

Konventionen faststéller att vald mot kvinnor &r en krankning av de ménskliga réttigheterna
och en form av diskriminering. Mélet for konventionen ar att forebygga och avskaffa vald
mot kvinnor, att skydda dem som fallit offer for vald, att stélla forévarna av valdshandlingar
till svars och att gottgora offren. Mélet dr dven att frimja avskaffandet av alla former av
diskriminering av kvinnor liksom verklig jadmstilldhet mellan kvinnor och min. Konvent-
ionen forutsétter att parterna atar sig att anlagga ett genusperspektiv da de tillimpar kon-
ventionen och utvarderar konsekvenserna av den. Konventionen aldgger dven staterna att
iaktta tillborlig aktsamhet for att forebygga, utreda, straffa och gottgora véldshandlingar.

Konventionen ska tillimpas pé alla former av vald, inklusive véld i hemmet.

Konventionen kriminaliserar vissa handlingar. Den innehéller bestimmelser om omfattande
och samordnad politik, forebyggande av vald, skydd for valdsoffer och stodtjanster for off-
ren, dér offren och deras barn ges savil medicinsk hjédlp som psykologisk och juridisk rad-
givning, samt bestimmelser om ett tillrickligt antal skyddade boenden och hjilptelefoner
som dr gratis och bemannade dygnet runt. Konventionen innehéller &ven bestimmelser om
ersittning som ska tillerkinnas offren.

Genom konventionen inréttas en sirskild internationell dvervakningsmekanism, i vilken
GREVIO ingér. GREVIO 6vervakar hur parterna tillimpar konventionen. GREVIO:s rap-
porter skickas till partskommittén som kan anta rekommendationer for genomforande av de
stdndpunkter som GREVIO framfor i sina rapporter.

Enligt artikel 75 i konventionen trdder den for Europeiska unionens del i kraft den forsta
dagen i den manad som f6ljer efter utgdngen av en period om tre méanader efter den dag da
dess ratifikations-, godtagande- eller godkédnnandeinstrument deponerades.

Enligt kommissionens forslag till beslut bidrar ingdendet av konventionen pa unionens vég-
nar till uppnéendet av jamstilldhet pa alla omraden mellan kvinnor och méin, vilket ingér
bland de huvudmal och vérderingar som unionen ska forverkliga i all sin verksamhet, i en-
lighet med artiklarna 2 och 3 i EU-fordraget, artikel 8 i EUF-fordraget samt artikel 23 1
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Genom att binda sig till att
genomfora konventionen bekréftar unionen sitt engagemang i kampen mot vald mot kvin-
nor inom sitt territorium och dver hela virlden. P4 detta sitt stiarker unionen &ven sina po-
litiska insatser och de befintliga rittsliga ramarna pé straffprocesslagstiftningens omrade,
som dr av sarskild betydelse for kvinnor och flickor.

Beslutets rittsliga grund

Enligt vad som anges ovan utgdrs enligt EU-domstolen den ldmpliga materiella réttsliga
grunden for radets beslut om ingéende av konventionen av artiklarna 78.2 (asylfragor), 82.2



(straffréttsligt samarbete), 84 (forebyggande av brottslighet) och 336 (EU:s tjansteforeskrif-
ter) i EUF-fordraget.

Vid den behandling i arbetsgruppen som foljde pd EU-domstolens yttrande dndrades for-
slagen till beslut baserat pa yttrandet. Vid arbetsgruppens behandling av drendet efter det
att beslut om undertecknande hade fattats delades dven forslaget till beslut om ingadende upp
1 tvé delar, pa motsvarande sétt som beslutet om undertecknande. Efter EU-domstolens ytt-
rande slopade man dock uppdelningen i verensstimmelse med besluten om underteck-
nande. Beslutet har diremot, i enlighet med EU-domstolens yttrande, delats upp pa sé sétt
att den réttsliga grunden for det ena forslaget till beslut for nérvarande ar EUF-fordragets
artiklar 82.2 och 84 samt artikel 78.2 jimforda med artikel 218.6 a medan den réttsliga
grunden for det andra beslutet dr artikel 366 i EUF-fordraget jamford med artikel 218.6 a.

Statsradet anser att de réttsliga grunderna ar ldmpliga eftersom de baseras pd EU-domsto-
lens yttrande, ddr man har beaktat att avsikten &r att begrinsa antagandet av konventionen
till de fragor som omfattas av unionens exklusiva befogenhet.

Konventionens forhallande till lagstiftningen i Finland, till grundlagen
och till de grundliggande och méinskliga rédttigheterna

Unionens atagande i fraga om konventionen bedoms inte medfora nagra behov av att dndra
den finska lagstiftningen. Det bedoms inte heller fa nigra betydande ekonomiska konse-
kvenser for Finland.

Det bor dock beaktas att i mars 2022 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i néra relationer
(COM(2022) 105 final). Forslaget och en promemoria om det 6versidndes till riksdagen den
21 april 2022 genom U-skrivelse U 32/2022 rd. Forslaget syftar till att uppnéa konventionens
mal inom EU:s behorighetsomrade genom att komplettera EU:s befintliga regelverk och
medlemsstaternas nationella lagstifining pa de omraden som omfattas av konventionen. Vid
arbetsgruppens behandling av bundenheten till konventionen beaktades forslaget som en
sddan EU-réttsakt som beskriver den framtida utvecklingen av unionsrétten.

Finland har godként konventionen, och den tridde for Finlands del i kraft den 1 augusti
2015 (FordrS 52 och 53/2015). I samband med godkénnandet dndrades 11 kap. 11 § i straff-
lagen och 54 § i utlinningslagen. Finland har gjort ett sddant forbehall som tillats enligt
artikel 78 i konventionen med avseende pé artikel 55.1 i friga om allmént atal for lindrig
misshandel i andra fall 4n vald i néra relationer. I Finland fungerar kommissionen for be-
kdmpning av vald mot kvinnor och av vild i hemmet som det samordningsorgan som avses
i artikel 10 i konventionen. Kommissionen inrdttades genom statsradets forordning om
kommissionen for bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld i hemmet (1008/2016).

Konsekvenserna av och malen for godkédnnandet av konventionen samt konventionens in-
nehall och dess forhallande till lagstiftningen i Finland, till grundlagen och till de grundlag-
gande och minskliga réttigheterna har behandlats i regeringens proposition om godkéin-
nande av konventionen (RP 155/2014 rd).

Alands behérighet

Enligt regeringens proposition RP 155/2014 rd innehaller Istanbulkonventionen bestim-
melser som enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér till landskapet Alands
lagstiftningsbehdorighet, sdsom de bestimmelser som géller fragor som hor till hilso- och
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sjukvard, socialvard och undervisning, kultur och ungdomsarbete samt statistik om forhal-
landena 1 landskapet.

Alands lagting har godkint att lagen om sittande i kraft av konventionen trider i kraft i
landskapet.

Alands landskapsregering har en foretriidare i sektionen for rittsliga fragor (EU35), som
har behandlat utkastet till U-skrivelse.

Behandling av konventionen i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

EU deltog jaimte medlemsstaterna i egenskap av observator i de férhandlingar om konvent-
ionen som fordes i en ad hoc-arbetsgrupp inom Europaraddet (CAHVIO) fran december 2009
till december 2010.

Behandlingen av drendet pagér fortfarande i rddet. Den fraga som blivit av storst betydelse
for drendets fortskridande &r beslutsfattandet i radet, det vill sdga om radet ska invénta sam-
forstdnd mellan medlemsstaterna om drendet. Sex medlemsstater har &nnu inte ratificerat
konventionen pa nationell niva, och vissa medlemsstater motsitter sig att EU ansluter sig
till konventionen. Innehéllet i forslagen till beslut hade inte behandlats i FREMP-arbets-
gruppen efter 2018, eftersom man inte lyckats na politiskt samforstand i fragan. Efter EU-
domstolens yttrande (1/19) fortsatte man att behandla innehallet i forslagen varen 2022.

I Europaparlamentet behandlas forslaget av utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter
samt rattsliga och inrikes frdgor (Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs
(LIBE)).

Behandling av forslaget i Finland

Riksdagen fick genom E-skrivelse E 129/2016 rd information om forslagen till beslut om
undertecknande och om ingdende av konventionen innan konventionen undertecknades pa
unionens végnar. Stora utskottet lade fram arbetslivs- och jamstalldhetsutskottets utlatande
for statsradet for kannedom. Enligt utlatandet instimmer utskottet i statsradets standpunkt
samtidigt som det betonar att genomforandet av konventionen dven bor dvervakas pa EU-
niva.

Kommissionens forslag till beslut bereddes innan E-skrivelsen lades fram i samarbete med
utrikesministeriet, justitieministeriet och social- och hélsovardsministeriet, och den dava-
rande tjanstemannaarbetsgruppen for forebyggande av véld i néra relationer och inom fa-
miljen (LAPE) informerades om och diskuterade forslagen. Under den fortsatta behand-
lingen har drendet beretts vid utrikesministeriet i samarbete med justitieministeriet, inrikes-
ministeriet, social- och hilsovardsministeriet, kommunikationsministeriet, arbets- och né-
ringsministeriet, finansministeriet samt undervisnings- och kulturministeriet.

Utkastet till U-skrivelse har behandlats i ett skriftligt forfarande i sektionen for rattsliga
fragor (EU35) den 16-21 december 2022.

Statsridets stindpunkt

Statsradet vilkomnar och stoder att EU ansluter sig till konventionen, och anser att det &r
viktigt att besluten om att inga konventionen pad EU:s végnar antas sa fort som mojligt.

7



Statsradet stoder att forhandlingarna avslutas och att besluten om att ingd konventionen
meddelas sé fort som mdjligt. Statsradet anser inte att det &r nddvéndigt att medlemsstaterna
nar samforstand i drendet om den majoritet av medlemsstaterna som krivs stoder att for-
handlingarna avslutas och att besluten om att ingd konventionen meddelas sa fort som moj-
ligt.

Eftersom konventionen &dr en dvergripande internationell konvention om ménskliga réttig-
heter har statsradet ansett att det &r viktigt att fragorna om befogenhetsférdelningen mellan
unionen och medlemsstaterna reds ut innan EU ansluter sig till konventionen. Statsrédet
anser att konventionen ar ett blandat avtal och att en betydande del av dess bestimmelser
omfattas av unionens och medlemsstaternas delade befogenheter eller av medlemsstaternas
exklusiva befogenheter. Merparten av bestimmelserna i konventionen och av unionens
straffrittsliga bestimmelser ar sd kallad minimireglering, vilket mojliggdr mer langtgéende
nationell reglering. Endast en liten del av bestimmelserna i konventionen omfattas av un-
ionens exklusiva befogenhet.

Statsradet anser att det ar lampligt att arbetsgruppen har dndrat de rattsliga grunderna for
forslagen till beslut sa att de nu baseras pa EU-domstolens yttrande.

Enligt statsrddet ar det viktigt att unionen och medlemsstaterna kommer Gverens om en
gemensam uppforandekodex innan EU ansluter sig till fordraget. Statsradet anser det moj-
ligt att EU i samband med anslutningen avger en behorighetsforklaring om EU:s behorighet
inom tillimpningsomradet fér konventionen.



