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kiisemisesti ja torjumisesta tehdysti Euroopan neuvoston yleissopimuksesta (Istanbulin so-
pimus)
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tuvan vakivallan ja perhevikivallan ehkdisemisesti ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston
yleissopimuksen tekemisestd EU:n puolesta.
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NAISIIN KOHDISTUVAN VAKIVALLAN JA PERHEVAKIVALLAN EHKAISEMI-
SESTA JA TORJUMISESTA TEHTY EUROOPAN NEUVOSTON YLEISSOPIMUS (IS-
TANBULIN SOPIMUS); YLEISSOPIMUKSEN TEKEMINEN EU:N PUOLESTA

1 Tausta ja ehdotuksen tavoite

Euroopan neuvoston ministerikomitea hyvéksyi naisiin kohdistuvan vékivallan ja perheva-
kivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen
("yleissopimus", "Istanbulin sopimus") 7.4.2011 ja se avattiin allekirjoitettavaksi
11.5.2011.

Yleissopimus on tullut kansainvilisesti voimaan 1.8.2014. Kaikki EU:n jésenvaltiot ovat
allekirjoittaneet yleissopimuksen ja 21 jésenvaltiota on sen myds ratifioinut.

Komissio antoi 4.3.2016 ehdotukset neuvoston péétoksiksi Istanbulin sopimuksen allekir-
joittamisesta ja tekemisestd EU:n puolesta (COM(2016) 109 final ja COM(2016) 111 final).
EU:n neuvosto hyviksyi kaksi erillistd padtostd yleissopimuksen allekirjoittamiseksi
11.5.2017 (neuvoston paitokset (EU) 2017/865 ja 2017/866). EU allekirjoitti yleissopimuk-
sen 13.6.2017. Eduskunnalle on annettu tietoja seka yleissopimuksen allekirjoittamista etté
tekemistd koskevista padtosehdotuksista ennen yleissopimuksen allekirjoittamista unionin
puolesta E-kirjeelld E 129/2016 vp.

Nyt késiteltdvdna oleva asia koskee unionin sitoutumista sen vuonna 2017 allekirjoittamaan
yleissopimukseen. Yleissopimuksen tekemisen lisdksi asiassa on tarkoitus tehdd menette-
lysédannot sekd antaa toimivaltajulistus eli selitys, jolla EU antaa tietoa unionin toimivallasta
Istanbulin sopimuksen soveltamisalalla. Asian jatkokésittely on jadnyt odottamaan unionin
tuomioistuimen (EUT) lausuntoa Euroopan parlamentin kdynnistdmisséd Istanbulin sopi-
muksen tekemistd koskevassa asiassa. EUT antoi lokakuussa 2021 lausuntonsa 1/19, jonka
jélkeen asian ja komission antaman yleissopimuksen tekemistd koskevan paatosehdotuksen
kasittelyd on jatkettu neuvoston alaisessa perusoikeuksien, kansalaisoikeuksien ja henkil6i-
den vapaan liikkuvuuden tyéryhmissd (FREMP). Tyoryhméssd paatosehdotus on jéljem-
pané esitetyin tavoin jaettu kahteen osaan. Tamén hetkisen tiedon mukaan asiakirjojen ké-

sittelyd tyoryhmaissé ei ole endd tarkoitus jatkaa. Vaikka péétoksenteko asiassa tapahtuu

madrdenemmistolld, on EUT:n mukaan neuvoston poliittisessa harkintavallassa, milloin se
tekee lopullisen hyvaksymispddtoksen. Neuvosto voi siten myos tdman poliittisen harkin-
tavaltansa puitteissa edellyttdd sitd, ettd jisenvaltioiden odotetaan padsevén “yhteiseen so-
pimukseen” yleissopimuksen tekemisestd. EUT:n mukaan titd poliittista harkintavaltaa
kéaytetdan kuitenkin lahtokohtaisesti mddrdenemmistoll4, joten téllainen enemmistd neuvos-
tossa voi milloin tahansa vaatia keskustelujen paéttdmistd ja yleissopimuksen tekemisti
koskevan paitoksen antamista. Neuvoston pédédtoksen lopullisesta hyviaksymisaikataulusta
ei ole vield esitetty arvioita, mutta sen késittely voi mahdollisesti jatkua jo alkuvuodesta
2023.

2 Piddasiallinen sisialto

Euroopan parlamentin lausuntopyynté ja EUT:n lausunto 1/19
2



Komission alkuperiiset ehdotukset allekirjoittamista ja tekemistd koskeviksi neuvoston
padtoksiksi perustuivat siithen, ettd yleissopimus on laaja-alainen naisiin kohdistuvan véki-
vallan eri muotojen ehkéisemisti ja torjumista kasittelevd sopimus, jonka padasiallinen si-
sélto perustuu rikosoikeudelliseen sdédntelyyn naisiin kohdistuvan vikivallan ja perheviki-
vallan ehkéisemiseksi ja torjumiseksi. Komissio esitti alkuperiisissé ehdotuksissaan aineel-
lisiksi oikeusperustoiksi SEUT 82 artiklan 2 kohtaa (yhteistyo rikosoikeudellisissa kysy-
myksissd) sekd SEUT 84 artiklaa (rikosten torjunta). Menettelylliset oikeusperustat olivat
komission ehdotuksessa SEUT 218 artiklan 5 kohta (allekirjoitus) ja 6 kohdan a alakohta
(tekemispaatos).

Neuvoston oikeuspalvelu (NOP) teki vuonna 2016 seikkaperdisen analyysin toimivallan ja-
kautumisesta unionin ja jdsenvaltioiden vililld yleissopimukseen liittyen. Sen mukaan
yleissopimus sisdltdd madrdyksié, jotka kuuluvat niin jaettuun toimivaltaan, tiydentdvéin
toimivallan piiriin, unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuin yksinomaan jasenvaltioiden
toimivaltaan. Unionin yksinomaisen toimivallan piiriin liittyvid méiardyksid on analyysin
perusteella suhteellisen vahin ja ne liittyvit NOP:n mukaan yleissopimuksen lukuihin IV
(Suojelu ja tuki), V (Aineellinen oikeus) ja VI (Tutkinta, syytetoimet, prosessioikeus ja suo-
jelutoimet), mutta vain silti osin kuin ne liittyvét rikoksen uhreihin (direktiivi 2011/93/EU
lasten seksuaalisen hyvéksikdyton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian torjumi-
sesta; direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan ehkdisemisesti ja torjumisesta sekd ihmiskaupan
uhrien suojelemisesta) seké lukuun VII (Maahanmuutto ja turvapaikanhaku).

Yleissopimuksen allekirjoittamisesta EU:n puolesta pédtettdessd neuvosto paitti rajata
EU:n osallistumista niin, ettd EU allekirjoitti yleissopimuksen vain siltd osin, kuin sen maa-
rdysten katsottiin NOP:n analyysin mukaisesti kuuluvan unionin yksinomaiseen toimival-
taan. Suomi olisi ollut valmis myos jaetun toimivallan kéyttoon. Neuvosto hyviksyi kaksi
eri padtostd, joista toisessa padtoksessd oikeusperustana oli rikosoikeus (SEUT 82 artiklan
2 kohta ja SEUT 83 artiklan 1 kohta) ja toisessa turvapaikka-asiat (SEUT 78 artiklan 2
kohta). Allekirjoituspédtos jaettiin kahteen osaan, silld Iso-Britannian, Irlannin ja Tanskan
asema on erilainen niiti aloja koskevissa paatoksentekomenettelyissa.

Euroopan parlamentti esitti 9.7.2019 EUT:lle lausuntopyynnén, jossa se pyysi tuomioistui-
men lausuntoa siitd, onko Istanbulin sopimuksen tekemistd unionin puolesta koskevan toi-
men oikeusperusta asianmukainen j ja onko vilttdmétontd tai mahdollista jakaa sopimuksen
allekirjoittamista ja tekemistd koskevat pdatokset kahteen osaan oikeusperustan valinnan
perusteella. Liséksi lausuntoa pyydettiin siitd, onko Istanbulin sopimuksen tekeminen unio-
nin puolesta sopusoinnussa perussopimusten kanssa, vaikka kaikki jdsenvaltiot eivit ole
paidsseet yhteiseen sopimukseen kyseiseen soplmukseen sitoutumisesta.

Lausunnossaan (1/19, 6.10.2021) EUT katsoi, ettd suunnitellut oikeusperustat eivit kaikilta
osin olleet asianmukaisia ja ettd yleissopimuksen tekemistd koskeva toimi voidaan jakaa
kahteen erilliseen padtokseen ainoastaan silloin, jos todetaan, etti se on objektiivisesti arvi-
oiden tarpeen. Tuomioistuimen mukaan asianmukaisen aineellisen oikeusperustan neuvos-
ton toimen antamiselle, joka koskee Istanbulin sopimuksen osan tekemistd unionin puo-
lesta, muodostavat SEUT 78 artiklan 2 kohta (turvapaikka-asiat), SEUT 82 artiklan 2 kohta
(yhteistyo rikosoikeudellisissa kysymyksissd), SEUT 84 artikla (rikosten torjunta) ja SEUT
336 artikla (EU:n henkilostosdannot). EUT otti arvionsa perusteeksi sen, ettd yleissopimus
oli tarkoitus tehdd EU:n nimissé vain siltd osin, kuin se kuuluu unionin yksinomaiseen toi-
mivaltaan.

Ehdotus neuvoston pdcditékseksi yleissopimuksen tekemisestd EU:n puolesta



Komission ehdotuksessa neuvoston paitokseksi yleissopimuksen tekemisestd EU:n puo-
lesta ehdotetaan, ettd neuvosto hyviksyisi yleissopimuksen unionin puolesta. Liséksi ehdo-
tetaan, ettd komissio toimisi yleissopimuksen 10 artiklassa tarkoitettuna yhteensovitta-
miselimena ja téyttéisi yleissopimuksen [X luvussa méérityt raportointivelvoitteet unionin
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvissa.

Menettelysddnnot

Péaatosehdotuksen lisdksi tydryhmé on késitellyt menettelysidintdjd, jotka neuvosto, yleis-
sopimuksen osapuolina olevat jasenvaltiot ja komissio tekisivit ennen padtosten hyviksy-
mistd. SA4nndt koskisivat unionin sisdisié jarjestelyitd unionin ja jasenvaltioiden yleissopi-
muksen mukaisten oikeuksien ja velvoitteiden kayttdmiseksi. Sdannét soveltuisivat muun
muassa yleissopimuksen osapuolten komitean kokouksiin ja yleissopimuksen tiytdntoon-
panoa seuraavan naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevékivallan torjunnan asiantuntija-
ryhmén (GREVIO) seurantaan osallistumiseen. Niissd myds médriteltdisiin periaatteet
yleissopimuksen 10 artiklassa tarkoitetun yhteensovittamiselimen toiminnalle ja yleissopi-
muksen mukaisten raportointivelvoitteiden toteuttamiseksi ja koordinoimiseksi.

Toimivaltajulistus

Tyoéryhmaikésittelyssad on ldhdetty edelleen siitd, ettd EU sitoutuisi yleissopimukseen alle-
kirjoitusta koskevien padtosten mukaisesti vain siltd osin kuin yleissopimuksen maaraykset
kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

EUT:n lausunnon jélkeen asian tyoryhmakasittelyssd on keskusteltu myos siitd, ettd EU an-
taisi liittyessdén yleissopimukseen selityksen, jolla se antaa tietoa unionin toimivallasta Is-
tanbulin sopimuksen soveltamisalalla (toimivaltajulistus).

Pddtoksenteko neuvostossa

Komission ehdotuksen mukaan neuvoston paitokset tehtdisiin maidrdenemmistolld. Asian
tyoryhmékasittelyssd on keskusteltu kuitenkin siité, tulisiko asiassa noudattaa ns. common
accord —vaatimusta eli kaikkien unionin péétokseen osallistuvien jdsenvaltioiden tulee sa-
malla hyviksyéd sopimus myds omalta osaltaan.

EUT katsoi lausunnossaan, etti perussopimuksissa ei kielletd neuvostoa odottamasta ennen
paitoksen antamista sopimuksen tekemisestd unionin puolesta, ettd jasenvaltiot padsevit
”yhteiseen sopimukseen”, mutta neuvosto ei voi muuttaa kyseisen yleissopimuksen teke-
mistd koskevaa menettelyd asettamalla timén tekemisen edellytykseksi sen, ettd ensin to-
detaan tillainen “’yhteinen sopimus”. Kuten edelld on todettu, kuuluu EUT:n mukaan neu-
voston poliittisen harkintavallan piiriin kuitenkin sekd siitd paéttdminen, hyviksytddnko
kansainvélisen sopimuksen tekemistd koskeva ehdotus ja mahdollisesti missd laajuudessa,
ettd sen valitseminen, milloin on asianmukainen ajankohta téllaisen padtoksen antamiselle.
Mikéén ei siis estd neuvostoa jatkamasta siind kéytivid keskusteluja, jotta jisenvaltiot ja
unionin toimielimet saataisiin tekeméén tiiviimpad yhteisty6td sopimuksen tekemistéi kos-
kevassa menettelyssd, mikad voi edellyttda sitd, ettd jasenvaltioiden odotetaan padsevin ”yh-
teiseen sopimukseen”. EUT:n mukaan tédtd poliittista harkintavaltaa kdytetdan kuitenkin
lahtokohtaisesti madrdenemmistolld, joten tdllainen enemmistd neuvostossa voi milloin ta-
hansa vaatia keskustelujen péattdmistd ja yleissopimuksen tekemistd koskevan paitdksen
antamista.



Selvyytté ei ole télld hetkelld, aikooko neuvosto odottaa, ettd jisenvaltiot padsevét asiassa
yhteiseen sopimukseen.

3 Yleissopimuksen sisilté ja vaikutukset

Istanbulin sopimus on laaja-alainen ihmisoikeussopimus naisiin kohdistuvan vékivallan
sekd perhevikivallan ehkédisemisesti ja torjumisesta. Yleissopimus on Euroopassa ensim-
mainen sopimus naisiin kohdistuvan vékivallan poistamiseksi. Yleissopimus koostuu 12 lu-
vusta ja 81 artiklasta.

Yleissopimuksessa tunnustetaan, etté naisiin kohdistuva vikivalta on ihmisoikeusloukkaus
ja yksi syrjinndn muoto. Sen tavoitteena on naisiin kohdistuvan vékivallan ehkéiseminen ja
poistaminen, vékivallan uhrien suojeleminen seké vékivallan tekijoiden saattaminen edes-
vastuuseen ja uhrien hyvittiminen. Tavoitteena on myds edistdd kaikkien naisiin kohdistu-
vien syrjinndn muotojen poistamista seké naisten ja miesten vélisti tosiasiallista tasa-arvoa.
Sopimus edellyttdd osapuolten ottavan sukupuolindkokulman huomioon sen tiytantoonpa-
nossa ja vaikutusten arvioinnissa. Yleissopimuksessa méadritellddn myos valtion huolelli-
suusvelvoite ehkdistd ja tutkia vékivaltaa, rangaista sen tekijoitd sekd hyvittdd vikivallan-
teot uhreille.

Yleissopimusta sovelletaan kaikkiin vékivallan muotoihin, perhevikivalta mukaan lukien.

Yleissopimuksessa kriminalisoidaan tietyt teot. Se sisdltdd médrdyksié laaja-alaisista ja yh-
teensovitetuista toimintaperiaatteista, vakivallan ehkdisystd sekd vékivallan uhrien suoje-
lusta ja heille tarjottavista tukipalveluista, joissa uhreille ja heididn lapsilleen annetaan seké
ladketieteellistd apua ettd psykologista ja oikeudellista neuvontaa, seka riittdvastd méaarasta
turvakoteja ja maksuttomia tukipuhelimia, jotka palvelevat ympéri vuorokauden. Yleisso-
pimus sisdltdd myds méirdyksid uhreille osoitettavista korvauksista.

Yleissopimuksella perustetaan my0s erityinen kansainvilinen seurantajirjestelmd, johon
kuuluu GREVIO. GREVIO seuraa, miten osapuolet panevat tdytdntdon yleissopimusta.
GREVIOn raportit toimitetaan osapuolten komitealle, joka voi antaa suosituksia GREVIOn
raportissaan esittimien nikemysten tiytintdonpanemiseksi.

Yleissopimus tulee sen 75 artiklan mukaan Euroopan unionin osalta voimaan seuraavan
kuukauden ensimmadisend péivand sen jalkeen, kun on kulunut kolme kuukautta sen ratifi-
oimis- tai hyvidksymiskirjan tallettamispaivésta.

Komission paitosehdotuksen mukaan yleissopimuksen tekeminen unionin puolesta edistdd
naisten ja miesten tasa-arvon toteutumista kaikilla alueilla, mikd on yksi unionin keskeinen
tavoite ja arvo kaikessa sen toiminnassa SEU 2 ja 3 artiklan, SEUT 8 artiklan ja EU:n pe-
rusoikeuskirjan 23 artiklan mukaisesti. Sitoutumalla yleissopimuksen tiytdntoonpanoon
unioni vahvistaa sitoumuksensa naisiin kohdistuvan vékivallan torjumiseksi alueellaan ja
maailmanlaajuisesti. Sitoutumalla unioni my6s vahvistaa sen nykyisté poliittista toimintaa
ja olemassa olevaa oikeudellista kehikkoa rikosprosessioikeuden alalla, milld on erityisti
merkitysta naisille ja tytoille.

4 Piidatoksen oikeusperusta



Edell4 esitetyn mukaisesti EUT:n mukaan asianmukaiset aineelliset oikeusperustat neuvos-
ton yleissopimuksen tekemistd koskevalle paatokselle ovat SEUT 78 artiklan 2 kohta (tur-
vapaikka-asiat), SEUT 82 artiklan 2 kohta (yhteistyd rikosoikeudellisissa kysymyksissd),
SEUT 84 artikla (rikosten torjunta) ja SEUT 336 artikla (EU:n henkil8stosdéannot).

EUT:n lausuntoa seuranneessa tyoryhmakésittelyssa paatosehdotuksia on muokattu lausun-
non perusteella. Asian tydryhmaékasittelyssa allekirjoituspédétoksen tekemisen jélkeen myds
tekemistd koskeva péatdsehdotus jaettiin allekirjoituspédtdksen mukaisesti kahteen osaan.
EUT:n lausunnon jilkeen allekirjoituspddtosten mukaisesta jaosta on luovuttu. Paitds on
sen sijaan jaettu EUT:n lausunnon mukaisesti siten, etti toisen padtosehdotuksen oikeuspe-
rustana on tilld hetkelld SEUT 82 artiklan 2 kohta ja SEUT 84 artikla ja SEUT 78 artiklan
2 kohta yhdesséd 218 artiklan 6 a kohdan kanssa, ja toisen SEUT 366 artikla, yhdessd 218
artiklan 6 a kohdan kanssa.

Valtioneuvosto pitdd oikeusperustoja asianmukaisina niiden pohjatessa EUT:n lausuntoon,
jossa on huomioitu, ettd tarkoituksena on rajoittaa yleissopimuksen hyviksyminen EU:n
yksinomaisen toimivallan alaan kuuluviin kysymyksiin.

5 Sopimuksen suhde Suomen lainsiddintoon, perustuslakiin sekid perus-
ja ihmisoikeuksiin

Unionin sitoutumisen yleissopimukseen ei arvioida aiheuttavan Suomelle lainsdddannon
muutostarpeita. Unionin sitoutumisen yleissopimukseen ei arvioida aiheuttavan Suomelle
merkille pantavia taloudellisia vaikutuksia.

Asiassa on kuitenkin huomioitava, ettd komissio on maaliskuussa 2022 antanut ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi naisiin kohdistuvan vékivallan ja l&hisuh-
devikivallan torjumisesta (COM(2022) 105 final). Ehdotus sekd ehdotuksesta laadittu
muistio on ldhetetty eduskunnalle 21 pdivana huhtikuuta 2022 U-kirjeelld U 32/2022 vp.
Ehdotuksella pyritdén saavuttamaan yleissopimuksen EU:n toimivaltaan kuuluvat tavoitteet
tdydentdmalld voimassa olevaa EU:n sdanndstod ja jasenvaltioiden kansallista lainsdédén-
tod yleissopimuksen kattamilla aloilla. Ehdotus on huomioitu yleissopimukseen sitoutu-
mista koskevassa tyoryhmaikésittelyssd sellaisena unionin sdddoksend, joka kuvaa unionin
oikeuden kehitysta tulevaisuudessa.

Suomi on hyvéksynyt yleissopimuksen ja sen on tullut Suomen osalta voimaan 1.8.2015
(SopS 52 ja 53/2015). Hyvéksymisen yhteydessd muutettiin rikoslain 11 luvun 11 §:44 ja
ulkomaalaislain 54 §:84. Suomi on tehnyt yleissopimuksen 78 artiklan salliman varauman
55 artiklan 1 kohtaan koskien lievédn pahoinpitelyn virallisen syytteen alaisuutta muissa kuin
lahisuhdetapauksissa. Yleissopimuksen 10 artiklassa tarkoitettuna yhteensovittamiselimena
toimii naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan torjunnan toimikunta (NAPE),
joka on perustettu valtioneuvoston asetuksella naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevéki-
vallan torjunnan toimikunnasta (1008/2016).

Yleissopimuksen hyviksymisen vaikutuksia ja tavoitteita seké yleissopimuksen siséltod ja
sen suhdetta Suomen lainsdddintoon sekéd perustuslakiin ja perus- ja ihmisoikeuksiin on
kasitelty yleissopimuksen hyviksymistd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 155/2014

vp).

6 Ahvenanmaan toimivalta



Hallituksen esityksessd 155/2014 vp on katsottu, ettd Istanbulin sopimus siséltdd méaarayk-
sid, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan kuuluvat Ahvenan-
maan maakunnan lainsdédantovaltaan, kuten mairéykset terveyden- ja sairaanhoitoa, sosi-
aalihuoltoa ja opetusta, kulttuuria ja nuorisoty6td sekd maakunnan oloja koskevia tilastoja
koskevista asioista.

Ahvenanmaan maakuntapdivét on hyviksynyt yleissopimuksen voimaansaattamislain voi-
maantulon maakunnassa.

Ahvenanmaan maakuntahallituksesta on edustaja oikeudellisten kysymysten jaostossa
(EU35), missé U-kirjelméluonnosta on kisitelty.

7 Yleissopimuksen kiésittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

EU osallistui jasenvaltioiden rinnalla tarkkailijana sopimusneuvotteluihin, joita kdytiin Eu-
roopan neuvoston alaisessa ad hoc - tydoryhméssia (CAHVIO) joulukuusta 2009 joulukuu-
hun 2010.

Asian kisittely neuvostossa on kesken. Asian etenemisen kannalta merkittdvimmaksi kysy-
mykseksi on muodostunut paiatoksenteko neuvostossa eli se, tuleeko neuvoston odottaa, etti
jasenvaltiot padsevit yhteiseen sopimukseen asiassa. Jasenvaltioista kuusi ei ole viela rati-
fioinut yleissopimusta kansallisesti ja jotkut jasenvaltiot vastustavat EU:n liittymista yleis-
sopimukseen. Pédtosehdotuksia ei sisdllollisesti késitelty FREMP-tyoryhmédssd vuoden
2018 jélkeen, silld asiassa ei 10ydetty poliittista sopua. Ehdotusten siséllon kasittelyd on
jatkettu EUT:n lausunnon (1/19) jéilkeen kevéélla 2022.

Euroopan parlamentissa ehdotus on kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valio-
kunnan (Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (LIBE)) késittelyssa.

8 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Eduskunnalle on annettu tietoja seké yleissopimuksen allekirjoittamista ettd tekemista kos-
kevista padtosehdotuksista ennen yleissopimuksen allekirjoittamista unionin puolesta E-
kirjeelld E 129/2016 vp. Suuri valiokunta antoi valtioneuvostolle tiedoksi tyoeldmai- ja tasa-
arvovaliokunnan kannanoton, jonka mukaan valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ko-
rostaen samalla, ettd sopimuksen toimeenpanoa tulee seurata myds EU-tasolla.

Komission pédtdsehdotuksia valmisteltiin ennen E-kirjeen antamista yhteistyossad ulkomi-
nisterion, oikeusministerion ja sosiaali- Ja terveysministerion kanssa ja niisté tiedotettiin ja
keskusteltiin silloisessa lihisuhde- Ja ja perhevikivallan ehkéisyn poikkihallinnollisessa
virkamiestydryhmasséd (LAPE). Asian Jatkokasittelyn aikana asiaa on valmisteltu ulkomi-
nisteriossd yhteistydssd oikeusministerion, sisdministerion, sosiaali- ja terveysministerion,
litkkenne- ja viestintiministerion, tyo- ja elinkeinoministerién, valtiovarainministerion ja
opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.

U-kirjelmdluonnosta on késitelty kirjallisessa menettelyssd oikeudellisten kysymysten ja-
ostossa (EU35) 16.-21.12.2022.

9 Valtioneuvoston kanta



Valtioneuvosto kannattaa ja tukee EU:n liittymisté yleissopimukseen ja pitdé tirkednd, ettd
paitokset yleissopimuksen tekemisestd EU:n puolesta saataisiin hyvéksyttyd mahdollisim-
man pian. Valtioneuvosto kannattaa, ettd keskustelut padtetdsin ja yleissopimuksen teke-
mistd koskevat padtokset annetaan mahdollisimman pian. Valtioneuvosto ei pidd valttimat-
tomaénd, ettd jasenvaltiot padsevit asiassa yhteiseen sopimukseen, mikéli vaadittava enem-
mist0 jasenvaltioista kannattaa keskustelujen padttdmista ja yleissopimuksen tekemista kos-
kevien pditosten antamista mahdollisimman pian.

Koska yleissopimus on laaja-alainen kansainvélinen ihmisoikeussopimus, valtioneuvosto
on pitinyt tarkednd, ettd toimivaltakysymykset unionin ja jisenmaiden osalta selvitetdin
ennen EU:n liittymistd yleissopimukseen. Valtioneuvosto pitdd yleissopimusta sekasopi-
muksena, jonka madrayksistd huomattava osa kuuluu jaettuun toimivaltaan tai jasenvaltioi-
den yksinomaiseen toimivaltaan. Suurin osa seké yleissopimuksen madrdyksistd ettd unio-
nin rikosoikeudellisista sddnnoksistd on ns. vihimmaiissdéntelyd, mikd mahdollistaa pidem-
maélle menevén kansallisen sddntelyn. Vain pieni osa yleissopimuksen méérayksistd kuuluu
EU:n yksinomaiseen toimivaltaan.

Valtioneuvosto pitdd asianmukaisena, ettd padtdosehdotusten oikeusperustoja on tyoryh-
missd muokattu niin, ettd ne nyt pohjautuvat EUT:n lausuntoon.

Valtioneuvosto pitdd myos tirkeédnd, ettd unionin ja jdsenmaiden kesken sovitaan yhteisista
menettelysddnnoistd ennen EU:n liittymistd yleissopimukseen. Valtioneuvosto pitdd mah-
dollisena, ettd EU antaa liittymisen yhteydessd toimivaltajulistuksen koskien EU:n toimi-
valtaa yleissopimuksen soveltamisalalla.



