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KOMMISSIONENS FQRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DI-
REKTIV OM FASTSTALLANDET AV BROTTSREKVISIT OCH PAF OLJDER MED
AVSEENDE PA OVERTRADELSER AV UNIONENS RESTRIKTIVA ATGARDER

1 Allmiént

Kommissionen ldmnade den 2 december 2022 ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om faststéllandet av brottsrekvisit och paféljder med avseende pa dvertradelser av un-
ionens restriktiva atgirder (COM(2022) 684 final). Det foreslagna direktivet innehéller mini-
miregler om definitioner av 6vertrddelser av unionens restriktiva atgdrder (sanktioner) och de
straff som foreskrivs om dem samt vissa fragor i anknytning till dem.

Bakom forslaget till direktiv ligger det behov, som kommissionen anser foreligger, att siker-
stélla att brott mot sanktioner som genomforts enligt 29 artikel i fordraget om Europeiska un-
ionen (EU-fordraget) och 215 artikel enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) ska kriminaliseras i alla medlemsstater och att straftbestimmelserna uppfyller
miniminivan. Enligt kommissionen forekommer det betydande skillnader mellan olika med-
lemsstaters brottsdefinitioner och pafoljder som géller brott mot sanktioner. Enligt kommiss-
ionen utreds och &talas inte dessa brott heller tillrackligt effektivt. Kommissionen betonar &dven
behovet av att EU:s medlemsstater i sanktionsfragor har formagan att tala med en rost, vilket
har blivit séarskilt aktuellt i samband med Rysslands militéra attack mot Ukraina.

De bestammelser som géller rddets centrala forordningar géllande pafoljder vid restriktiva at-
géarder (EU) nr 833/2014 och (EU) nr 269/2014 har nyligen faststéllts som en del av de sankt-
ioner som har godkénts pa grund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. De rittsliga grunderna
for dessa eller unionens andra sanktionsrittsakter mdjliggoér emellertid inga minimiregler for
straffrittsliga pafoljder som forpliktar medlemsstaterna.

Enligt kommissionen &r forslaget till direktiv inte kopplat till ndgon konsekvensbeddmning,
eftersom drendet dr bradskande. Kommissionen hinvisar i detta sammanhang till beslutet (EU)
2022/2332 om angivande av Overtrddelse av unionens restriktiva atgérder som ett omrade av
brottslighet som radet ldimnade den 28 november 2022 och som uppfyller de forutsittningar som
avses i artikel 83.1 1 EUF-fordraget, samt de samrad med sakkunniga som ligger bakom det och
dar man identifierade behovet av straffrattsliga minimiregler inom omradet. Dessutom hénvisar
kommissionen till sitt meddelande av den 25 maj 2022 ”Mot ett direktiv om straffrdttsliga pd-
foljder for overtrddelser av unionens restriktiva datgdrder” (COM(2022) 249), vars bilaga anger
de huvudpunkter som unionens kommande straffrittsliga direktiv om dvertrddelse av restriktiva
atgérder skulle kunna innehalla.

Restriktiva atgirder ar ett viktigt verktyg for att frimja malen i 21 artikel i EU-fordraget for
EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik (GUSP). Till dessa mél hor skydd av unionens
vérden, internationell fred och sidkerhet samt konsolidering av och stod for demokrati, réttsstaten
och de ménskliga réttigheterna. Artikel 215 1 EUF-fordraget gor det mojligt for radet att genom-
fora restriktiva atgérder mot fysiska eller juridiska personer, grupper eller enheter som inte &r
stater eller besluta att de ekonomiska och finansiella forbindelserna med ett eller flera tredje-



lander helt eller delvis ska avbrytas eller begrénsas enligt ett beslut enligt artikel 29 i EU-for-
draget. Medlemsstaterna ska ha giltiga effektiva, proportionerliga och avskrickande pafoljder
for overtradelser av radets forordningar som géller unionens restriktiva vertrddelser.

Unionen har for narvarande 6ver 40 sanktionssystem som &r i kraft och en del av dem har inforts
for att genomfora sanktioner som har faststéllts av FN:s sédkerhetsrad och en del géller sankt-
ioner som har faststéllts av EU. Syftet med sanktionerna kan vara att upprétthélla internationell
fred och sédkerhet, forebygga konflikter, stodja demokrati, réttsstaten och de méanskliga réttig-
heterna samt forsvara folkrittens principer. Sanktionerna kan omfatta vapenembargon, resefor-
bud, frysning av tillgdngar samt andra import- och exportrestriktioner. EU:s sanktionsforord-
ningar tilldmpas direkt och enhetligt i alla EU-lénder genast efter att de tréder i kraft, och de
behover inte inforlivas separat i den nationella lagstiftningen. I férordningarna forutsétts att
medlemsstaterna foreskriver om effektiva, proportionerliga och avskrickande pafoljder for
overtriadelse av dem. Forordningarna forutsitter inte att dessa pafoljder ska vara straftrittsliga.

Kommissionens forslag syftar ocksa till att stirka de nationella myndigheternas kapacitet att
spara, identifiera, frysa och forvalta egendom som utgdr vinning av eller hjdlpmedel vid brott.
Kommissionen har ocksé lagt fram den 25 maj 2022 ett forslag till direktiv om atervinning och
forverkande av tillgdngar (COM(2022) 245 final; U 73/2022 rd). Behandlingen av forslaget
fortsétter &nnu i radet.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

I artikel 1 i forslaget faststills direktivets innehall. Enligt bestimmelsen faststélls i direktivet
minimiregler for faststillandet av brottsrekvisit och pafoljder med avseende pa overtridelser av
unionens restriktiva atgérder.

1 artikel 2 i forslaget faststills direktivets tillimpningsomrade och vissa begrepp som anvinds
i direktivet. Enligt artikel 2.1 &r direktivet tillampligt pa foljande Gvertradelser av unionens re-
striktiva &tgirder: (a) Atgirder som rér frysning av penningmedel och ekonomiska resurser. (b)
Forbud mot att géra penningmedel och ekonomiska resurser tillgéngliga. (c) Férbud mot inresa
till eller transitering genom en medlemsstats territorium. (d) Sektoriella ekonomiska och finan-
siella dtgérder. (e) Vapenembargon.

Enligt artikel 2.2 a avses med ’restriktiva unionsatgirder’ restriktiva atgarder som antagits av
unionen pa grundval av artikel 29 1 EU-fordraget eller artikel 215 1 EUF-fordraget. I artikel 2.2
b—f definieras foljande begrepp som anvénds i direktivet: (b) ’angivna personer, enheter eller
organ’, med vilka avses den person eller instans som omfattas av en ekonomisk sanktion, (c)
’penningmedel’” som definieras utforligt och detaljerat i strecksatserna i—viii, (d) ’ekonomiska
resurser’, (¢) ’frysning av penningmedel’ och (f) ’frysning av ekonomiska resurser’.

Artikel 3 i forslaget géller brott som géller 6vertriddelse av unionens restriktiva atgirder. Enligt
artikel 3.1 utgdr en gérning ett brott om den begés uppsatligen och uppfyller det rekvisit som
faststélls i 3.2. I artikel 3.2 a—i faststélls rekvisit fér sammanlagt nio typer av brott:

(a) Tillgangliggorande av penningmedel eller ekonomiska resurser for, eller till formén for
angivna personer, enheter eller organ i strid med ett forbud enligt en restriktiv unions-
atgard (tillgdngliggdrande av penningmedel).

(b) Underlétenhet att utan onddigt drojsmal frysa penningmedel eller ekonomiska resurser
som tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av angivna personer, enheter eller ett organ,



i strid med en skyldighet att gora detta enligt en restriktiv unionsatgérd (forsummelse
av frysning).

(c) Mgjliggorande for angivna fysiska personer att resa in pa en medlemsstats territorium
eller transitera genom en medlemsstats territorium i strid med ett forbud enligt en
restriktiv unionsatgird (mdjliggorande av inresa).

(d) Genomforande av transaktioner med en tredjestat, ett organ i en tredjestat, enheter och
organ som &gs eller kontrolleras av en tredjestat eller av organ i en tredjestat, som har
forbjudits eller begrinsats enligt restriktiva unionsétgérder (affdrsverksamhet med en
tredjestat).

(e) Handel med varor eller tjanster vars import, export, forséljning, inkoép, overforing,
transitering eller transport &r férbjuden eller begrénsad enligt restriktiva unionsatgérder,
samt tillhandahéllande av formedlingstjénster eller andra tjanster som ror dessa varor
och tjanster (forbjuden handel).

(f) Tillhandahallande av finansiell verksamhet som &r forbjuden eller begriansad enligt
restriktiva unionsatgérder, sdsom finansiering och finansiellt stod, tillhandahéllande av
investerings- och investeringstjinster, utfirdande av Overlatbara vérdepapper och
penningmarknadsinstrument, mottagande av inséttningar, tillhandahéllande av
specialiserade finansiella meddelandetjanster, handel med sedlar, tillhandahallande av
kreditbetygstjanster, tillhandahallande av kryptotillgangar och kryptoplanbocker (for-
bjuden finansiell verksamhet).

(g) Tillhandahallande av andra tjénster som dr forbjudna eller begrinsade enligt restriktiva
unionsatgérder, sdsom juridisk rddgivning, betrodda tjinster, PR-tjdnster, redovisning,
revision, bokforing och skatteradgivning, foretags- och organisationskonsulttjénster, it-
raddgivning, PR-tjanster, radio- och televisionstjdnster, arkitekt- och ingenjorstjénster
(forbjudet tillhandahdllande av tidnster).

(h) Kringgaende av unionens restriktiva atgirder genom (kringgdende av sanktioner):

(i)  undanhéllande av tillgangar eller ekonomiska resurser som &gs, innehas eller
kontrolleras av angivna personer, enheter eller organ, och som bor frysas
enligt en restriktiv unionsatgérd, genom dverforing av dessa penningmedel
eller ekonomiska resurser till en tredje part,

(ii))  undanhallande av att en person, en enhet eller ett organ som &r foremal for
restriktiva unionsatgirder dr den slutliga &dgaren eller mottagaren av
penningmedel eller ekonomiska resurser, genom att limna falska eller
ofullstandiga uppgifter,

(iii)  underlatenhet av angivna personer, enheter eller organ att uppfylla en
skyldighet enligt restriktiva unionsatgérder att rapportera penningmedel eller
ekonomiska resurser inom en medlemsstats jurisdiktion vilka tillhor, dgs,
innehas eller kontrolleras av dem,

(iv)  underlatenhet att fullgéra en skyldighet enligt restriktiva unionsatgérder att
utan onddigt drojsmal forse de behdriga administrativa myndigheterna med
information om penningmedel eller ekonomiska resurser som frysts eller
med uppgifter om tillgdingar och ekonomiska resurser inom
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medlemsstaternas territorium som tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av
angivna personer, enheter eller organ och som inte har frysts,

(v)  underlatenhet att pa motiverad begiran av behdriga administrativa
myndigheter samarbeta med dessa vid kontroll av information enligt leden
iii och iv,

(i) brott mot eller underlatenhet att uppfylla villkor enligt tillstind som beviljats av
behoriga myndigheter att bedriva verksamhet som i avsaknad av ett sadant tillstdnd &r
forbjuden eller begrinsad enligt en restriktiv unionsatgird (underldtenhet att uppfylla
tillstandsvillkor).

Enligt artikel 3.3 ska de handlingar som avses i punkt 2 a—g utgora ett brott &ven om de begés
av grov vardsloshet.

Enligt artikel 3.4 ska inget av vad som ségs i punkt 2 tolkas som att fysiska personer alaggs
skyldigheter som strider mot skyddet mot sjalvinkriminering eller ritten att tiga i enlighet med
vad som fastslas i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna och i direk-
tivet EU/2016/343 (det s.k. oskuldspresumtionsdirektivet).

I artikel 3.5 faststills de situationer dér det som avses i 3.2 inte ska tolkas som en skyldighet att
avvika fran yrkespersoners sekretess i rattsomradet.

I artikel 3.6 faststills undantag for kriminaliseringsskyldigheter som géller varor och tjanster
som géller grundldggande ménskliga behov samt humanitér hjalp.

Enligt artikel 4 i1 forslaget ska anstiftan och medhjélp till de brott som avses i artikel 3 ska
foreskrivas som straffbara. Dessutom ska forsok att bega nagot av de brott som avses i artikel
3.2 a—g,3.2 hiochii samt 3.2 i vara straffbart.

Artikel 5 i forslaget innehaller skyldigheter angdende straff som foreskrivs for de brott som
faststills i direktivet. Enligt artikel 5.1 ska de dvertrddelser som avses i artiklarna 3 och 4 vara
belagda med effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga pafoljder. Enligt 5.2 ska
de brott som avses i artikel 3 vara belagda med ett maximistraff som innebér fingelse.

Enligt artikel 5.3 ska de brott som avses i artikel 3.2 h iii, iv och v vara belagda med ett maxi-
mistraff pd minst ett ars faingelse om de involverar penningmedel eller ekonomiska resurser till
ett virde av minst 100 000 euro. Enligt 5.3 ska medlemsstaterna dven sékerstélla att troskelvar-
det pa 100 000 euro ocksé kan uppnés genom kumulering av en grupp sammanhéngande brott
i enlighet med vad som avses i artikel 3.2 h iii, iv och v, ndr brotten har begétts av samma
gérningsman.

Enligt artikel 5.4 ska de brott som avses i artikel 3.2 a—g, 3.2 h i och ii samt 3.2 i vara belagda
med ett maximistraff p4 minst fem ars fangelse om de involverar penningmedel eller ekono-
miska resurser till ett virde av minst 100 000 euro. Enligt 5.3 ska medlemsstaterna dven siker-
stélla att troskelvardet p4 100 000 euro ocksé kan uppnas genom kumulering av en grupp sam-
manhingande brott i enlighet med vad som avses i artikel 3.2 h iii, iv och v, nér brotten har
begétts av samma girningsman.

Enligt artikel 5.5 kan fysiska personer som begatt de brott som avses i artiklarna 3 och 4 bli
foremal for ytterligare pafoljder. Dessa ytterligare pafoljder ska omfatta boter.



1 artikel 6 i forslaget faststélls grunder for juridiska personers straffansvar. Bestimmelsen mot-
svarar i allt visentligt bestimmelserna angdende grunderna for juridiska personers straffansvar
i tidigare EU-direktiv.

Artikel 7 i forslaget giller pafoljder for juridiska personer. Enligt artikel 7.1 ska en juridisk
person som hélls ansvarig kunna omfattas av botesstraff eller administrativa avgifter, uteslut-
ning frén rétten till offentliga formaner eller stdd, uteslutning fran tillgang till offentlig finan-
siering, inbegripet anbudsforfaranden, bidrag och koncessioner. Dessutom faststélls i 7.1 pé-
foljder som medlemsstaterna sjilva far avgora. Artikel 7.2 och 3 innehaller minimiregler om
boter som juridiska personer kan domas till. De brott som avses i artikel 3.2 h (iii)—(v) dr belagda
med boter, for vilka taket inte bor vara ldgre &n en procent av den juridiska personens totala
globala omsittning under det rikenskapsér som foregick beslutet om béter. De brott som avses
i artikel 3.2 a—f, h (i) och (ii) och i &r belagda med béter, for vilka taket inte bor vara ldgre dn
fem procent av den juridiska personens totala globala omséttning under det rikenskapsar som
foregick beslutet om béter.

1 artikel 8 i forslaget definieras omstidndigheter som ska kunna anses vara forsvarande om de
inte redan hor till brottsrekvisitet. Dessa géller dd brottet begés av en organiserad kriminell
grupp, 1 strid med yrkesméssiga skyldigheter, av en offentlig tjdnsteman i samband med tjéns-
teutovning eller av en annan person i samband med utdvandet av en offentlig tjdnst.

Enligt artikel 9 i forslaget ska som formildrande omsténdigheter betraktas att girningsmannen
forser de behdriga myndigheterna med information som hjidlper dem att identifiera eller stélla
ovriga garningsmén infor rétta eller att f4 fram bevis d& myndigheterna i 6vrigt inte skulle ha
kunnat fa tillgang till denna information.

Enligt artikel 10 i forslaget betraktas penningmedel eller ekonomiska resurser som omfattas av
unionens restriktiva atgérder, 1 strid med vilka angivna personer, enheter eller organ begar eller
medverkar till ett brott som avses i artikel 3.2 h i eller ii, som vinning av brott i den mening som
avses i direktivet om atervinning och forverkande av tillgéngar.

Artikel 111 forslaget géller faststidllande av behorighet avseende de brott som avses i artiklarna
3 och 4. Artikel 11.1 forpliktar medlemsstaterna till att vidta de atgarder som &r nodvéndiga for
att faststdlla sin behérighet avseende brott, om brottet begicks helt eller delvis inom dess terri-
torium, ombord pa ett luftfartyg eller fartyg som omfattades av en medlemsstatens behérighet
gérningsmannen &r medborgare eller har hemvist i landet, gdrningsmannen ar en offentlig tjéns-
teman, brottet har begatts till forman for en juridisk person i samband med verksamhet som helt
eller delvis bedrivs pa medlemsstatens territorium. I artikel 11.2 om samarbetsforpliktelser i
frdga om brott som giller flera medlemsstater. Enligt artikel 11.3 far forutséttningen inte vara
att atal far véickas endast pa grundval av en anméilan fran offret pa den plats déir brottet begicks,
eller en formell underréttelse fran den stat dar brottet begicks.

12 artikel i forslaget géller preskription av utredning av brott, atalsritt och dom. Enligt artikel
12.2 ska man for brott, som avses i forslagets artiklar 3 och 4 och som dr belagda med ett max-
imistraff pad minst fem ars fingelse, kunna vidta de dtgirder som &r nodvéndiga for att mojlig-
gora utredning, atal, rittegang och dom under en tidsperiod pa minst fem ar rdknat fran den dag
da brottet begicks. Artikel 12.4 innehéller bestimmelser som forutsétter en preskriptionstid pa
fem ar for verkstillighet av straff. I artikeln faststills d&ven vissa undantag.



Enligt artikel 13 i forslaget ska man vidta nddvéndiga dtgirder for att inrdtta 1dmpliga mekan-
ismer for samordning och samarbete pé strategisk och operativ niva mellan alla behériga admi-
nistrativa, brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter for olika typer av utbyte av information,
gemensamma tillvigagangssitt och hjélpinsatser.

Enligt artikel 14 i forslaget ska det skydd som beviljas enligt direktivet EU/2019/1937 (det s.k.
visselbldsardirektivet) vara tillimpligt pd personer som rapporterar sddana brott som avses i
artiklarna 3 och 4.

Enligt artikel 15 i forslaget ska effektiva utredningsverktyg, som de som anvénds vid utredning
av organiserad brottslighet eller andra grova brott, ocksa vara tillgdngliga for utredning eller
lagforing av brott som avses i artiklarna 3 och 4.

Enligt artikel 16 i forslaget ska medlemsstaternas myndigheter, Europol, Eurojust, Europeiska
aklagarmyndigheten och kommissionen inom ramen for sin respektive behdrighet samarbeta
med varandra i kampen mot de brott som avses i artiklarna 3 och 4. Medlemsstaterna ska ocksé
utbyta information med kommissionen och andra behoriga myndigheter.

Enligt artikel 17 i forslaget ska Overtradelse av unionens restriktiva atgérder definieras som
forbrott till penningtvitt som avses i direktivet EU/2018/1673.

Enligt artikel 18 i forslaget dr direktivets nationella genomférandetid sex manader efter dess
ikrafttrddande.

Artikel 19 enligt forslaget innehaller skyldigheter som géller utvirdering och rapportering samt
statistikforing.

Artiklar 20 och 21 i forslaget innehaller de sedvanliga slutbestimmelserna.
3 Forslagets konsekvenser for den finska lagstiftningen

I Finland har brott eller forsok till brott mot de sanktioner som har godkénts med stod av artikel
215 1 EUF-fordraget kriminaliserats som regleringsbrott i 46 kap. 1-3 § i strafflagen (39/1889).
Enligt 1 § i kapitlet straffas bland annat den som bryter mot eller forsdker bryta mot en i en med
stod av artikel 215 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt antagen férordning som
omfattas av Europeiska unionens gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik och géller avbry-
tande av de ekonomiska och finansiella forbindelserna med tredjeldnder eller restriktiva atgar-
der mot fysiska eller juridiska personer, grupper eller enheter som inte &r stater foreskriven eller
med stod av nimnda forfattningar eller riattsakter meddelad regleringsforeskrift.

Med stod av 2 § i kapitlet doms gdrningsmannen for grovt regleringsbrott om vid ett reglerings-
brott 1) efterstravas avsevard ekonomisk vinning, 2) gdrningen &r dgnad att pa ndgot omrade
eller i hela landet medfora avsevird fara for befolkningens utkomst, samhéllsekonomin eller
landets ekonomiska forsvarsberedskap, eller 3) brottet begéds sirskilt planméssigt och regle-
ringsbrottet &ven bedomt som en helhet &r grovt. Enligt 3 § i kapitlet ska gidrningsmannen for
lindrigt regleringsbrott domas till boter, om ett regleringsbrott, med hansyn till den efterstrivade
vinningens storlek eller andra omstéandigheter vid brottet, bedomt som en helhet &r ringa.

For normalt regleringsbrott (46 kap. 1 § i strafflagen) kan domas boter eller fingelse i hogst tva
ar, for grovt regleringsbrott (46 kap. 2 § i strafflagen) fiangelse i minst fyra ménader och hogst
fyra &r och for lindrigt regleringsbrott (46 kap. 3 § i strafflagen) boter. Pé regleringsbrott och



grovt regleringsbrott tillimpas vad som foreskrivs om straffansvar for juridiska personer (46
kap. 13 § i strafflagen).

Enligt begrinsningsbestdmmelsen anses inte smérre forsummelser av deklarationsskyldigheten
eller uppgiftsskyldigheten och inte heller andra mindre dvertrddelser av forfarandebestammel-
ser vara regleringsbrott (46 kap. 15 § i strafflagen).

4 § 1 lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlemskap i
Forenta Nationerna och Europeiska unionen (659/1967), nedan sanktionslagen, innehaller en
hinvisningsbestimmelse, enligt vilken ’bestimmelser om straff for brott eller forsok till brott
mot en regleringsforeskrift som en myndighet har meddelat med stdd av denna lag samt for
brott eller forsok till brott mot de forordningar som omfattas av Europeiska unionens gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitik och har antagits med stod av artikel 215 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt finns i 46 kap. 1-3 § i strafflagen (39/1889)”. Enligt 2 a § i
lagen kungors ikrafttridandet av férordningar och uppgifter om de straffbestimmelser som gél-
ler brott mot dem i forfattningssamlingen genom ett meddelande av utrikesministeriet.

Rekvisitet for regleringsbrott innehéller ingen ndrmare beskrivning av séttet att bega brottet.
Detta beror delvis pa att det inte &r mdjligt att tillradckligt detaljerat beskriva alla tinkbara sétt
att begd regleringsbrott (RP 66/1988 rd s. 178). Det faktiska innehéllet av gérningar som straffas
som regleringsbrott definieras ocksa genom vad som faststills som forbjudet i de regleringsbe-
stimmelser som avses i rekvisitet och vars dvertradelse enligt bestimmelsen ar straffbar. Darfor
kan regleringsbrott karakteriseras som en sa kallad straffbestimmelse in blanco.

Sasom ovan konstaterats, forutsitts i radets forordningar som géller unionens sanktioner att
medlemsstaterna ska ha giltiga effektiva, proportionerliga och avskrickande pafoljder for dver-
tradelser av radets forordningar. Aven om pafoljderna i férordningarna i frdga pd grund av deras
rattsliga grund inte kan forutséttas vara straffrittsliga, har dvertradelser av forordningar i Fin-
land redan omfattats av tillimpningsomradet for regleringsbrott och ddrmed ar de redan krimi-
naliserade.

I artikel 3 i forslaget till direktiv faststélls sidana gidrningar som definieras som forbjudna i
radets sanktionsrattsakter som straffbara. Eftersom de forbjudna gérningar som definieras i
sanktionsforordningarna enligt vad som konstaterats ovan ar straffbara som regleringsbrott,
uppfyller lagstiftningen i detta avseende skyldigheterna i artikel 3 i direktivet.

Utifrén preliminér granskning verkar artikel 3 i forslaget till direktiv d&ven forplikta till att ocksé
kriminalisera sddana girningar som é&r i strid med sanktionsrittsakter som har antagits med stod
av artikel 215 1 EUF-fordraget och som inte faststélls som forbjudna i alla dessa réttsakter &t-
minstone i samma ordalag. Sddana girningar kan till exempel vara en del gdrningar som géller
kringgdende av sanktioner. Regleringsbrottet omfattar eventuellt inte tillrdckligt sddana gér-
ningar. Det dr emellertid mojligt att atminstone en del av sadana brott skulle uppfylla delta-
gande, anstiftan eller medhjilp till regleringsbrott. Inte heller straffas gdrningar, som har begatts
av grov oaktsamhet, som regleringsbrott.

Rédets beslut, som har antagits med stod av artikel 29 i EUF-fordraget, tillimpas inte direkt i
medlemsstaterna, utan forutsitter utfirdande av férordning enligt artikel 215 i EUF-fordraget.
Genom forordningen blir sanktionerna direkt tillimpliga till exempel i fraga om savil EU:s
medlemsstater som medborgare och enheter. 4 § i sanktionslagen innehéller en hénvisningsbe-
stimmelse, enligt vilken bestimmelser om brott mot de forordningar som har antagits med stod
av artikel 215 finns 1 46 kap. 1-3 § i strafflagen.



Till den del som forordningen enligt artikel 29 1 EU-férdraget inte genomfors genom radets
forordning, kan genomforandet forutsétta nationell lagstiftning. I praktiken géller detta EU:s
vapenembargo som genomfors i Finland med lagen om export av forsvarsmateriel (282/2012)
och skjutvapenlagen (1/1998) som omfattas av separata straffbestimmelser i strafflagen. 46 kap.
1-3 § i strafflagen och 12 § foreskriver om brott mot lagen om kontroll av export av produkter
med dubbel anviandning (562/1996) och forsok till det. Den behoriga myndigheten i friga om
kontroll av export av produkter med dubbel anvindning ar utrikesministeriet.

Utifran det som konstaterats ovan kan det anses att direktivet i nigon man skulle forutsétta en
utvidgning av straffbarheten.

I 5 kap. i strafflagen foreskrivs om forsok och medverkan till brott. Enligt 5 § i kapitlet &r an-
stiftan och enligt 6 § 4r medhyjélp till ett uppsatligt brott straftbart. Bestimmelserna uppfyller de
skyldigheter géllande anstiftan och medhjélp som forutsitts i artikel 4 i forslaget till direktiv.
Eftersom rekvisitet for regleringsbrott &ven omfattar forsok till en giarning, uppfyller lagstift-
ningen dven skyldigheterna géllande straffbarhet av forsok i artikel 4.

Maximistraffet pa tva ér i fangelse for normalt regleringsbrott uppfyller den skyldighet om ett
maximifangelsestraff pa dtminstone ett ar som forutsitts i artikel 5.3 i direktivet. Ddremot upp-
fylls inte maximiféngelsestraffet pd fem &r, som forutsitts i artikel 5.4 1 forslaget till direktiv,
ens med maximistraffet for grovt regleringsbrott som &r fyra ar i fangelse. Aven om grovt re-
gleringsbrott kan uppfyllas i sig, da avsevird vinning efterstrivas med brottet, uppfylls det inte
enbart grundat pé att brottet anknyter till en egendom som ar vérd &tminstone 100 000 euro.
Déarmed skulle direktivet forutsatta atminstone en hdjning av maximistraff for regleringsbrott
och eventuellt 4ven en omdefiniering av skdrpningsgrunden.

I kap. 9 i strafflagen foreskrivs om juridiska personers straffansvar. Enligt 1 § i kapitlet ska for
brott som har begatts i ett samfunds, en stiftelses eller ndgon annan juridisk persons verksamhet
pa yrkande av dklagaren domas till samfundsbot, om en sddan paféljd foreskrivs for brottet i
denna lag. Pa regleringsbrott och grovt regleringsbrott tillimpas vad som foreskrivs om straffan-
svar for juridiska personer. Artikel 6 i direktivet svarar mot de grunder for straffansvar for juri-
diska personer som har faststéllts i réttsakter som har antagits med stdd av artikel 83 i EUF-
fordraget, och dess skyldigheter kan anses uppfyllas med stod av bestimmelserna i 9 kap. i
strafflagen. Enligt 5 § 1 kapitlet ar det 14gsta beloppet for samfundsbot 850 och det hogsta 850
000 euro. Skyldigheterna enligt artikel 7 1 forslaget till direktiv om boter som juridiska personer
doms till skiljer sig i grunden fran detta. Dessutom forutsétter artikel 7 att utover bdter dven
foreskriva om andra péafoljder som atminstone som straffrittsliga pafoljder ar frimmande for
det finléndska réttssystemet.

Med tanke pa bestimmelsen om forsvarande omstiandigheter i artikel 8 i forslaget till direktiv
ar det betydelsefullt att strafflagens systematik, som géller grunderna for straffmitning, finns i
den allménna delen av 6 kapitel i strafflagen och att de géller alla brott. Enligt den allménna
principen for straffmétning som foreskrivs i 6 kapitel 4 § ska straffet métas ut s att det star i ett
rattvist forhallande till hur skadligt och farligt brottet &r, motiven till girningen samt gérnings-
mannens av brottet framgaende skuld i dvrigt. Enligt 5 § 1 mom. i kapitlet &r skdrpningsgrunder
bland annat att den brottsliga verksamheten dr planmaéssig, att brottet begis mot erséttning och
att brottet begds som ett led i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet. Definit-
ionen av en organiserad kriminell sammanslutning i paragrafens 2 mom. motsvarar skyldigheten
i rambeslutet 2008/841/RIF (RP 263/2014 rd s. 4-5). De ovannédmnda bestdmmelserna mdjlig-
g0r beaktande av de forsvarande omsténdigheter, som avses i artikel 8, sa att straffet kan skér-
pas. Omsténdigheternas inverkan pa straffets svarighetsgrad i enskilda fall hor till domarens



gottfinnande, vilket svarar mot skyldigheten i den foreslagna artikeln 8 (se skal 12 i direktivets
ingress).

Enligt 6 kap. 6 § 3 punkten i strafflagen &r lindringsgrunder bland annat att girningsmannen har
strivat efter att forhindra eller avldgsna verkningarna av sitt brott eller har stravat efter att frimja
utredningen av brottet. Detta uppfyller delvis den skyldighet som géller formildrande omstén-
digheter i artikel 9 i1 forslaget till direktiv. Att bidra till att frimja utredningen av ett brott som
begétts av en annan person dr emellertid inte som saddan en lindringsgrund i Finland.

Enligt artikel 10 i forslaget till direktiv ska penningmedel eller ekonomiska resurser, som den
hénvisar till och som omfattas av unionens restriktiva atgirder, betraktas som vinning av brott
som avses i direktivet om dtervinning och férverkande av tillgangar. Detta forutsétter enligt skél
15 i ingressen att proportionaliteten i forverkandet av sddan vinning maste iakttas i varje enskilt
fall. Férhandlingarna om forslaget till direktiv om atervinning och forverkande av tillgdngar
(COM(2022) 245 final), som ldmnades av kommissionen den 25 maj 2022, pagér fortfarande.
Definitionen av vinningen av brott enligt artikel 3.1 i forslaget i friga motsvarar 1 huvudsak den
nuvarande EU-lagstiftningen, dvs. artikel 2.1 i direktivet om frysning och forverkande av hjilp-
medel vid och vinning av brott i Europeiska unionen 2014/42/EU (nedan konfiskationsdirekti-
vet).

110 kap. 2 § i strafflagen foreskrivs om forverkande av vinning och enligt 2 § 1 mom. ska
ekonomisk vinning av ett brott domas forverkad till staten. Med ekonomisk vinning av ett brott
avses 1) egendom som hérror direkt fran brottet, 2) egendom som kommit i stillet for egendom
enligt 1 punkten, 3) avkastning pa egendom enligt 1 och 2 punkten, 4) virde av egendom och
avkastning enligt 1-3 punkten, 5) viarde av inbesparing som hdrror frén brottet. Definitionen
infordes i lagen i samband med genomf6randet av konfiskationsdirektivet (RP 4/2016 rd, s. 8—
10, 31-34). Det ér emellertid oklart om penningmedel eller ekonomiska resurser, som avses i
artikel 10 i forslaget och i strid med vilka angivna personer, enheter eller organ begar eller
kringgar ett brott som avses i artikel 3.2 h i eller ii betraktas som vinning av brott, kan anses
som helhet vara vinning av brott enligt definitionen.

Enligt systematiken i 10 kap. i strafflagen kan penningmedel, som omfattas av sanktioner och i
anknytning till vilka ett brott som géller kringgaende av restriktiva atgirder begés, kan bedomas
snarare som foremalet for brott en egentlig vinning av brott. I sddana situationer skulle man
kunna tillimpa 10 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen, enligt vilken féremal och egendom som har
framstéllts, tillverkats eller fatts till stind genom ett brott eller som har varit foremal for ett brott
kan domas forverkade antingen helt eller delvis, om forverkandepafoljden ar nodvéndig for att
syftet med bestimmelser om reglering eller om import eller export ska kunna uppnas (3 punk-
ten). Darmed 4r det fridga om en provningsbaserad forverkandepafoljd. Enligt 10 kap. 6 § doms
inte foremal och annan egendom som avses i 5 § och som helt eller delvis tillhér ndgon annan
an garningsmannen, en medverkande eller den pa vars viagnar eller med vars samtycke brottet
har begatts, inte forverkade. Féremal och egendom skall domas forverkade oberoende av dgan-
deritten, om dven dgaren skulle gora sig skyldig till ett brott genom att inneha dem. Ocksé hér
ar det oklart om den nationella lagstiftningen uppfyller kraven i artikel 10 i forslaget, och dar-
med kan artikeln forutsétta andringar av den nationella lagstiftningen.

De skyldigheter som géller behorighet och som faststills 1 artikel 11 i forslaget till direktiv
uppfylls huvudsakligen med stdd av bestimmelserna i 1 kap. i strafflagen. Med stod av 1 kap.
10 § i strafflagen anses ett brott vara beganget savil dar den brottsliga handlingen foretogs som
dér den rekvisitsenliga foljden av brottet framtrddde. Om brottet har begatts utanfér Finlands
omréde, &r forutsittningen for straffréttslig behorighet med stdd av 1 kap. 11 § i regel dubbel

10



straffbarhet, dvs. att girningen ar straffbar ocksa enligt lagstiftningen pa girningsorten. Direk-
tivet ndmner inte forutsdttningen som géller dubbel straffbarhet. De behorighetsgrunder, som
géller brott som har begétts for en juridisk persons rdkning och som avses i den foreslagna
artikeln 11.1 e—f, uppfylls emellertid inte helt utifran den nuvarande lagstiftningen.

Bestdmmelserna om preskription i 8 kap. i strafflagen ar centrala med tanke pé bestimmelserna
om preskription i artikel 12 i forslaget till direktiv. Preskription av atalsrétt for brott bestdms i
regel enligt det maximistraff som har foreskrivits for brottet. Dessutom har det foreskrivits se-
parat om preskriptionstider for vissa brott. Kapitlet innehaller &ven bestimmelser om preskript-
ion som forhindrar utddmande av straff. Enligt 8 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen preskriberas
atalsritten, om atal inte har vickts inom tjugo ar, om det for brottet foreskrivna stringaste straf-
fet dr fangelse pa viss tid Over atta ar, tio ar, om det stringaste straffet ar féngelse i1 dver tva och
hogst atta ar, fem ar, om det stridngaste straffet &r fingelse i 6ver ett och hogst tva ar, och tva ér,
om det strangaste straffet &r fangelse i hogst ett ar, boter eller ordningsbot. I 8 kap. 6 § foreskrivs
om preskriptionstider som forhindrar utdémande av straff och som beror pad gérningstiden, och
i 10 § om ndr utdomt fangelsestraff forfaller. Enligt 10 § 2 mom. 4 punkten &r den kortaste tid
dé en dom som har vunnit laga kraft forfaller fem &r, om straffet dr hogst ett ar. Ovanndmnda
bestimmelser torde uppfylla skyldigheterna enligt artikel 12.

Finland har implementerat direktiv (EU) 2019/1937 (det s.k. visselbldsardirektivet), som avses
i artikel 14 1 forslaget till direktiv, sa att dess tillimpningsomrade &r ritt omfattande. Man ska
emellertid fortfarande beddma vilket forhallande skyldigheterna i artikeln har till lagstiftningen.

De skyldigheter géllande utredningsverktyg, rapportering av brott och samarbete, som avses i
artiklarna 13, 15 och 16 i forslaget till direktiv, &r allmént formulerade och deras inverkningar
pa den finska lagstiftningen &r inte tydliga. Huvuddelen av skyldigheterna i bestimmelserna
torde uppfyllas i Finland redan i nuldget. Atminstone utrikesministeriet, utsdkningsverket, akla-
gar-, polis-, tull-, och exportkontrollmyndigheterna kan vara sadana behdriga myndigheter som
avses i artikel 13 i forslaget. Informationsutbyte ar kopplat till lagstiftningsfragor som géller
behorigheter och dataskydd.

12 b § i sanktionslagen foreskrivs att utéver vad som foreskrivs i deni 2 a § 1 mom. avsedda
artikel 215 1 EUF-fordraget verkstills frysning av tillgangar som tillhor i férordningarnas bila-
gor nimnda fysiska eller juridiska personer av utmétningsmannen pa utrikesministeriets anso-
kan med iakttagande av 8 kap. 5-10 och 1215 § i utsdkningsbalken (705/2007). Polisen an-
svarar for utredning av regleringsbrott som géller Gvertradelse av sanktioner. Aven Finlands tull
Overvakar efterlevnad av sanktioner som en del av sina dvriga uppgifter. Enligt 2 b § 4 mom. i
sanktionslagen &r utrikesministeriet den behdriga myndigheten i sanktionsfragor i Finland, om
inte annat foreskrivits. I Finland finns det lite réittspraxis om sanktioner.

132 kap. 6-10 § i strafflagen foreskrivs om penningtvittsbrott. I Finland kan vilket som helst
brott som ger vinning vara ett forbrott till penningtvétt (RP 183/2020 rd s. 9). Detta uppfyller
skyldigheten i artikel 17 i forslaget till direktiv.

4 Forslagets rattsliga grund

Den rattsliga grunden till forslaget till direktiv &r artikel 83.1 i EUF-fordraget. Enligt artikel
83.1.1 kan Europaparlamentet och radet genom att utfirda direktiv i vanlig lagstiftningsordning
reglera minimibestimmelser om brott och pafdljder for sérskilt allvarlig brottslighet som &r
gransoverskridande antingen pé grund av brottens natur eller konsekvenser eller for att bekamp-
ningen av brotten utifran gemensamma grunder ar synnerligen nddvéndig.
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Enligt artikel 83.1.2 i EUF-fordraget ar dessa brottsomraden terrorism, ménniskohandel samt
sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig narkotikahandel, olaga vapenhandel, penning-
tvatt, mutor, forfalskning av betalmedel, databrottslighet och organiserad brottslighet. Bestdm-
melsens forteckning 6ver EU-brott kompletterades med radets beslut (EU) 2022/2332 som an-
togs den 28 november 2022 for att omfatta overtrddelse av unionens restriktiva atgéarder. Detta
har gjort det mojligt att 1dmna det forslag till direktiv som nu har tagits fram (se ndrmare U
53/2022 rd).

Statsradet anser att den réttsliga grunden i forslaget till direktiv dr &ndamélsenligt.
5 Forslagets relation till subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget till direktiv giller definiering av gemensamma straffréttsliga minimiregler for sddana
gérningar som kan vara allvarliga och gransoverskridande. Enligt statsradets asikt &r det moti-
verat att bekdmpa sadana brott med gemensamma minimiregler pa unionsnivan. Tillndrmning
av definitionerna av brott och de straffrittslig paféljderna och bestimmelser i anknytning av
dem kan i sig anses vara proportionella medel med tanke pa ovan nimnda mal.

Enligt Statsradets uppfattning kan forslaget till direktiv anses iaktta subsidiaritets- och proport-
ionalitetsprinciperna.

6 Alands befogenheter

Enligt 27 § 22 punkten i Alands sjilvstyrelselag (1144/1991) omfattar rikets lagstiftningsbehd-
righet drenden som géller straffréitt med undantag for 18 § 25 punkten. Enligt den senare punkten
omfattar landskapets behorighet beliggande med straff och storleken av straff inom réttsomra-
den som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Direktivets straffrittsliga lagstiftning om-
fattas inte av de dvriga punkterna i 18 § av landskapets lagstiftningsbehorighet. Enligt 27 § 23
punkten i sjélvstyrelselagen for Aland hor rittskipning och férundersdkning till rikets lagstift-
ningsbehorighet med vissa sddana undantag som inte forekommer i direktivforslaget.

7 Forslagets konsekvenser

Syftet med minimireglerna i forslaget till direktiv ar att sdkerstélla att dvertradelser eller kring-
gdende av sanktioner som faststéllts av unionen &r straffbara i alla medlemsstater. Forslaget
framjar ett effektivt genomfoérande av de restriktiva atgirder som faststills av unionen. Gemen-
samma minimiregler kan dven forbéttra gransdverskridande réttsligt samarbete inom brottsbe-
kdmpning. Darmed kan det foreslagna direktivet for sin del frdmja tryggandet av unionens vér-
deringar, internationell fred och sékerhet samt konsolidering av och stod for demokrati, rétts-
staten och de ménskliga réttigheterna.

Enligt beddmningen torde direktivet ha minimala konsekvenser for myndigheterna i Finland,
nirmast for polis-, tull-, aklagar-, domstols- och utsokningsmyndigheter, 4ven om den géllande
lagstiftningen redan till storsta delen dverensstimmer med forslaget. Forslaget bedoms inte ha
direkta personalkonsekvenser eller ekonomiska konsekvenser som géller 6kning av personal.
Om antalet sanktionsbrott emellertid kommer att 6ka pa grund av definitionerna av nya brott
och straff i kommissionens forslag till direktiv, kommer detta att ha en direkt inverkan pé antalet
uppgifter hos myndigheter som skdter dessa brottmal.

8 Forslagets forhdallande till de grundliggande och méinskliga réattighet-
erna samt till grundlagen
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I beredningen av straffrittslig lagstiftning har den straffrittsliga laglighetsprincipen (8 § i grund-
lagen, artikel 7 i Europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna och artikel 49 i Euro-
peiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Principen forutsitter exakt gréns-
dragning och precision i fraga om brottsrekvisit. Enligt 8 § i grundlagen fér ingen betraktas som
skyldig till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som inte enligt lag var straff-
bar nér den utfordes. Enligt kidrninnehéllet 1 den straffréttsliga laglighetsprincipen ska brotts-
rekvisitet anges med tillrackligt exakthet sa att det utifrdn ordalydelsen i bestimmelsen gar att
forutse, huruvida en handling eller en forsummelse &r straffbar.

Grundlagsutskottet har ansett att det &r allmént taget problematiskt med Oppna straffbestimmel-
ser in blanco enligt vilka rekvisiten for straffbara garningar delvis bestdms utifran bestimmelser
och foreskrifter pa lagre niva som utfardas med stod av lag eller pa grundval av EU-lagstiftning.
Déarmed ska man forhalla sig avvisande till straffbestimmelser in blanco, men i for sig &r be-
stimmelser som innehéller hinvisningar med vissa forutsittningar som géller lagens exakthet
mojliga (GrUU 25/1994 rd s. 8 och till exempel GrUU 20/1997, GrUU 62/2018 rd s. 9, GrUU
53/2018 rd s. 3, GrUU 14/2018 rd s. 21-22, GrUU 9/2018 rd s. 9 och utldtanden som dessa
hanvisar till).

Vid bedomning av straffbestimmelser in blanco, som giller regleringsbrott, finns det anledning
att beakta att rddets sanktionsforordningar dr en omfattande regleringshelhet som &r tekniskt
komplicerad och som ska uppdateras ofta. For narvarande har EU 6ver 40 sanktionssystem som
var och en bygger pa ett eget beslut av radet och det verkstillande radets forordning eller for-
ordningar. Merparten av sanktionssystemen &r landspecifika, men i EU finns dessutom en del
tematiska sanktioner (terrorism, cyberattacker, ménskliga rittigheter, kemiska vapen). Till ex-
empel &r radets forordningar, som géller sanktionerna mot Ryssland, cirka 700 sidor l&nga.

Forverkandepéfoljden enligt den foreslagna artikeln 10 dr betydande med tanke pd egendoms-
skydd som tryggas i 15 § i grundlagen, artikel 17 i Europeiska unionens stadga och artikel 1 i
forsta tillaggsprotokollet till Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna.
Begrinsning av denna grundldggande rittighet forutsétter enligt Europadomstolens etablerade
rttspraxis att man foreskriver om begrdnsningen genom lag for att for att uppna godtagbara
intentioner och att de medel som anvénds for att uppnd mélet kan anses vara proportionella.

Enligt grundlagsutskottets etablerade uppfattning skyddar inte grundlagens 15 § 1 mom. egen-
dom som nagon har skaffat genom ett brott eller som annars direkt knyter till hans eller hennes
brottsliga verksamhet (GrUU 8/2016 rd s. 3). Den foreslagna forverkandepafoljden verkar inte
i sig vara problematisk, eftersom den anknyter till verksamhet som har kriminaliserats eller som
ska kriminaliseras i och med forslaget. Forslaget om att penningmedel i anknytning till brott
som giller kringgdende av restriktiva atgérder och som omfattas av restriktiva atgérder som
helhet ska betraktas som vinning av brott vicker emellertid fragor som géller proportionalitet.
Forutom egendomsskydd ar dessa fragor betydande atminstone ockséd med tanke pa den ovan-
ndmnda straffrittsliga legalitetsprincipen och rétten till réttvis rittegang som tryggas i 21 § i
grundlagen.

Enligt skil 15 i forslagets ingress maste proportionaliteten vid domande av forverkandet av
sadan vinning iakttas i varje enskilt fall. I forslaget till direktiv om atervinning och férverkande
av tillgdngar, som den foreslagna artikeln 10 hénvisar till, verkar férverkandepafoljden gillande
vinning av brott inte obligatorisk och den mojliggor forverkande av vinning av brott ocksa del-
vis (artikel 12 i forslaget till direktiv i fraga). Det ndmnda forslaget till direktiv innehaller dven
ratt omfattande bestimmelser om rittsskyddsmedel (artikel 23), inklusive jaimkning (artikel
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23.5). Darmed ar det med tanke pd egendomsskydd och andra fragor om grundlaggande réttig-
heter som géller férverkandepafoljd centralt om de rittsmedel, som é&r tillgdngliga f6r svaran-
den, &r tillrdckliga med tanke pa hans eller hennes réttsskydd.

9 De 6vriga medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaterna har tills vidare framfort preliminéra stillningstaganden, utifrdn vilka inga
langtgdende slutsatser &nnu kan dras.

10 Institutionernas stindpunkter och 6vriga stillningstaganden
Rédet eller parlamentet har 4nnu inte behandlat forslaget.

11 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen av forslaget
i Europeiska unionens organ

Forslaget till direktiv har behandlats i skriftligt forfarande i sektionen for juridiska och inre
drenden (EU 7) 16-19.12.2022.

Behandling av direktivet har inletts i rAdets arbetsgrupp for straffrittsligt samarbete (COPEN).
Sverige, som har inletts som ordforandestat i januari 2023, forvéintas frimja behandlingen av
forslaget till direktiv i snabb takt.

12 Statsradets stindpunkt

Statsrad fordomer kraftigt Rysslands anfall mot Ukraina. Rysslands anfall géller Ukraina, men
det dr en attack ocksé mot hela den europeiska sikerhetsordningen. Rysslands anfall &r ett grovt
brott mot internationell rétt.

Statsradet forhaller sig positivt till direktivforslagets syften. Statsradet anser att det ar viktig att
de sanktioner, som genomfors med stod av artikel 29 i EU-fordraget eller artikel 215 i EUF-
fordraget genomfors effektivt. Straffrattsliga pafoljder for Overtradelser av restriktiva atgérder
ar 1 princip motiverade.

I forhandlingarna om forslaget till direktiv ska man emellertid fésta sérskild vikt vid omfatt-
ningen, dndamalsenligheten och tydligheten av definitionerna av brott, definitionen av vin-
ningen av brott och de skyldigheter som géller pafoljder for juridiska personer. Mélet ska vara
att i forhandlingarna hitta balanserade 16sningar som i tillricklig omfattning beaktar behovet av
effektivt genomforande av sanktioner och samtidigt sdkerstéller respekt for grundldggande rat-
tigheter enligt det nationella systemets grundlaggande principer. Statsradet anser att det i detta
avseende dr viktigt att man i forhandlingarna om direktivet i synnerhet beaktar proportional-
iteten 1 unionens reglering, den straffrittsliga legalitetsprincipen och dess krav pa den straff-
rattsliga regleringens exakthet och noggranna avgransning samt intern konsekvens mellan med-
lemsstaternas nationella straffsystem och respekt for réttstraditioner. Statsradet riktar &ven upp-
marksambhet till att enligt den straffréttsliga legalitetsprincipen kan straffritt inte tillimpas ret-
roaktivt, utan forst pa garningar som har begétts efter att den straffbestimmelse som foreskrivs
i en nationell lag har trétt i kraft. I friga om vinningen av brott faster statsradet vikt vid att
forverkande av vinning i Finland inte betraktas som ett straff utan som en sékringsatgérd, vars
syfte ér att forebygga brott och undanrdja deras effekter. Forhandlingarna bor syfta till att for-
verkande av vinning enligt forslaget inte ska bli straffrittsligt.
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