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F(:)_RSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AT-
GARDER FOR EN HOG NIVA AV INTEROPERABILITET INOM DEN OFFENTLIGA
SEKTORN I HELA UNIONEN (AKTEN OM ETT INTEROPERABELT EUROPA)

1 Bakgrund

Den 18.11.2022 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om atgérder for en hog nivé av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i
hela unionen (akten om ett interoperabelt Europa, COM/2022/720 final). Forslagets syfte ar att
inrétta en ny styrningsstruktur for interoperabilitet och skapa ett ekosystem av interoperabili-
tetslosningar for EU:s offentliga sektor. Béttre interoperabilitet mojliggdr effektivare och sék-
rare datautbyte sa att gransoverskridande offentliga tjanster kan tillhandahallas smidigt. Detta
utvecklar den inre marknadens funktion och tillgodoser de fordragsenliga rittigheterna pa ett
bittre sitt.

EU:s interoperabilitetspolitik har formats under lang tid. Den icke-bindande europeiska intero-
perabilitetsramen ar en del av politiken sedan 2010, och kommissionen antog den senaste vers-
ionen av ramen i ett meddelande 2017 (COM(2017) 134 final). Interoperabilitet har fatt EU-
finansiering sedan 1995 och stdds i dagsléget via programmet for ett digitalt Europa (Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) 2021/694 om inrittande av programmet for ett digitalt
Europa). Programmet stdder den digitala omvandlingen av samhéllet och ekonomin med riktade
atgarder for strategiska investeringar pa vissa omraden dir de nodvandiga investeringarna ar for
stora for enskilda medlemsldnder, de centrala resurserna &r utspridda over Europa och det &r
viktigt att sikerstilla grinsoverskridande interoperabilitet.

I en allt mer sammankopplad vérld har interoperabilitet blivit en vésentlig del av forvaltningens
och tjansternas digitalisering. Den ar ocksa en viktig faktor nar det géller att minska de cyber-
sdkerhetsrisker som medlemsstaterna utsitts for. Allt fler tjinster inom den offentliga sektorn i
EU digitaliseras, men det finns alltjamt brister i deras interoperabilitet, och den beddoms inte ha
framskridit tillrackligt med hittillsvarande atgérder, som bygger pa frivillighet. Interoperabilitet
forutsatter titt samarbete och tillricklig samordning av processer mellan olika organisationer,
enhetliga databeskrivningar, tekniska metoder for informationsutbyte och lagstiftning som moj-
liggor utbytet.

Behovet av effektiva atgirder for interoperabilitet har identifierats och aviserats i manga med-
delanden frdn kommissionen, sisom Att forma EU:s digitala framtid (COM(2020) 67 final), En
EU-strategi for data (COM(2020) 66 final), Kartlagga och atgérda hinder pa den inre marknaden
(COM(2020) 93 final) och Digitalisering av rattskipningen i Europeiska unionen — En verktygs-
lada med mdjligheter (COM(2020) 710 final). Med det aktuella forslaget verkstélls ocksé Euro-
peiska radets politiska mandat (EUCO 13/20). Interoperabilitet i offentliga tjdnster dr ocksa
viktigt for att nd malen i kommissionens meddelande Digital kompass 2030: den europeiska
végen in 1 det digitala decenniet (COM(2021) 118 final). Initiativet ingick kommissionens ar-
betsprogram 2022 Gora Europa starkare tillsammans (COM(2021) 645 final, REFIT-bilagan).



Bakom forslaget ligger dven behovet att samordna kommissionens digital- och datapolitikatgér-
der, som innefattar flera av strategierna ovan, nyligen antagen lagstiftning och férslag under
behandling. Trots att en del av dessa rittsakter och initiativ (bl.a. direktivet om 6ppna data (EU)
2019/1024, dataforvaltningsakten (EU) 2022/868, forslaget till dataakt COM(2022) 68 final,
forslaget till inrdttandet av en ram for europeisk digital identitet COM(2021) 281 final) har be-
stimmelser av betydelse for tillhandahéllandet av offentliga tjdnster skapar de inte en heltick-
ande ram fOr interoperabilitet i tjinsterna. Forslaget om ett interoperabelt Europa syftar till att
underlitta ett interoperabelt genomforande av vissa delar av denna politik som ar relevanta for
offentliga tjanster. Ur den offentliga sektorns synvinkel dr forslaget séledes en betydande ritts-
akt, som genomfor ny data- och digitalpolitik.

2 Forslagets mal

Forslagets mal &r att frimja utvecklingen av interoperabla EU-omfattande infrastrukturer for
digitala offentliga tjinster genom inférande av gemensamma regler och en ram f6r samordning
for att sékerstilla interoperabilitet inom den offentliga sektorn. Med interoperabilitet avses nét-
verks- och informationssystemens formaga att interagera med varandra genom datadelning med
hjélp av elektronisk kommunikation.

Enligt forslaget ér reglering av gransdverskridande interoperabilitet en grundldggande forutsitt-
ning for att ytterligare utveckla och komplettera alla befintliga aspekter av den digitala inre
marknaden.

Enligt forslaget syftar forordningen specifikt till att sékerstédlla en konsekvent och ménnisko-
centrerad EU-hallning till interoperabilitet, inrétta en fungerande styrningsstruktur for interope-
rabilitet och skapa ett gemensamt ekosystem av interoperabilitetslosningar for EU:s offentliga
sektor.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
3.1 Tillimpningsomrade

Enligt forslaget ska forordningen tillimpas pa offentliga myndigheter i medlemsstaterna och pé
unionens institutioner, organ och byraer som tillhandahaller eller forvaltar natverks- eller in-
formationssystem som gor det mojligt att leverera eller forvalta offentliga tjanster elektroniskt
(artikel 1). Med offentliga myndigheter avses i enlighet med direktivet om 6ppna data (EU)
2019/1024 statliga, regionala eller lokala myndigheter och offentligrittsliga organ eller sam-
manslutningar av en eller flera sddana myndigheter eller av ett eller flera sddana offentligrétts-
liga organ. Ddarmed hamnar t.ex. statligt och kommunalt d4gda foretag utanfér férordningens
tillimpningsomrade.

Enligt artikel 2.1 i forslaget avser nitverks- och informationssystem ett nétverks- och informat-
ionssystem enligt definitionen i artikel 4.1 i forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv
om &tgirder for en hog gemensam cybersikerhetsnivé i hela unionen och om upphévande av
direktiv (EU) 2016/1148 (forslag NIS 2, COM(2020) 823 final), dvs.

a) ett elektroniskt kommunikationsnét i den mening som avses i artikel 2.1 i direktivet (EU)
2018/1972,

b) en enhet eller en grupp enheter som dr sammankopplade eller hér samman med varandra, av
vilka en eller flera genom ett program utfor automatisk behandling av digitala uppgifter,



c) digitala uppgifter som lagras, behandlas, himtas eller 6verférs med sadana hjilpmedel som
omfattas av leden a och b for att de ska kunna drivas, anvéndas, skyddas och underhallas.

Direktivforslaget innehéller inte en definition av “offentliga tjénster”.

3.2 Skyldighet att utfora interoperabilitetsbedomningar och tillgéingliggora interopera-
bilitetslosningar

Enligt forslaget ska ett organ som omfattas av direktivets tillimpningsomride utféra en intero-
perabilitetsbedomning (artikel 3) om det inrdttar eller vasentligt dndrar ett nitverks- eller in-
formationssystem som har grinsoverskridande konsekvenser. Interoperabilitetsbedomningen
ska goras innan bindande beslut fattas om de rittsliga, organisatoriska, semantiska eller tekniska
kraven for nitverks- och informationssystemet, och beddmningsresultatet ska offentligéras pé
organets webbplats. Forslaget innehdller 4ven nédrmare bestimmelser om innehallet i bedom-
ningen och forfarandet samt atgirder for att stédja och anta riktlinjer for utférandet av intero-
perabilitetsbedomningar.

Artikel 4 foreskriver att organ som hor till forordningens tillimpningsomrade ska utbyta inte-
roperabilitetslésningar med varje annan sddan enhet. Med interoperabilitetslosning avses en
teknisk specifikation eller en annan 16sning, inbegripet konceptuella ramverk, riktlinjer och till-
lampningar, som beskriver rittsliga, organisatoriska, semantiska eller tekniska krav som ett nét-
verks- och informationssystem ska uppfylla for att forbéttra den gransoverskridande interope-
rabiliteten. Denna skyldighet att dela ska inte gélla interoperabilitetsldsningar

e avseende processer som inte omfattas av den offentliga verksamhet som bedrivs av be-
rorda organ,

o  f0r vilka tredje part innehar immateriella réttigheter och inte tillater delning eller

o till vilka tilltrdde ar uteslutet eller begrénsat pa grund av skydd av forsvarsintressen eller
allmén sikerhet.

Forslaget innehaller ocksé bestimmelser om delning och anvindning av interoperabilitetslos-
ningar.

33 Interoperabilitetslosningar

Det foreslas ett trestegssystem for frimjande av unionsomfattande interoperabilitetsldsningar.
For det forsta fAr kommissionen enligt artikel 6.1 anta en europeisk interoperabilitetsram (EIF)
pa forslag av styrelsen for ett interoperabelt Europa (se avsnitt 3.5). Organ inom tillimpnings-
omrédet ska beakta EIF nédr de beddmer interoperabiliteten i enlighet med artikel 3. Om en
medlemsstat utvecklar en nationell interoperabilitetsram och andra relevanta nationella po-
licyer, strategier eller riktlinjer ska den likasa ta hénsyn till EIF.

For det andra far kommissionen med stdd av artikel 6.3 efter samrad med styrelsen for ett inte-
roperabelt Europa, anta specialiserade interoperabilitetsramar inriktade pa behoven for speci-
fika sektorer eller administrativa nivaer. For det tredje rekommenderar styrelsen for ett intero-
perabelt Europa med stdd av artikel 7 interoperabilitetslosningar for tillhandahallande eller for-
valtning av offentliga tjdnster som ska levereras eller forvaltas elektronisk (Ldsning for ett in-
teroperabelt Europa).



Kommissionen ska offentliggdra interoperabilitetsramen, specialiserade interoperabilitetsramar
och Losningar for ett interoperabelt Europa pa dess Portal for ett interoperabelt Europa (artikel
8). Styrelsen for ett interoperabelt Europa far foresla att kommissionen pé portalen offentliggdr
eller hinvisar till andra interoperabilitetslosningar. Portalen foreslés ocksa ha lankar till tekniska
specifikationer pad IKT-omrédet som avses i standardiseringsforordningen (EU) 1025/2012.
Dartill foreslés att portalen bl.a. har system for utbyte och aterkoppling som behdvs for att
frimja interoperabilitet. De interoperabilitetslosningar som togs upp ovan vid artikel 4 skulle
likas& kunna delas via portalen for ett interoperabelt Europa.

34 Atgirder till stod for ett interoperabelt Europa

Enligt forslaget far styrelsen for ett interoperabelt Europa foresla kommissionen s.k. projekt till
stod for genomforande av politiken for att sikerstélla grainsoverskridande interoperabilitet i of-
fentliga tjdnster som ska levereras eller forvaltas elektroniskt (artikel 9). Dessutom far styrelsen
for ett interoperabelt Europa foresla kommissionen innovationsdtgdrder for att stodja utveckl-
ingen och anvindningen av innovativa interoperabilitetslosningar i EU (artikel 10). Atgdrderna
ska bidra till utvecklingen av befintliga eller nya 16sningar for ett interoperabelt Europa och
involvera GovTech-aktorer.

Med stdd av forordningen far det dven inréttas regulatoriska sandlador (engl. regulatory sand-
box) (artikel 11). Regulatoriska sandlidor ar kontrollerade utvecklings- och testmiljoer tillhan-
dahallna under begriansad tid for innovativa interoperabilitetslosningar som stoder gransover-
skridande interoperabilitet i offentliga tjdnster som levereras eller forvaltas elektroniskt.

Forordningen innehéller ocksé bestimmelser om deltagande i de regulatoriska sandlddorna (ar-
tikel 12). De deltagande offentliga myndigheterna ska se till att i den méan den innovativa inte-
roperabilitetslosningen inbegriper behandling av personuppgifter eller pd annat sitt faller inom
tillsynsomradet for andra nationella myndigheter, ska dessa myndigheter knytas till driften av
den regulatoriska sandladan. Om sa behdvs kan de dven tillata att andra GovTech-aktdrer sdsom
standardiseringsorganisationer, forskningsinstitut och foretag deltar i sandladan. Tillsynsmyn-
digheternas behorighet eller de deltagande aktorernas ansvar paverkas inte av den foreslagna
regulatoriska sandladan. I forslaget preciseras ocksa villkoren for behandling av personuppgif-
ter i den regulatoriska sandlddan. Enligt forslaget ska deltagandet i sandladan begrinsas tids-
massigt till hogst tva ar, som kan forlangas med ett ar. Deltagandet i den regulatoriska sandladan
ska baseras pa en sérskild plan som utarbetats av deltagarna med beaktande av raden fran andra
nationella behoriga myndigheter eller Europeiska datatillsynsmannen.

Kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter for att faststélla ndrmare regler och
villkor for inrdttande och drift av regulatoriska sandlador vad géller formerna for deltagande i
dem och deras verksamhetsprinciper.

De deltagande offentliga myndigheterna ska ldamna regelbundna rapporter och en slutrapport till
styrelsen for ett interoperabelt Europa och kommissionen om resultaten fran regulatoriska sand-
lador, varefter Styrelsen for ett interoperabelt Europa ska avge ett yttrande till kommissionen
om resultatet av den regulatoriska sandladan, i tillimpliga fall med angivande av de atgérder
som krévs for att genomfora nya interoperabilitetslosningar.

I forslaget ingar en foreskriven skyldighet att anordna utbildning i interoperabilitetsfragor (ar-
tikel 13). Enligt forslaget inrdttas en mekanism for samarbete mellan offentliga myndigheter
(inbordes utvirdering) for att hjélpa dem att genomfora 16sningar for ett interoperabelt Europa
i sina nétverks- och informationssystem och for att hjilpa dem att genomfora de interoperabili-
tetsbeddmningar som avses i artikel 3.



3.5 Styrning av grinsoverskridande interoperabilitet

Kapitel 4 1 forordningen foreslds innehélla bestimmelser om Styrelsen for ett interoperabelt
Europa och dess uppgifter samt mojlighet att inrétta arbetsgrupper for att granska sérskilda fra-
gor som r0r styrelsens uppgifter (artikel 15) samt Gemenskapen for ett interoperabelt Europa
(artikel 16), som bidrar till styrelsens verksamhet genom att tillhandahélla sakkunskap och rad-
givning. Enligt forslaget kan medlemmarna i gemenskapen for ett interoperabelt Europa bjudas
in till att bland annat bidra till innehallet pa portalen for ett interoperabelt Europa samt delta i
arbetsgrupperna och de inbordes utvirderingarna.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna dven utse en eller flera behdriga myndigheter som ansva-
riga for tillimpningen av férordningen (artikel 17). Myndighetens uppgifter specificeras i for-
slaget. Medlemsstaterna ska se till att den behoériga myndigheten har tillrackliga befogenheter
och resurser for att kunna utfora de uppgifter som den tilldelats pa ett &ndamalsenligt och effek-
tivt sitt. Medlemsstaterna ska dven inrétta nddvandiga samarbetsstrukturer mellan alla nation-
ella myndigheter som ar inblandade i genomférandet av féorordningen och informera kommiss-
ionen om utndmningen av den behdriga myndigheten, dess uppgifter, och eventuella senare
andringar av dessa, samt om andra nationella myndigheter som deltar i tillsynen av interopera-
bilitetspolicyn. Kommissionens ska offentliggora forteckningen 6ver de utsedda behoriga myn-
digheterna.

Enligt forslaget ska unionsinstitutioner, unionsorgan och unionsbyraer utse en interoperabili-
tetssamordnare for att sikerstilla bidraget till genomforandet av forordningen. Skyldigheten
giller inte medlemsstaternas organ.

3.6 Planering och 6vervakning av ett interoperabelt Europa

Enligt forslaget ska styrelsen for ett interoperabelt Europa varje ar anta en strategisk agenda
(Agendan for ett interoperabelt Europa) for att planera och samordna prioriteringar for utveckl-
ingen av gransoverskridande interoperabilitet i offentliga tjanster som ska levereras eller for-
valtas elektroniskt. Agendan ska offentliggoras pa portalen for ett interoperabelt Europa. Agen-
dan ska inte medfora ndgra finansiella skyldigheter.

Enligt forslaget ska kommissionen dvervaka utvecklingen av interoperabiliteten i unionen och
offentliggdra 6vervakningsresultaten pa portalen for ett interoperabelt Europa.

4 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Den réttsliga grunden for forslaget dr artikel 172, om transeuropeiska nit, i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt (EUF). Enligt artikeln ska Europaparlamentet och radet anta de
riktlinjer och Ovriga atgdrder som avses i artikel 171.1 i EUF-fordraget i enlighet med det ordi-
narie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och Reg-
ionkommittén. Radet fattar beslut om detta med kvalificerad majoritet.

Vad giller rittslig grund hinvisar kommissionen éven till artikel 171.2 i EUF-fordraget, enligt
vilken medlemsstaterna ska i samverkan med kommissionen ”inbérdes samordna den politik pa
nationell nivd som kan fa vésentlig betydelse” for malet att uppratta transeuropeiska nét, och
kommissionen “far i nira samarbete med medlemsstaterna ta lampliga initiativ for att frimja en
séddan samordning”.



Statsradet uppmérksammar att valet av réttslig grund ska motiveras med objektiva omsténdig-
heter och att man bor stréva efter att finna en enskild grund som anger réittsaktens huvudsakliga
syfte och innehdll. Enligt statsradets preliminédra bedomning anses den foreslagna réttsliga grun-
den mgjlig. Vad som dock behdver efterstrivas ér sikerstéllande av att den foreslagna grunden
ar adekvat i alla delar. Det &r inte uppenbart att den foreslagna forordningen huvudsakligen
sasom artikel 170 i EUF-fordraget handlar om att "uppritta och utveckla transeuropeiska nét
for infrastrukturerna inom transport-, telekommunikations- och energisektorerna” eftersom for-
ordningens yttersta syfte forefaller vara interoperabilitet i den offentliga forvaltningens elektro-
niska tjanster och informationsutbyte. I den fortsatta beredningen bér man bedéma om den rétts-
liga grunden snarare borde vara artikel 197 (administrativt samarbete) i EUF-fordraget. Artikel
197.1 i EUF-fordraget lyder "Medlemsstaternas faktiska genomforande av unionsritten, som &r
vésentligt for att unionen ska fungera val, ska betraktas som en friga av gemensamt intresse”
och enligt artikel 197.2 ska Europaparlamentet och rddet genom férordningar i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet foreskriva de dtgiarder som ar nodvéndiga for att bidra till att
forverkliga detta mal; dessa far dock inte omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar.

I den fortsatta beredningen finns dnnu skél att utreda till vilken del Europeiska unionen har
befogenhet att reglera t.ex. tillgdngliggérande och forvaltning av medlemsstaternas nationella
forvaltningstjénster eller informationsutbyte mellan en medlemsstat och en tredje stat eller en
Overstatlig organisation.

Statsradet anser séledes att ett utlatande fran radets juridiska avdelning om den réttsliga grun-
dens dndamalsenlighet behovs for den fortsatta beredningen.

Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna.

Kommissionen anser att atgarder till stod for gransdverskridande interoperabilitet inom den of-
fentliga sektorn i hela EU inte kan vidtas av en medlemsstat pd egen hand utan kraver samord-
ning pad EU-niva. Utvecklingen av ett EU-omfattande strukturerat samarbete for att stodja inte-
roperabilitet inom den offentliga sektorn dr per definition ndgot som méste goras pd EU-niva.

Kommissionen anser i enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-fordraget att
atgarderna i detta forslag inte gar utover vad som dr ndodvandigt for att uppna malen i1 férdragen
(dvs. att utveckla och fullborda den digitala inre marknaden). Enligt kommissionen rader for-
slaget bot pa de befintliga hindren for interoperabla offentliga tjanster i EU. Det faststiller en
rattslig ram for delning och teranvindning av 0ppna rekommenderade interoperabilitetslos-
ningar och myndighetsteknik (GovTech) i allménhet for att battre stodja sammankopplingen av
de berorda infrastrukturerna. I forslaget faststills ocksa en ram for samarbete som gor det moj-
ligt for berdrda offentliga organ och de olika sektorerna att samordna sina atgérder pd EU-niva.

Pa grund av otydligheten i forordningens tillimpningsomrade och i kommissionens tolkning av
det anser statsradet att man behdver bedoma om forslaget i alla delar dr forenligt med proport-
ionalitets- och subsidiaritetsprinciperna. Statsrddets preliminéra bedomning ar att forslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen men inte i all delar med proportionalitetsprincipen. For-
ordningen géller kommissionen och andra unionsorgan och unionsbyraer och nitverk, om vilka
det foreskrivs i unionslagstiftningen och dér behovet att sdkerstilla interoperabilitet &r uppen-
bart. Dartill forefaller forordningen potentiellt inbegripa alla typer av elektroniska tjénster i nat-
ionella offentliga forvaltningar, om vilka det inte foreskrivs i unionslagstiftningen och vilka inte
avsetts vara EU-omfattande. Da kan forordningens skyldigheter medfora orimliga kostnader
med tanke pa tjinsternas &ndamal eller leda till att 16sningar inte lingre utvecklas dérfor att



forordningen har skapat skyldigheter, t.ex. tillgdngliggérande av interoperabilitetsldsningar,
som visar sig vara for betungande.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Kommissionens konsekvensbedémningar

Kommissionen har genomfort en beddmning av forslagets konsekvenser (SWD(2022) 721 fi-
nal). Dirtill har kommissionen utvirderat den tidigare interoperabilitetspolitiken bl.a. genom
utvarderingar av europeiska interoperabilitetsramen (EIF) (SWD (2022) 720) och dess genom-
forandemekanism ISA2-programmet &ren 2016-2020 (SWD (2021) 965). Kommissionen har
ordnat offentliga samrad och kartlagt situationen i diskussioner med medlemsstaterna via be-
fintliga samarbetsstrukturer.

I korthet &r de viktigaste iakttagelserna att interoperabiliteten beaktas vedertaget i olika strate-
gier och malsittningar, men de satsningar som krévs for interoperabilitet genomfors inte eller
om de genomfors sé sker det i regel bara pa teknisk niva. Vidare har det identifierats att intero-
perabilitet, som mojlighet att utbyta information mellan aktdrer genom informationssystem och
nétverk, inte kan forverkligas med en enskild aktors atgdrder utan kréver systematiskt samarbete
och gemensamma grians- och sektorsoverskridande strukturer for ett effektivt genomforande.
Instrumentens och samarbetsmekanismernas frivillighet anses utgora en central utmaning for
interoperabiliteten i nulédget.

Konsekvensbeddmningen av en framtida interoperabilitetspolitik har visat pa svarigheterna med
att samla in data och uppskatta kostnaderna och fordelarna med interoperabilitet, eftersom det
inte utgdr nagot slutmal i sig, utan snarare ett viktigt stodinstrument for digitaliseringen av den
offentliga sektorn samt for tillgodoseendet av de grundlédggande rittigheter som ar forenade med
god forvaltning och den inre marknaden. Utan investeringar i interoperabilitet, dvs. att mojlig-
gora informationsutbyte i offentliga tjanster och bredare nédr datackosystem skapas, kan de
funktionella och ekonomiska malen inte uppfyllas.

I konsekvensbeddmningen granskades fyra alternativa scenarier. Referensscenariot lamnar si-
tuationen som den &r utan att samlande och koordinerande atgérder vidtas; interoperabiliteten
utvecklas i regel sektoriellt och/eller utifrdn medlemslédndernas bilaterala avtal. Alternativ 1 ar
en kopia av dagens interoperabilitetspolitik, dar utvecklingen av interoperabilitet framjas pa
frivillig basis; det kan i viss grad bidra till att offentliga tjanster blir mer interoperabla. I alter-
nativ 2 skapas ett regelverk dér det centrala &r att stirka samarbetsmekanismen och skapa ett
interoperabelt ekosystem, men utan enhetliga forpliktande interoperabilitetslsningar. | alterna-
tiv 3 frimjas interoperabilitet genom reglering sé att det skapas enhetliga forpliktande specifi-
kationer av interoperabilitet for offentliga tjdnster. Modellen bedéoms som utmanande att ge-
nomfora till foljd av medlemslédndernas olika digitaliseringssituation, och det kan ocksa vara
svart att hitta stod for en sé detaljerad reglering i medlemslanderna.

Enligt beddmningen skulle referensscenariot och alternativ 1 inte pa ett effektivt satt atgérda de
brister i frimjandet av interoperabilitet som framkommit. Alternativ 3 fir knappast heller poli-
tiskt stod pa grund av dess breda rackvidd, de avsevarda satsningar som ett genomforande skulle
krava och dess hoga kanslighetsgrad i fraga om subsidiariteten, I konsekvensbedomningen
angavs alternativ 2 som det rekommenderade scenariot, vilket ockséd kommissionens forslag till
forordning om ett interoperabelt Europa utgér frén. Enligt konsekvensbedomningen kan ut-
vecklingen med tiden @nda leda till att alternativ 3 forverkligas. I forslaget till forordning kan
man 1 viss grad redan se sddana forpliktande element som forefaller 6verensstimma med alter-
nativ 3.



Om fullstédndig interoperabilitet genomfordes pa alla forvaltningsnivéer skulle det enligt kom-
missionens konsekvensbedomning ge en effektivisering av den offentliga sektorn som skulle
kunna leda till en BNP-6kning med 0,4 % i EU. EU-invanarna skulle kunna spara upp till 24
miljoner timmar, eller 543 miljoner euro, per ar. Foretagen skulle kunna spara 30 miljarder
timmar, eller 568 miljarder euro, per ar. Den uppskattade arliga kostnadsbesparingen som till-
skrivs gransoverskridande interoperabilitet uppgar till mellan 5,5 och 6,3 miljoner euro for med-
borgarna och mellan 5,7 och 19,2 miljarder euro for féretagen.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning visar fallstudier ocksa att interoperabilitet har en
positiv inverkan pé andra offentliga virden, utdver effektivitetsvinsterna. Proaktiva offentliga
tjénster eller semantiskt stdd pé flera sprak kan ge mer tillgéingliga och inkluderande offentliga
tjanster, vilket 6kar allmidnhetens fortroende. I kristider dr interoperabilitet avgorande, vilket
blev tydligt i samband med covid-19-pandemin. Interoperabilitet var en nddvandig forutséttning
inte bara for inforandet av digitala covid-19-intyg, tillgéngliga 6ver hela EU, utan dven for moj-
ligheten att i realtid dela data om tillgéngliga platser pa sjukhusens intensivvardsavdelningar.

5.2 Konsekvenser pa EU-niva

I centrala delar handlar rittsakten om att skapa uppgifter och befogenheter fér unionsinstitut-
ioner och att styra projekt som unionen finansierar. Kommissionen aldggs flera uppgifter och
skyldigheter inom den foreslagna samarbetsstrukturen.

Unionsinstitutioner, unionsorgan och unionsbyraer omfattas av den foreslagna interoperabili-
tetsbedomningen i artikel 3. Syftet med dessa s.k. digitala kontroller &r att i ett tidigt skede
hjilpa beslutsfattare att identifiera och beakta visentliga digitala aspekter av politiken. Intero-
perabilitetsbedomningen kan bidra till en mer parallell utveckling i genomforandet av EU-lag-
stiftningen och till att regleringens konsekvenser identifieras och kommuniceras i ett tidigare
skede.

Unionsinstitutioner, unionsorgan och unionsbyraer omfattas av artikel 4 om utbyte och ateran-
vindning av interoperabilitetslosningar.

Kommissionens finansieringsplan for genomforande av regleringen bygger pé frivilligt intero-
perabilitetsarbete, omfordelning av befintliga administrativa resurser och finansiering fran pro-
grammet for ett digitalt Europa, sirskilt resurserna for interoperabilitetsdelen av dess strategiska
mal nr 5. Enligt kommissionen ligger dtgérderna i linje med insatserna i faciliteten for aterhdmt-
ning och resiliens (6ronmaérkt finansiering till den offentliga sektorn), instrumentet for tekniskt
stod (stod till reformprojekt inom den offentliga sektorn) och ramprogrammet for Horisont
Europa (innovationsradets atgérder). EU-programmen erbjuder sérskild finansiering for forsk-
ning, utveckling och underhall av EU:s resurser for interoperabilitet i den offentliga sektorn,
t.ex. sddana bedomningsverktyg, semantiska vokabulérer, GovTech eller byggstenar for dataut-
byte och elektronisk identitet som kan vidareutnyttjas.

Forslaget kan anses ha positiva effekter pa den inre marknadens funktion, om medborgarnas
och foretagens drendehanteringsmojligheter forbattras och information formedlas snabbare mel-
lan myndigheterna.

5.3 Konsekvenser for Finland

Forslaget innebér att varje medlemsstat ska utse en nationell behdrighet myndighet (artikel 17).



Forslaget innebér att myndigheter i medlemsstaten ska ta hand om f6ljande tre &tgirder: intero-
perabilitetsbeddmning (artikel 3), utbyte av interoperabilitetslosningar (artikel 4) och den nat-
ionella behoriga myndighetens uppgifter (artikel 17). Dértill infors flera forfaranden som bidrar
till utvecklingen av interoperabilitet och som offentliga myndigheter ska tillimpa enligt skyl-
digheterna ovan (europeisk interoperabilitetsram i artikel 6 och styrelsen for ett interoperabelt
Europa i artikel 15) eller bygger pa frivillighet eller deltagande efter behov (artiklarna 9—14 och
artikel 16).

Forslagets tillampningsomréde och tolkningen av definitionerna paverkar konsekvenserna be-
tydligt. Om forslaget endast giller informationssystem och nitverk som ska vara granséverskri-
dande enligt unionslagstiftningen &r det en avgrinsad och tydligt identifierbar grupp av objekt
som berors. D& forslaget potentiellt inbegriper alla slags elektroniska tjanster i nationella of-
fentliga forvaltningar som det inte foreskrivits om i unionslagstiftningen men som skulle kunna
anvindas griansoverskridande komplicerar det konsekvensbedomningen och forsvérar en pro-
aktiv hantering av de foreslagna atgirderna. P4 grund av tillimpningsomradets otydlighet ar
konsekvensbeddmningen preliminér, s den maste fortsittas néar forhandlingarna framskrider.

Forslaget till rattsakt lamnar ocksa flera fragor till den foreslagna styrelsen for ett interoperabelt
Europa och till Europeiska kommissionen for senare avgorande.

5.3.1 Lagstiftningsméssiga konsekvenser

Den foreslagna typen av rittsakt &r forordning, sd den utgor direkt tillaimplig lagstiftning i Fin-
land och kréver i princip inget nationellt genomforande.

Finland har gillande nationell allmén lagstiftning samt speciallagstiftning som ror forslagets
tillimpningsomrade. Forslagets krav i forhéllande till eventuella dndringsbehov inom nationell
lagstiftning ska beddmas nérmare i den fortsatta beredningen.

Framforallt ska regleringen av den nationella behoriga myndighetens eller myndigheternas upp-
gifter sikerstillas. Eventuella regleringsbehov som forslaget skapar avseende tjdnsters intero-
perabilitet ska bedomas. Foreslagna skyldigheter ska ocksa beddmas i forhallande till Finlands
nationella reglering av handlingars offentlighet, t.ex. frigan om huruvida programkod och till-
hérande dokumentation utgér en myndighetshandling.

I forslaget till forordning foreslas bestimmelser som preciserar regleringen i EU:s allminna
dataskyddsforordning (EU) 2016/680 och dataskyddsforordningen géillande unionens organ
(EU) 2018/1725 géllande behandlingen av personuppgifter och dvervakning av denna behand-
ling, sdrskilt i samband med artiklarna 11 och 12 om inréttande av regulatoriska sandlador. En
niarmare bedomning av forslaget i forhallande till dataskyddsregleringen ska séledes goras i den
fortsatta beredningen.

Lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019, informations-
hanteringslagen) syftar till att effektivisera informationshanteringen sa att férvaltningskunderna
kan tillhandahéllas tjénster i enlighet med god forvaltningssed och pa ett kvalitativt sétt. Lagens
syfte dr ocksad att fraimja interoperabiliteten mellan informationssystem och informationslager.
Ilagen har foremalen for regleringen och begreppen fornyats sa att de motsvarar den fordndrade
verksamhetsmiljon med sérskild tonvikt pa att trygga tillgangen till information. Ansvar och
skyldigheter i1 informationshanteringen &ar kopplade till begreppen handling, informations-
material och informationslager. En ndrmare bedémning av forslaget i forhallande till informat-
ionshanteringslagen, sirskilt 3 kap. om allmén styrning, ska goras i den fortsatta beredningen.
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532 Konsekvenser for myndigheter

Forslaget har konsekvenser for de tjdnsteproducerande myndigheternas verksamhet eftersom
det som star i centrum &r utveckling av interoperabiliteten i gransoverskridande offentliga tjdns-
ter som produceras eller forvaltas elektroniskt. I fortsdttningen ska myndigheterna gora de inte-
roperabilitetsbedomningar som avses i artikel 3, tillgédngliggora interoperabilitetslosningar en-
ligt artikel 4 samt 1 tillimpliga delar f6lja interoperabilitetsramar och tekniska specifikationer i
sin verksamhet. Dartill har myndigheterna mdjlighet att delta i olika organs verksamhet och i
utvecklingen av interoperabilitetslosningar. Deltagande ar inte ett krav i alla sammanhang men
med tanke pa Finlands intressen vore det viktigt att aktivt delta i utvecklingsarbetet och verk-
samheten trots att det kan krdva mer resurser. Forslagets konsekvenser mildras nagot av att det
bade i unionen och nationellt genomforts flera interoperabilitetsframjande atgidrder och 16s-
ningar som &ar kompatibla med den foreslagna regleringen som sddana eller bara kriver viss
anpassning.

Medlemsstaten ska delta i en ny styrningsstruktur genom att utse en foretrddare i egenskap av
behorig myndighet till styrelsen for ett interoperabelt Europa enligt artikel 15. Styrelsen ska
stirka beaktandet av interoperabilitet i kommissionens lagstiftnings- och politiska initiativ samt
frimja utveckling av interoperabilitet i offentliga forvaltningar och tjanster; till dess uppgifter
hor omfattande riktlinjer om det som ingar i forslagets innehéllsméssiga tillimpningsomrade,
beddmningar och rekommendationer samt utformning av atgérdsforslag. Deltagarnas mojlig-
heter att satsa pa dessa arbetsuppgifter kan bedomas ha en direkt inverkan pa styrelsearbetets
effektivitet och ddrmed pa uppfyllelsen av forordningens mal. Styrelsen blir en betydande sam-
arbetsstruktur i EU:s interoperabilitetspolitik. Enligt artikel 15.3 i forslaget ska kommissionen
inneha styrelsens ordférandeskap och dven skota sekretariatet. Ifall medlemsstaten inte deltar
aktivt i styrelsearbetet kan kommissionen genom den foreskrivna rollen fa stora mojligheter att
paverka riktlinjerna for utveckling av offentliga tjanster. I enlighet med artikel 19 ska styrelsen
varje ar anta en strategisk agenda for ett interoperabelt Europa, och enligt skal 35 i forordning-
ens ingress samordnas det ekonomiska stddet i samband med utveckling av interoperabilitet
genom den. Mélet &r att agendan utvecklas till unionens viktigaste instrument for samordning
av offentliga investeringar i interoperabilitetslosningar. Trots att agendan inte medfor direkta
ekonomiska forpliktelser kan den genom styrelsearbetet bli ett viktigt paverkansinstrument for
medlemsstaterna. D4 det foreslagna samarbetet delvis bygger pé utveckling av befintliga struk-
turer blir forslagets konsekvenser inte helt nya for medlemsstaternas myndigheter i alla delar.

Enligt artikel 17 1 forslaget ska varje medlemsstat utse en eller flera behdriga myndigheter som
ansvariga for tillimpningen av férordningen och se till att den behoriga myndigheten har till-
rackliga befogenheter och resurser for att kunna utfora de uppgifter som den tilldelats. Enligt
forslaget far medlemsstaterna utse en befintlig myndighet. I den fortsatta behandlingen av for-
slaget ska man avgora hur en eller fler behoriga myndigheter utses for de uppgifter som anges i
forordningen samt ndrmare beddma de eventuella resursbehov som foljer av detta. I den fortsatta
beredningen bor man sérskilt granska finansministeriets, kommunikationsministeriets och ar-
bets- och niringsministeriets befogenheter for allmén styrning.

6 § i informationshanteringslagen (906/2019) har bestimmelser om finansministeriets uppgift
inom den allménna styrningen av interoperabiliteten mellan den offentliga forvaltningens ge-
mensamma informationslager samt ministeriernas uppgifter att fraimja interoperabiliteten mel-
lan det egna ansvarsomradets gemensamma informationslager och informationssystem. Enligt
en preliminir bedomning skulle de styruppgifter som finansministeriet foreskrivs i paragrafen
ovan vara kopplade till interoperabilitetslosningar som kommissionen forvaltar med stod av den
nya regleringen, bl.a. den europeiska interoperabilitetsramen och interoperabilitetsframjande
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specifikationer. Ministeriernas uppgifter kring styrning av interoperabiliteten inom det egna an-
svarsomradet skulle vara kopplade till specialiserade interoperabilitetsramar som beaktar beho-
ven inom vissa forvaltningsomraden.

Artikel 6 i forslaget har bestimmelser om utarbetandet av en europeisk interoperabilitetsram
(EIF). EIF ska frédmja produktionen av interoperabla offentliga tjanster i medlemsstaterna, och
nuvarande EIF har vunnit acceptans som den géllande gemensamma ramen for interoperabilitet
i EU. I forslaget foreskrivs det inte om ramens innehall, men generellt konstateras att ramen
bestar av modeller och rekommendationer for juridisk, organisatorisk, semantisk och teknisk
interoperabilitet. Trots karaktdren av rekommendation anger artikel 6.2 i forslaget att EIF ska
beaktas i den interoperabilitetsbedomning av myndighetsverksamhet som foreskrivs 1 artikel 3
samt i riktlinjerna for bedomningarna. Om en medlemsstat utvecklar en nationell interoperabi-
litetsram och andra relevanta nationella policyer, strategier eller riktlinjer ska den enligt artikel
6.3 ta hinsyn till EIF.

Genom den informationshanteringskarta som avses i 6 § 1 mom. 1 punkten i informationshan-
teringslagen och genom uppgifter i anslutning till finansministeriets allménna styrning skapas
det enligt forarbetena till lagen (RP 284/2018 rd) en nationell referensram for interoperabilite-
ten, varmed avses anpassning av det Europeiska ramverket for interoperabilitet (EIF) till de
nationella sdrdragen samt de europeiska referensramarna for interoperabiliteten mellan olika
omriden (t.ex. INSPIRE). Finland har i nationell lagstiftning redan forbundit sig att utveckla
interoperabilitet enligt ramen och har lange vidtagit atgérder i den riktningen. I de fortsatta for-
handlingarna &r det sarskilt viktigt att sdkerstilla att artikel 6 i forslaget eller tolkningen av den
inte ger kommissionen styrnings- och lagstiftningsbefogenheter som grundar sig pa dold regle-
ring och i praktiken sétter hinder eller villkor for den nationella lagstiftningen, sérskilt genom
regleringen av réttslig interoperabilitet, t.ex. géllande utlimning av uppgifter och ritt till in-
formation.

Enligt artikel 17 i forslaget ska medlemsstaterna inritta nodvéandiga samarbetsstrukturer mellan
alla nationella myndigheter som 4r inblandade i genomférandet av denna foérordning. Finland
har redan nationell reglering av uppgifter som kommissionen foreslér med stdd av den nya re-
gleringen samt annat organiserat samarbete som kan antas frimja verkstillandet av forord-
ningen. Enligt informationshanteringslagen ska finansministeriet sdrja for organiseringen av
samarbetet i den offentliga forvaltningens informationshantering och produktion av informat-
ions- och kommunikationstekniska tjanster. For samarbetet har finansministeriet tillsatt struk-
turer vars arbete syftar till att samla olika parters utvecklingsarbete och atgirder sa att de gar i
samma riktning. Forslaget bedoms saledes inte innebéra ndgon betydande fordandring av nulédget.

Enligt artikel 16 i forslaget far offentliga och privata berdrda parter som &r bosatta eller har sitt
séte 1 en medlemsstat registrera sig pa portalen for ett interoperabelt Europa som medlem i ge-
menskapen for ett interoperabelt Europa. Medlemmarna kan bjudas in till att bl.a. bidra till in-
nehallet pa portalen for ett interoperabelt Europa, som ska tillhandahallas enligt artikel 8, samt
delta i arbetsgrupper och inbordes utvirderingar. Deltagande 4r inte ett krav. Det kan dock vara
viktigt att organ fran Finlands offentliga forvaltning &r med i gemenskapen eftersom dess verk-
samhet erbjuder ett sétt att t.ex. pdverka den foreslagna styrelsens verksamhet genom sakkun-
nigutldtanden och radgivning. Utan aktivt deltagande &r det mdjligt att for Finland utmanande
eller ovésentliga aspekter eller atgiarder betonas. Gemenskapen ar ocksé ett sétt att involvera
medlemsstatens myndigheter och aktorer, utover den nationella behoriga myndigheten, 1 ut-
vecklingen av griansoverskridande interoperabilitet, varvid sérskilda lokala och regionala behov
ocksa kan lyftas fram i diskussionen. Arbetet med utveckling av interoperabilitet &r omfattande
och kraver méngahanda sakkunskap, varfor det &r skil att forsdkra sig om att det till stdd for
arbetet i styrelsen for ett interoperabelt Europa grundas ett tillrdckligt antal arbetsgrupper dér
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olika aspekter behandlas (artikel 15.5) och att man i arbetsgrupperna involverar tillrdckligt med
sakkunniga inom termer, kodsystem, informationsmodeller och arkitektur.

Enligt artikel 7 i forslaget har styrelsen for ett interoperabelt Europa till uppgift att rekommen-
dera losningar for ett interoperabelt Europa. Efter rekommendation av styrelsen ska interopera-
bilitetslosningen forses med mérkningen “Losning for ett interoperabelt Europa”. Gemensam
beddmning av interoperabilitetslosningar och uppgiften enligt artikel 15.4 att dvervaka den
overgripande samstimmigheten mellan de rekommenderade interoperabilitetslosningarna kan i
basta fall styra utvecklingen mot centrala objekt for offentliga tjdnster och dirmed dven ge kost-
nadsbesparingar nér dubbelarbete i utvecklingen forebyggs. Gemensam beddmning av 16sning-
arna och ddrav foljande mirkning kan 6ka de tillhandahallna 16sningarnas funktionalitet och
tillforlitlighet och dérigenom de offentliga organens villighet och faktiska mojligheter att dra
nytta av redan utfort arbete. Av forslaget framgér dock inte hur bedomningar som leder till en
rekommendation ska ske eller vad som beaktas i dem.

Enligt artikel 3 i forslaget ska en offentlig myndighet gora en interoperabilitetsbedomning i de
fall som anges i forordningen. I artikel 3.4 foreskrivs vilka minimiuppgifter bedomningen ska
innehélla. Det ska bl.a. finnas en beskrivning av graden av anpassning av de berorda natverks-
och informationssystemen till den europeiska interoperabilitetsramen, och till 16sningarna for
ett interoperabelt Europa, som &tgirden leder till. Vid beddmningen ska det ske samradd med
mottagarna av de offentliga tjdnster som péverkas eller med deras foretrddare. Utifran diskuss-
ionerna hittills anser kommissionen att ”gransdverskridande tjanster” inte innebér att det fore-
skrivits om tillhandahallande av tjansten pa ett gransoverskridande sétt, utan att en person eller
ett foretag i en annan medlemsstat anvénder en tillhandahéllen e-tjanst och att den anvéndningen
inte inbegriper ndgot griansoverskridande informationsutbyte mellan informationssystem. I
praktiken innebir detta att artikel 3 ar tillimplig pa néstan alla nationella IT-systemprojekt i den
offentliga forvaltningen, &ven sddana som inte 6verfor information mellan tvd myndigheter som
finns i olika medlemsstater. Om den foreslagna regleringen géiller kommunernas tjanster finns
det tusentals potentiella bedomningsobjekt i Finland.

Enligt forslaget ska den berdrda offentliga myndigheten offentliggéra en rapport dar man pre-
senterar resultatet av interoperabilitetsbeddmningen pa sin webbplats. Interoperabilitetsbedom-
ningen forefaller vara ett s.k. sjdlvvirderingsverktyg till stod for myndighetens eget beslutsfat-
tande. Forslaget definierar inte den egentliga bedomningsmottagaren, som t.ex. kunde fa yttra
sig om saken till den part som gjort bedomningen. Ett annat virde av publiceringskravet ar att
utvecklingsplaner offentliggdrs. Bedomningarnas offentlighet kan framja den inre marknadens
funktion genom forhandskunskap om kommande utvecklingsinsatser. Deras offentlighet blir &
andra sidan problematisk for sikerhetsmyndigheternas egna tjanster och datakommunikations-
nit. Har finns ocksd ménga 6ppna fragor om det praktiska, t.ex. pé vilket sprak bedémningen
ska goras. Den fortsatta beredningen bor inkludera en ndrmare beddmning av interoperabilitets-
bedomningen i forhéllande till informationshanteringsenhetens skyldighet att bedéma inform-
ationshanteringens konsekvenser vid planeringen av visentliga administrativa reformer och in-
forande av informationssystem enligt 5 § i informationshanteringslagen, konsekvensbedom-
ningen av fordndringar i informationshanteringen enligt 8.2 § och utlatandet om bedémning av
fordndringar inom statsforvaltningen enligt 9 §. Informationshanteringslagens utltandeforfa-
rande styr utnyttjandet av informationslager och -system samt dessas interoperabilitet och in-
formationssikerhet. I den fortsatta beredningen ska man sékerstélla att det inte uppstar onodiga
eller 6verlappande bedomningskrav for statliga &mbetsverk och inrdttningar.

Enligt artikel 4 ska en offentlig myndighet eller en unionsinstitution, ett unionsorgan eller en
unionsbyrd for varje annan saddan enhet som sé begér tillgéingliggora interoperabilitetslosningar
som stoder de offentliga tjanster som enheten tillhandahéller eller forvaltar elektroniskt. Det
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delade innehéllet ska omfatta den tekniska dokumentationen och, i tillampliga fall, den doku-
menterade kéllkoden. Beroende pa tolkningen av tillimpningsomradet kan regleringen nation-
ellt i stor omfattning gélla implementeringar av IT-system i den offentliga forvaltningen, dven
sddana dér information inte dverfors mellan tvad myndigheter i olika medlemsstater. Enligt ar-
tikel 4.2 ska den delande enheten tillhandahélla samarbete, stod och adekvat underhall f6r den
ateranviandande enheten avseende den ursprungliga 16sningen. Utifrén skél 13 och 21 i forord-
ningens ingress avser delningsskyldigheten specifikt just dppen kéllkod. Finland har ingen spe-
cifik reglering av 6ppen killkod, som &r ett sitt att utveckla och dela program dir anvéndarna
fritt, t.ex. utan licensavgifter, far anvénda, kopiera, modifiera och dela en 16sning. Prioritering
av detta tillvigagangssitt kan ha skrivits in i myndigheters organisationsspecifika upphand-
lingsstrategier. Att dela interoperabilitetsldsningar i ett gransdverskridande samarbete och bilda
nétverk i tjansteproduktionsfragor pa det sétt som beskrivs i forordningen kan kréva att nation-
ella myndigheter utvecklar sin praxis och kompetens samt mer systematisk nationell samord-
ning av detta. Forslagets krav kan vara ansenliga t.ex. for kommuner med ménga elektroniska
tjédnster. En ndrmare bedomning av artikel 4 i forhdllande till den nationella offentlighetslag-
stiftningen maste goras i den fortsatta beredningen, dven utifrén begreppet myndighetshandling
och tillhérande skyldigheter.

Artikel 11 och 12 i forslaget har bestimmelser om inréttande av regulatoriska sandlddor och
deltagande i dem. Regulatoriska sandlddor ska mdjliggora utveckling och testning av innovativa
interoperabilitetslosningar for gransoverskridande offentliga tjdnster som ska levereras eller for-
valtas elektroniskt. Sandladorna ingér i kommissionens maélséttning att 4stadkomma en ram for
inbyggd innovation for den offentliga sektorn som stoder en innovationsvéanlig och dppen rétts-
lig struktur som undviker regelméssiga och tekniska inldsningar. Enligt skél 27 i férordningens
ingress syftar forslaget till att faststélla en rittslig grund for behandling av personuppgifter inom
ramen for den regulatoriska sandl&dan som séddan. Enligt artikel 11.2 i forslaget ska regulato-
riska sandlador drivas under de deltagande offentliga myndigheternas ansvar och sandlédor med
behandling av personuppgifter ska drivas under tillsyn av relevanta nationella myndigheter.
Tillstdnd for inrdttande av en regulatorisk sandlada ges av kommissionen. Den som implemen-
terar eller deltar i en regulatorisk sandléda &r skyldig att rapportera till styrelsen for ett intero-
perabelt Europa och till kommissionen. Styrelsen for ett interoperabelt Europa ska avge ett ytt-
rande till kommissionen om resultatet av den regulatoriska sandladan, i tillimpliga fall med
angivande av de atgdrder som bor vidtas utifran experiment. I forslaget anges dock inte specifikt
att styrelsens forslag skulle vara bindande for aktorerna.

Enligt artikel 12.1 ska de deltagande offentliga myndigheterna se till att bl.a. de nationella data-
skyddsmyndigheterna knyts till driften av den regulatoriska sandladan, enligt 12.1 i tre &r som
langst. Dataskyddsmyndigheten ska ge vigledning till sandlddan i enlighet med en plan som
deltagarna utarbetat. Utifran artikel 12.6 h upphor tillsynen dver behandlingen av personupp-
gifter inte nddvandigtvis ndr den regulatoriska sandladan avvecklas. Deltagandet i de regulato-
riska sandladorna ska enligt forslaget inte paverka dataskyddsmyndighetens tillsynsbefogen-
heter och korrigeringsbefogenheter. Vigledning for den berdrda miljon i enlighet med forslaget
forutsatter att tillsynsmyndigheten fordjupar sig i de testade systemen och inte bara gor en ytlig
granskning. Deltagande i regulatoriska sandlador som satts upp med kommissionens tillstdnd
kraver séledes ny slags kompetens och verksamhet av tillsynsmyndigheten. Detta forutsitter
andamalsenliga resurser for uppgiften. Nationella dataombudsmannen har i sitt yttrande om for-
slaget uttryckt farhagor om att regulatoriska sandlador kan krava en helt ny slags myndighets-
tillsyn och under flera ar binda den egna byrans resurser i projekt som avses i forslaget. Kom-
missionen foreslds f4 befogenhet att anta genomforandeakter for att faststélla ndrmare regler
och villkor for inrdttande och drift av regulatoriska sandlddor. Eftersom genomforandeakter
dnnu inte antagits dr det inte mgjligt att bedoma forslagets konsekvenser fullt ut.
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Dartill kan man férmoda att medlemslandets offentliga myndigheter deltar i genomférandet av
andra atgérder i forslaget, sdsom projekt till stod for genomforande av politiken enligt artikel 9
och tillhandahéaller nationella experter for utférande av inbordes utvarderingar enligt artikel 14.
Offentliga myndigheter ska enligt artikel 13 anordna ldmpliga utbildningsprogram om intero-
perabilitetsfrdgor for sin personal. 4 § i1 den nationella informationshanteringslagen foreskriver
att en informationshanteringsenhets ledning ska sorja for att det vid enheten kan erbjudas ut-
bildning varmed det sdkerstélls att de anstillda och personer som arbetar for informationshan-
teringsenhetens rikning &r tillrackligt fortrogna med géllande forfattningar, foreskrifter och med
informationshanteringsenhetens anvisningar om informationshantering och databehandling
samt om offentlighet och sekretess i fraga om handlingar, och séledes ar den foreslagna regle-
ringen inte nagot nytt. Enligt artikel 13 ska styrelsen for ett interoperabelt Europa bista kom-
missionen genom att tillhandahalla utbildningsmaterial om anvéndningen av EIF och om 16s-
ningar for ett interoperabelt Europa, vilket i praktiken innebér utnyttjande av kompetensen hos
experterna i medlemsstatens myndigheter. P4 alla punkter handlar det sdledes om att i olika grad
utnyttja medlemsstatens resurser, vilket 4 andra sidan frimjar utvecklingen av interoperabilitet
i medlemsstatens offentliga tjanster.

5.4 Ekonomiska konsekvenser

Enligt kommissionens konsekvensbedomning i anslutning till forslaget kan frdmjandet av inte-
roperabilitet ge miljarder euro i besparingar for hela EU ndr myndighetsérenden hanteras snabb-
bare och hanteringsbehoven minskar. Besparingarna syns framforallt i foretagen, men till viss
del sparas tid och moda &ven hos forvaltningens personkunder.

Nationella ekonomiska konsekvenser kan bedémas nérmare i den fortsatta beredningen nar till-
lampningsomradet har preciserats. De beskrivna skyldigheterna fér medlemsstaten och dess
myndigheter, t.ex. dataombudsmannen, innebdr dock att forslaget kan forutses medfora nya re-
sursbehov. Tatare samarbete och myndigheternas deltagande 1 projekt till stod for genomfo-
rande av unionspolitiken och i inbdrdes utvérderingar kan ocksé ha ekonomiska konsekvenser.
Likasa forutses ekonomiska konsekvenser av delningkravet for interoperabilitetslosningar och
av interoperabilitetsbeddmningarna samt inrdttandet och utnyttjandet av regulatoriska sandlé-
dor.

Ateranviinda interoperabilitetsldsningar kan forstirka nationella myndigheters tgérder med fir-
diga och testade komponenter for utvecklingen av offentliga tjdnster samt spara utvecklings-
kostnader nér dubbelarbete undviks. Privata tjénsteleverantdrer kan dra nytta av interoperabili-
tetslosningar som fritt kan ateranvdndas. Darmed kan de foreslagna atgérderna bidra till foreta-
gens konkurrenskraft och tillvixtmdjligheter pa den inre marknaden, om de ldttare kommer in
pa marknader i andra medlemslénder. Det &r dock svart att bedoma de egentliga kostnadsbespa-
ringarnas storlek i det hér tidiga skedet av beredningen.

Skyldigheterna att enligt forslaget 6vervaka och utvérdera utvecklingen av grinsdverskridande
interoperabla offentliga tjanster som ska levereras eller forvaltas elektroniskt kommer att syn-
liggora det arbete som redan bedrivs, d&ven med nationella resurser, pa olika nivéer i forvalt-
ningen. Dessa skyldigheter kan 6ka samordningen och leda till effektivare utnyttjande av resul-
taten. Forutom att atgdrderna far storre verkan skapar det ett kunskapsunderlag for beslutsfat-
tandet och hojer produktiviteten.

Statsradet anser det 4nd& sannolikt att den foreslagna forordningen ger upphov till kostnader
som inte kan tdckas med omfordelning av befintliga resurser.
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6 Forslagets forhiallande till grundlagen samt till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

Forslaget berdr medborgarnas rétt till god forvaltning, som i Finland skyddas i 2 § 3 mom. i
grundlagen. Det kan &ven indirekt péverka hur andra grundléggande réttigheter tillgodoses, dér-
ibland skyddet av personuppgifter och de sprakliga réttigheterna, sdsom konstateras i kommiss-
ionens bedomning. Om skyddet av personuppgifter bestdims i 10 § 1 mom. i grundlagen och
artikel 8 i Europeiska stadgan om de grundldggande rittigheterna. Om de sprékliga grundrittig-
heterna bestdms i 17 § i grundlagen och artikel 22 i Europeiska stadgan om de grundldggande
rittigheterna. I bésta fall kan forordningen frimja medborgarnas tillgang till gransoverskri-
dande offentliga tjanster och gora drendehanteringen smidigare.

A andra sidan kan det skapas en nigot oforutsigbar regleringsmiljo sé att ritten till god forvalt-
ning tillgodoses sdmre, sirskilt om det forblir oklart hur de interoperabilitetsramar som kom-
missionen fér anta enligt artikel 6 forhaller sig till nationell lagstiftning och befogenheterna for
styrning dr motstridiga.

Genom forslaget till forordning skapas en rattsgrund for behandling av personuppgifter i regu-
latoriska sandlador. Forslagets bestimmelser om behandling av personuppgifter ska sidkerstélla
att man i utvecklingen av grinsoverskridande tjénster forebygger, upptécker och tidigt reagerar
pa situationer dér persondataskyddet &ventyras. Foérordningen anger villkoren for gransoverskri-
dande behandling av personuppgifter i de regulatoriska sandlddorna mer specifikt 4n EU:s all-
manna dataskyddsforordning och dataskyddsférordningen géllande unionens organ och behand-
lingen understalls forstarkt gransdverskridande myndighetstillsyn.

7 Alands behorighet

Enligt 18 § 1, 4 och 27 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehd-
righet i friga om bl.a. landskapsregeringen samt under denna lydande myndigheter och inrétt-
ningar, kommunernas forvaltning och 6vriga angeldgenheter som enligt grundsatserna i lagen
ska hinforas till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Enligt 27 § 3, 4, 19, 40 och 42 punkterna i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftnings-
behorighet i friga om statsmyndigheternas organisation och verksamhet, forhéllandet till ut-
landska makter, standardisering, televerksamhet samt Gvriga angeldgenheter som enligt grund-
satserna i lagen ska hénforas till rikets lagstiftningsbehorighet.

Vid tolkningen av ordalydelsen i sjédlvstyrelselagen ska det noteras att informationsnit som in-
ternet inte kunde beaktas nér sjdlvstyrelselagen stiftades (se GrUU 22/2001 rd).

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget behandlas i Europaparlamentet, dir ansvarigt utskott dr utskottet for industrifragor,
utrikeshandel, forskning och energi (ITRE) och yttranden avges av budgetutskottet (BUDG),
utskottet for regional utveckling (REGI), utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd
(IMCO) och utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor
(LIBE). Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Europeiska regionkommittén yttrar
sig om fOrslaget. I rddet behandlas forslaget i radsarbetsgruppen for telekommunikation och
informationssambhéllet.
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Behandlingen av forslaget till férordning inleddes i rddet 28.11.2022 med att kommissionens
forslag presenterades vid rddsarbetsgruppens mote.

Medlemsstaternas standpunkter dr &nnu inte fastlagda.
9 Nationell behandling av forslaget

Alla ministerier, Finlands Kommunforbund rf samt kommunforetradare hordes 1.12.2022 i den
av finansministeriet tillsatta samarbetsgrupp for utveckling av verksamheten och informations-
hanteringen inom den offentliga forvaltningen. Forslaget har dven behandlats 2.12.2022 i fi-
nansministeriets samarbetsgrupp for informationshantering inom statsférvaltningen. Yttranden
om forslaget har begirts frin dataombudsmannen och Alands landskapsregering.

Forslaget och dartill horande utkast till U-skrivelse har behandlats genom skriftligt forfarande i
sektionen for kommunikation (EU19) 21-22.12.2022.

10 Statsradets stindpunkt

Finland stoder forslagets mal att forbéttra och fordjupa interoperabiliteten i gransoverskridande
offentliga tjénster. Genom interoperabla informationssystem och informationslager kan den of-
fentliga forvaltningen effektivisera verksamheten och producera bittre offentliga tjénster. Inte-
roperabilitet frimjar uppbyggnaden av tjansteekosystem Over forvaltningsomradesgranser samt
utnyttjandet av den offentliga forvaltningens informationslager.

Enligt statsradets preliminira bedomning anses den foreslagna réttsliga grunden mojlig. Vad
som dock behover efterstrivas ar sdkerstdllande av att den foreslagna grunden ar adekvat i alla
delar. I den fortsatta beredningen bér man bedéma om den réttsliga grunden snarare borde vara
artikel 197 (administrativt samarbete) i EUF-fordraget.

Pa grund av otydligheten i forordningens tillimpningsomrade och i kommissionens tolkning av
det anser statsradet att man i1 den fortsatta beredningen behover bedéma om forslaget i alla delar
ar forenligt med proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna. Statsrédets prelimindra bedom-
ning dr att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen men inte i all delar med proportion-
alitetsprincipen.

Finland anser att man bor precisera forordningens tillimpningsomrade och i den fortsatta be-
redningen sékerstélla att interoperabilitet i forordningen uttryckligen avser interoperabilitet
mellan informationssystem nidr man med dessa producerar griansoverskridande tjénster och
overfor data Over medlemsstaternas grénser.

Finland anser att man bor precisera férordningens tillampningsomrade och sdkerstilla att skyl-
digheterna i forordningen &r forenliga med proportionalitetsprincipen. Kraven pa offentliga
myndigheter ska vara proportionerliga och dessa krav samt de nya uppgifterna bor inte medfora
en onddig administrativ eller ekonomisk borda. Ifall forslaget 4ven inbegriper nationella offent-
liga tjénster som det inte foreskrivits om i unionslagstiftningen eller som inte avsetts vara gran-
soverskridande kan bordan fran skyldigheterna visa sig oproportionerlig och bromsa upp ut-
vecklingen av elektroniska tjanster och dessas interoperabilitet.

Enligt Finlands uppfattning bor man sékerstélla att nitverks- och informationssystem som in-

begriper intressen kring allmén sdkerhet, kring skydd av vital infrastruktur eller forsvarsintres-
sen och nationell sdkerhet ldmnas utanfor tillimpningsomrédet.
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Finland anser det viktigt att sékerstélla att man genom forslaget eller tolkningen av det inte ger
kommissionen styrnings- och lagstiftningsbefogenheter pd basis av dold reglering som skulle
paverka Finlands suverénitet mer d4n vad som kan godtas enligt proportionalitetsprincipen eller
som i praktiken skulle paverka hur man nationellt kan foreskriva om ritt till information eller
utldmning av uppgifter. Finland betonar att juridisk interoperabilitet mellan unionens medlems-
stater bor uppnas genom EU:s lagstiftningsatgirder och inte indirekt genom interoperabilitet i
nitverk och informationssystem, sérskilt med hénvisning till artikel 3.2 och 6 i forslaget till
forordning.

Enligt artikel 4 i forordningen ska en offentlig myndighet pa begéran tillgéngliggora olika inte-
roperabilitetslosningar i form av dokumentation och killkod. Finland anser att det under for-
handlingarna bor goras en ytterligare bedomning av artikeln i forhéllande till nationell offent-
lighetslagstiftning och behovet av nationellt handlingsutrymme.

Finland anser det i princip lyckat med en 16sning dir man skapar en formell och forpliktande
grund for samarbete i syfte att frimja interoperabilitet i unionen. Finland uppmérksammar dock
att kommissionen far betydande befogenheter vid beredning av drenden och vid beslutsfattande
i styrelsen for ett interoperabelt Europa. Kommissionens befogenheter i forhallande till rollen
for medlemsstaterna och deras foretradare bor darfor bedomas under forhandlingarna sa att man
sikerstiller medlemsstaternas faktiska och dndamalsenliga mdjligheter att paverka styrelsens
beslutsfattande.

Finland anser det dven lyckat att frimja interoperabilitet pa det sétt som framgér av forslaget till
artikel 5-10 och 13—-14 om frivillig expertis och inbordes utvdrdering samt delning av olika
16sningsmodeller och verktyg, stod for innovation och samarbete.

Forslaget ger kommissionen befogenhet att anta genomforandeakter. Finland anser att de befo-
genheter som ges ska vara tydliga, noggrant avgransade, proportionerliga, andamaélsenliga och
vél motiverade. Befogenheternas omfattning och dndamélsenlighet ska séledes granskas i den
fortsatta beredningen. Vad géller regulatoriska sandlddor uppméarksammar Finland att bestdm-
melserna om regleringens tillimpningsomrade, aktorernas skyldigheter och villkoren for un-
dantag fran dem bor vara noggrant avgransade i den grundldggande akten. Forslagets bestim-
melser om rollen for myndigheter som 6vervakar de regulatoriska sandlddorna ar delvis oklara
och bor fortydligas. I den fortsatta beredningen bor man sékerstilla att den foreslagna bestam-
melserna géllande behandling av personuppgifter ar forenliga med EU:s dataskyddsreglering.

Finland anser att interoperabla elektroniska tjdnster i den offentliga forvaltningen kan framja
den inre marknadens funktion. I den fortsatta beredningen boér man dock sikerstélla att den
foreslagna regleringen stoder konkurrensneutralitet ndr den offentliga sektorn tillhandahaller
tjénster pa en konkurrensutsatt marknad och en balanserad marknad nér den offentliga tjdnsten
produceras marknadsméssigt.

Enligt forslaget borjar regleringen tilldimpas tre (3) manader efter forordningens ikrafttrddande.

Finland anser att 6vergangstiden é&r otillricklig med beaktande av férordningens stora tillamp-
ningsomrade och de foreslagna nya myndighetsuppgifterna.
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