U 99/2022 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om inrittande av ett instrument for stod till Ukraina under 2023 (makroeko-
nomiskt stod+), Europaparlamentets och radets forordning om éndring av forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 vad giller inrittandet av en diversifierad finansieringsstrategi som en
allmiin linemetod och radets forordning om fndring av radets forordning (EU, Euratom)
2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga budgetramen 2021-2027

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen en promemoria om kommiss-
ionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av ett instrument for
stdd till Ukraina under 2023 (makroekonomiskt stod+), Europaparlamentets och radets forord-
ning om &ndring av férordning (EU, Euratom) 2018/1046 vad géller inrdttandet av en diversifi-
erad finansieringsstrategi som en allmén l&nemetod och rédets forordning om dndring av radets
forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga budgetramen
2021-2027.

For att sdkerstélla en snabb behandling av drendet pa EU-niva och riksdagens dndamaélsenliga
stillningstagande har statsradet forst gett en utredning i drendet (E 143/2022 rd).

Helsingfors den 12 januari 2023

Finansminister Annika Saarikko

Finansakkunnig Elisa Aaltonen
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM IN-
RATTANDE AV ETT INSTRUMENT FOR STOD TILL UKRAINA UNDER 2023 (MAK-
ROEKONOMISKT STOD+), EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
OM ANDRING AV FORORDNING (EU, EURATOM) 2018/1046 VAD GALLER INRAT-
TANDET AV EN DIVERSIFIERAD FINANSIERINGSSTRATEGI SOM EN ALLMAN
LANEMETOD OCH RADETS FORORDNING OM ANDRING AV RADETS FORORD-
NING (EU, EURATOM) 2020/2093 AV DEN 17 DECEMBER 2020 OM DEN FLERARIGA
BUDGETRAMEN 2021-2027

1 Bakgrund och mélsittning

Den 9 november 2022 antog kommissionen ett paket om makroekonomiskt stod till Ukraina,
som bestar av tre lagstiftningsforslag. I forslaget till forordning om makroekonomiskt stod f6-
reslds att det inréttas ett nytt instrument for kanalisera stod pa hogst 18 miljarder euro frn un-
ionen till Ukraina (nedan "MFA+-instrumentet” eller instrumentet”) for 2023 samt att de rén-
tekostnader och administrativa kostnader som det ekonomiska stodet orsakar ska finansieras for
Ukrainas rdkning. Det ekonomiska stodet finansieras genom att marginalen mellan taket for
EU:s egna medel och den fleririga budgetramen 2021-2027 utnyttjas uttryckligen for Ukraina.
EU utnyttjar denna marginal genom att emittera obligationslan och l&na medlen vidare till
Ukraina. Enligt kommissionen forutsitter detta riktade dndringar i forordningen om budgetra-
men (EU, Euratom) 2020/2093 och budgetforordningen (EU, Euratom) 2018/1046. Ukrainas
rantekostnader finansieras med bidrag fran medlemsstaterna.

Innan forslaget om ekonomiskt stod antogs diskuterade kommissionen och medlemsstaterna
preliminér olika finansieringsalternativ i ekonomiska och finansiella kommittén samt den 8 no-
vember 2022 i radet (ekonomiska och finansiella fragor). Forslagen behandlades pa ekonomiska
och finansiella kommitténs mdte den 14 november 2022, i budgetkommittén den 14 november
2022, pa finansradgivargruppens mote den 15 november 2022, i Stindiga representanternas
kommitté (Coreper II) den 16 november 2022 och i rddet (allménna fragor) den 18 november
2022. Europaparlamentet har tagit stillning till forslaget den 24 november 2022.

Forslagen om makroekonomiskt stod till Ukraina ér ndra forknippade med varandra. For att
starka dokumentens inbordes konsekvens foreslas det att forslagen faststélls tillsammans och
forslagen behandlas i samma U-skrivelse frén statsradet.

Under 2022 har Ukraina tre ganger beviljats makroekonomiskt stdd for sammanlagt 7,2 miljar-
der euro. Den forsta stodinsatsen, 1,2 miljarder euro, godkéndes i februari, den andra pa 1 mil-
jarder euro i juli och den tredje stodinsatsen pd 5 miljarder euro i september.

Forutom de férodande skadorna for ekonomi har Ukraina till f6ljd av Rysslands anfallskrig inte
langre tilltrdde till den internationella kapitalmarknaden. Enligt kommissionens och Internat-
ionella valutafondens (IMF) uppskattning &r Ukrainas finansiella underskott mellan tre och fyra
miljarder euro per ménad 2023.



Kommissionen har tidigare 2022 antagit tva forslag till &ndring av EU:s budgetférordning (U
49/2022 rd rénteutgifter och U 78/2022 rd omarbetning). Férhandlingarna om dessa forslag pa-
gér.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
Forordningen om inriittande av MFA+-instrumentet

Kommissionen foreslér att det inréttas ett nytt stodinstrument, genom vilket Ukraina kan bevil-
jas lan pa mycket formanliga villkor och rantekostnaderna och de administrativa kostnaderna
for dessa lan kan finansieras fran ingédngen av 2023 till utgangen av 2027. Ukraina kan dessutom
tillhandahallas stod i form av bidrag ifall medlemslanderna eller intresserade tredjeldnder gor
ytterligare betalningar. Forslagets syfte &r att tillhandahélla Ukraina kortvarig ekonomisk hjalp
pa ett forutsdgbart, kontinuerligt och systematiskt sétt och i ritt tid samt att finansiera atervin-
dande till Ukraina och &teruppbyggnad i den forsta fasen, med beaktande av att Ukraina stods
pa viagen mot europeisk integration. Enligt forslaget uppgér stodet i form av lan till hogst 18
miljarder euro. Utgangspunkten dr att stodet betalas under 2023, dock sé att det dr mojligt att
gora utbetalningar till den 31 mars 2024.

Enligt forslaget tdcks Ukrainas rdntekostnader med medlemsstaterna betalningsataganden. For-
slaget forpliktar inte medlemslédnderna att ticka Ukrainas réntekostnader, men det foreslas att
varje medlemsstats relativa andel ska grunda sig pa medlemsstatens relativa andel av EU:s totala
bruttonationalinkomst (BNI). Dessutom, for att Ukraina ska kunna ges stod for rantekostna-
derna dven efter 2027, forvantas medlemsstaterna fornya sina ataganden vad géller rantestodet.
Det ingés ett separat avtal mellan varje medlemsstat och kommissionen. Dessutom kan tredje-
lander eller tredjeparter gora betalningar och medlemsstaterna ytterligare betalningar. Medlems-
staternas och eventuella tredjeldnders stodataganden riktas till EU:s budget i form av externa
inkomster avsatta for sirskilda &ndamal enligt budgetforordningen.

Ett villkor for att ekonomisk hjélp ska beviljas &r att Ukraina forbinder sig till ett omfattande
reformpaket, som omfattar reformer i anslutning till exempelvis réttsstatsprincipen samt be-
kdmpning av bedrédgerier och korruption. Villkorandet forbereder den ekonomiska ateruppbygg-
naden samt stodjer reformer som hjélper Ukraina p& vigen mot EU-medlemskap.

Enligt forslaget 6verenskoms detaljerna i delutbetalningarna och de politiska villkoren i ett sam-
forstandsavtal, som kommissionen ingar med de ukrainska myndigheterna efter att forslaget
godkénts. I samforstandsavtalet anges dessutom de rapporteringskrav som stélls pa Ukraina.

Enligt forslaget gor kommissionen stodet tillgidngligt i form av delutbetalningar och beslutar om
tidtabellen for delutbetalningarna. Kommissionen bedomer om de villkor som angetts i samfor-
stdndsavtalet har uppfyllts. Beviljandet av stod grundar sig pa denna bedomning. Om Ukrainas
finansieringsgap krymper avsevért jamfort med vad som forutspatts, kan kommissionen minska,
avbryta eller upphéva stodet. Vidare, om kommissionen bedomer att villkoren i samforstdnds-
avtalet inte uppfylls, ska kommissionen avbryta eller upphéva stodet.

Enligt forslaget befullméktigas kommissionen att pd EU:s vignar lana upp de behovliga medlen
pa kapitalmarknaden eller hos finansinstitut i enlighet med den nya artikel 220a i budgetférord-
ningen. De detaljerade stodvillkoren faststélls i ett lineavtal mellan kommissionen och Ukraina.
Den maximala l&netiden &r 35 &r och lanen ska vara amorteringsfria i 10 &r. Pa lanen tilldimpas
inte garantin for yttre atgarder. Det gors inga avsattningar for de 1&n som beviljas inom ramen
for instrumentet. Med avvikelse fran artikel 211.1 i budgetforordningen faststélls det inte heller



nagon forlustavsittning for lanebeloppet. Dessutom foreskrivs det i férordningen att med avvi-
kelse fran artikel 220.5 strecksats e i budgetforordningen kan EU svara for de rantor och kost-
nader som orsakas av det ekonomiska stodet.

Villkoret for stod i form av bidrag faststélls i ett finansieringsavtal mellan kommissionen och
Ukraina. Avtalet ska innehélla bestimmelser om skydd av unionens ekonomiska intressen, kon-
troller, revisioner, forebyggande av bedridgerier och andra oriktigheter, samt om atervinning av
medel.

Enligt forslaget ska kommittéforfarandet enligt kommittéférordningen (EU) nr 182/2011 till-
lampas pd genomforandet. Enligt forslaget till forordning ska kommissionen arligen ldmna
Europaparlamentet och radet en rapport om genomforandet av stodet. Senast tva ar efter att
tiden for anvindning av instrumentet har gatt ut ska kommissionen ldmna en slutrapport till
parlamentet och rddet med bedomning av resultaten av instrumentet och hur effektivt det har
varit.

Andringen av forordningen om budgetramen

Kommissionen foreslar ocksa att forordningen om budgetramen éndras. Kommissionen foreslar
att marginalen mellan taket for EU:s egna medel och EU:s flerdriga budgetram for 2021-2027
utnyttjas uttryckligen for Ukraina. Andringen av forordningen foreslas gilla Ukraina under
2023 och 2024.

Andringen av forordningen giller artikel 3.2 i forordningen om budgetramen, dir kommiss-
ionen foreslar att ett nytt led tillfogas som foljer:

Om det dr nodvdndigt att utnyttja en garanti for ekonomiskt stod till Ukraina som dr tillginglig
under dren 2023 och 2024, och som godkdnts i enlighet med artikel 220.1 i budgetforordningen,
ska det nodvindiga beloppet utnyttjas utover taken i budgetramen.

Forordningen om budgetramen behdver dndras sé att garantin enligt den gillande forordningen,
som ticker endast ekonomiskt stdd till medlemsstaterna, utvidgas till att &ven omfatta garantier
for léan till Ukraina, sa att det nddvéndiga beloppet kan utnyttjas utover taken for atagande- och
betalningsbemyndiganden i budgetramen, utan att taket for egna medel 6verskrids. Denna mar-
ginal utnyttjas vid behov for att fullgéra ataganden och den garanterar obligationsplacerare att
de summor som lanats till EU for 1an som ges till Ukraina aterbetalas under alla férhallanden.

Andringen av budgetforordningen

Kommissionen foreslar dessutom dndringar i det avsnitt som géller ekonomiskt stod i EU:s
budgetforordning. Kommissionen foreslar att punkterna 2 och 7 i artikel 220 i budgetférord-
ningen ska utgd. Enligt de punkter som foreslas utga:

2. Upp- och utlaningen far inte utsdtta unionen for Ioptidstransformering eller for rinterisker
eller andra kommersiella risker.

7. Medel som anskaffats men dnnu inte betalats ut far inte anvindas for ndgot annat dndamal
dn for att tillhandahdlla ekonomiskt stod till det berérda mottagarlandet. Réikenskapsforaren
ska i enlighet med artikel 86.1 och 86.2 infora forfaranden for att férvara medlen.

Kommissionen foreslar dessutom att 1 budgetforordningen infors en ny artikel 220a om en di-
versifierad finansieringsstrategi:
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Forutom i vederbérligen motiverade fall ska kommissionen genomféra en diversifierad
finansieringsstrategi som omfattar uppldnings- och skuldforvaltningstransaktioner for att
finansiera program for ekonomiskt stéd och den uppldning som godkdnts enligt artikel 5.1 i
beslut (EU, Euratom) 2020/2053. Den diversifierade finansieringsstrategin ska genomforas
med hjdlp av alla nodvindiga transaktioner som syftar till en regelbunden ndrvaro pd
kapitalmarknaden, ska baseras pd sammanslagning av finansieringsinstrument och ska utnyttja
en gemensam likviditetspool.

Kommissionen ska faststdlla de nédvindiga dtgdrderna for genomférande av den diversifierade
finansieringsstrategin. Kommissionen ska regelbundet och pad ett heltickande sdtt informera
Europaparlamentet och radet om alla  aspekter av sin  emitterings- och
skuldforvaltningsstrategi.

Kommissionen foreslar att den diversifierade finansieringsstrategin blir allmént forfarande for
alla program for ekonomiskt stdd, och att den inte binds till ett visst ekonomiskt stod till
Ukraina. Tidsmissigt begransas den nya regleringen till de program for ekonomiskt stod betraf-
fande vilka den grundliggande akten har antagits den 9 november 2022 eller dérefter. Enligt
kommissionen iakttas den diversifierade finansieringsstrategin redan i samband med aterhamt-
ningsinstrumentet i enlighet med beslutet om egna medel.

For nirvarande styrs medel som kommissionen lanar upp for unionens rékning till fasta belopp
av ekonomiskt stod som betalas till en medlemsstat eller ett tredjeland. Enligt kommissionen &r
det nuvarande forfarandet komplicerat och splittrat och det ar inte kostnadseffektivt. Kommiss-
ionen motiverar sitt forslag med att ett centraliserat finansieringssétt skulle forbittra likviditeten
for EU:s obligationer och gora dem mer attraktiva samt goéra EU:s emissioner mer kostnadsef-
fektiva. Enligt kommissionen gor den diversifierade strategin att programmet for ekonomiskt
stod kan genomforas flexibelt med respekt for principerna om budgetneutralitet och budgetba-
lans under programmets hela livscykel. Enligt kommissionen mojliggor forslaget stabila och
regelbundna utbetalningar till olika linder som far ekonomiskt stod.

I kommissionens forslag ingér en centraliserad likviditetspool, som finansieras genom EU-
skuldvéxlar. Enligt kommissionen blir det pé detta vis mojligt for kommissionen att organisera
betalningar i enlighet med en fast och 6verenskommen tidsplan, oberoende av den exakta tid-
punkten for emissionen av langfristiga obligationer, och man undviker att behdva anskaffa fasta
belopp under ogynnsamma forhallanden. Enligt motiveringen till kommissionens forslag ska
likviditetspoolen héllas pa en viss niva som gor det mdjligt for kommissionen att uppfylla alla
forvantade utfloden pa kort sikt.

3 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Forordningen om inrittande av MFA+-instrumentet

Den rittsliga grunden for lagstiftningsforslaget ér artikel 212 i fordraget om Europeiska union-
ens funktionssétt (FEUF). Enligt artikel 212.1 i FEUF ska unionen, utan att det paverkar till-
lampningen av Ovriga bestimmelser 1 fordragen, samarbeta med andra tredjeldnder &n utveckl-
ingsldnderna i ekonomiskt, finansiellt och tekniskt hdnseende, inbegripet bistand, i synnerhet
finansiellt bistand. Detta samarbete ska vara forenligt med unionens utvecklingspolitik och ska
genomforas inom ramen for principerna och mélen for unionens yttre atgirder. Unionens och
medlemsstaternas atgérder ska komplettera och forstirka varandra. Enligt artikel 212.2 ska
Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet besluta om de
atgarder som kravs for att genomfora punkt 1.



Andringen av forordningen om budgetramen

Forordningen om budgetramen grundar sig pé artikel 312 i FEUF och artikel 106a i fordraget
om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratomfordraget). Radet ska i enlig-
het med ett sérskilt lagstiftningsforfarande anta en férordning om faststéllande av den flerariga
budgetramen. Radet ska besluta med enhéllighet efter godkénnande av Europaparlamentet, som
ska besluta med en majoritet av sina ledamoter.

Andringen av budgetforordningen

Enligt artikel 322 i FEUF ska Europaparlamentet och radet genom forordningar, i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort revisionsrétten, anta finansiella regler
som sarskilt ska ange ndrmare bestimmelser om budgetens uppstillning och genomférande och
om redovisning och revision, samt regler om ordningen for kontrollen av finansiella aktorers,
sérskilt utanordnares och rikenskapsforares, ansvar.

Enligt artikel 106a i fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen ska
ovanndamnda artikel i FEUF ocksa tillimpas pa fordraget om upprittandet av atomenergigemen-
skapen.

Statsradets bedomer att forslagens réttsliga grund ar korrekt.
Forslagens forhallande till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Subsidiaritetsprincipen tillimpas inte pa de omraden dir unionen har exklusiv befogenhet. Till
dem hor i synnerhet de politikomraden som avses i artikel 3.1 i FEUF. Dessutom far endast
unionen anta institutionella och finansiella réttsakter, till vilka &ven forordningen om budgetra-
men samt beslutet om unionens egna medel hor. Tillrdckligt stod till Ukraina kan inte heller
uppnés pa medlemsstatsniva, utan malet nés battre pa unionsniva.

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgarder till innehéll och form inte ga utdver vad
som &r nddvéndigt for att nd malen i fordragen (artikel 5.4 i FEU). Statsrédet anser att forslagen
som helhet 6verensstimmer med proportionalitetsprincipen.

4 Forslagets konsekvenser
Kommissionens lagstiftningsforslag

Kommissionens utlanings- och uppléningsétgirder bygger pa marginalen mellan taket for ut-
gifter i EU:s budgetram och taket fér egna medel i EU:s inkomstdel.

Marginalen mellan taket for EU:s egna medel och taket for utgifter i budgetramen behdvs for
att sékerstilla att unionen i alla situationer kan fullgéra dtagandena for sin verksamhet. Det
arliga betalningstaket for egna medel faststiller ett tak inom vilket medlemsstaterna skulle
kunna vara tvungna att ge kommissionen egna medel.

I beslutet om egna medel kan marginalen tudelas:
a) en sakallad normal marginal (nu 1,40 procent i betalningar och 1,46 procent i ataganden

av EU-27:s BNI), med vilken &tagandena for unionens (normala) verksamhet tacks i
alla situationer, och



b) en extraordinir och tillfallig marginalhdjning pd 0,6 procent, som endast anvénds for
att ticka 1an som tagits for EU:s dterhdmtningsinstrument (Next Generation EU, “éter-
hdmtningsinstrument”).

Enligt kommissionens rapport (COM(2022) 560 final) 4r den marginal som finns tillgdnglig for
att tdcka eventuella ovintade utgifter och forluster i genomsnitt 187 miljarder euro per ar 2023—
2027. Harav 83 miljarder euro (0,47 % av EU:s BNI) for den permanenta delen av taket for
egna medel, som anvinds for att infria extraordinéra finansieringsansprdk som f6ljer av union-
ens normala verksamhet, dvs. som inte hanfor sig till aterhdmtningsinstrumentet, samt 104 mil-
jarder euro for det tillfélliga taket endast for att infria potentiella finansieringsansprék i anslut-
ning till aterhdmtningsinstrumentet (0,6 % av EU:s BNI).

Enligt kommissionens rapport dr EU:s finansiella kapacitet enligt beslutet om egna medel och
forordningen om den flerariga budgetramen tillricklig for att hantera realiseringen av forluster
som kan uppstd med avseende pa lan som inte ticks av avséttningar fran och med nu och fram
till slutet av 2027. Enligt kommissionens beddmning dr marginalen tillrdcklig till och med i ett
extremt negativt scenario som kombinerar olika negativa effekter pa budgetens intikter, utgifter
och den ekonomiska tillvéxten. Inom ramen for detta scenario blir unionens ekonomiska tillvaxt
langsammare dn vad som forutspatts, prognosen for utgifterna ligger pa den teoretiska hogsta
nivén och alla medlemsstater som far stod fran ekonomiska program underlater att uppfylla sina
aterbetalningsskyldigheter samtidigt. Enligt kommissionens beddmning skulle marginalen i det
negativa scenariot minska med sammanlagt 23 miljarder euro varje ér, till en niva pa omkring
164 miljarder euro per ar 2023-2027. Harav vore den normala marginalen som inte hanfor sig
till skulder med koppling till &terhdmtningsinstrumentet 63 miljarder euro per ar. Dessa belopp
forefaller utgora en betydande sikerhetsbuffert for EU:s finansiella kapacitet att ticka sina skul-
der (som hérror fran transaktioner bade inom och utanfor aterhdmtningsinstrumentet) samt de
skulder med koppling till den uppléning p& 18 miljarder euro som hinfor sig till det av kom-
missionen foreslagna MFA+-instrumentet.

Det ekonomiska stddet till Ukraina ar forknippat med mer &n genomsnittliga risker pa grund av
det aktuella krigslaget. Nagot slut pa kriget kan inte skonjas inom den nérmaste framtiden. Aven
om kriget inte skulle dra ut pa tiden forvantas Ukrainas ekonomi en l&ng tid lida av de skador
som drabbat landet.

De ataganden som hénfor sig till MFA+-instrumentet ar begrénsade till den normala marginalen
pa 1,40 % i betalningar, som enligt kommissionens beddmning alltsa &r i genomsnitt 83 miljar-
der euro per dr 2023-2027. Det bor emellertid pépekas att Ukraina borja betala tillbaka 14neka-
pitalet forst efter 10 &r, 2033, men storleken pé den tillgdngliga marginalen da &r dnnu inte kind,
eftersom den ar beroende av den flerariga budgetramen som besluts i framtiden, samt av even-
tuella dndringar i beslutet om egna medel.

Finlands kalkylerade atagande for MF A+-instrumentet for det 1an pa 18 miljarder euro som ges
till Ukraina ar totalt omkring 309 miljoner euro berdknat enligt Finland BNI-andel (Finlands
prognostiserade BNI-andel for 2023: 1,72 %). Finlands atagande realiseras endast om Ukraina
inte formar betala/amortera sitt lan helt eller delvis eller en eller flera medlemsstater inte klarar
av sina ataganden.

EU har sikerhetsmekanismer pa olika nivéer som sékerstéller att EU alltid betalar sina 1an i rétt
tid och till fullt belopp. Det finns ocksa en sanktionsmekanism jémte drojsmalsréntor for att
sédkerstilla att de nationella bidragen till EU:s budget redovisas i rétt tid och till ritt belopp.



Om till exempel en EU-stat inte klarar av sina EU-betalningar i tid, eller annars féorsummar sin
betalning till unionen och om beloppet av de egna medlen ér otillrdckligt, kan kommissionen
anvinda tillgdngliga medel i EU:s budget och anvisa dem for aterbetalning av skulden innan
andra icke-obligatoriska utgifter ticks. Om detta visar sig vara otillrdckligt kraver EU-lagstift-
ningen, enligt artikel 14.4 i radets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014, att medlemsstaterna
tillhandahéller ytterligare bidrag som krdvs for att aterbetala skulden och for att balansera bud-
geten. Det maximala beloppet av dessa ytterligare bidrag ér taket for egna medel, dvs. enligt de
géllande egna medlen 1,40 % i forhallande till EU:s BNI. For att skulden ska kunna betalas och
budgeten balanseras, kan kommissionen i sista hand tillfélligt ta ut den andel som saknas av de
andra medlemsstaterna i enlighet med respektive medlemsstats BNI-andel. Dé ska kommiss-
ionen omedelbart vidta dtgérder for att driva in skulden av den férsumlige jédmte drdjsmalsrantor
och slutligen ta upp de indrivna beloppen i budgeten som inkomster: varje medlemsstat ska
slutligen betala sitt bidrag till unionens budget. Tills vidare har det inte intrdffat ndgra forse-
ningar med EU-betalningarna under EU:s historia.

Ukraina anvisas ytterligare stod dven pa sa vis att Ukraina atminstone inte under perioden for
den nuvarande flerariga budgetramen 2023-2027 behdver delta i rdntekostnaderna och de ad-
ministrativa kostnaderna for MFA+-instrumentet. Unionen betalar undantagsvis saddana rénte-
kostnader och administrativa kostnader som normalt ska betalas av stodtagaren. Medlemssta-
terna kan frivilligt delta i rintekostnaderna och de administrativa kostnaderna for MFA-+-instru-
mentets uppléning i form av externa inkomster avsatta for sirskilda &ndamal som 6verfors till
EU:s budget. Kommissionen har uppskattat rantekostnaderna till sammanlagt cirka 600-700
miljoner euro per ar under perioden for den géllande budgetramen. Medlemsstaternas frivilliga
bidrag for ticka réntekostnaderna och de administrativa kostnaderna &r n faststélls i enlighet
med medlemsstatens BNI-andel enligt unionens godkénda budget for &r n-1 eller den senast
godkénda tillaggsbudgeten.

Deltagandet i rintekostnaderna och de administrativa kostnaderna faststélls genom ett avtal
mellan kommissionen och medlemsstaten. Finlands potentiella andel av dessa kostnader upp-
skattas till cirka 10—15 miljoner euro per ar under perioden for den gillande budgetramen 2024—
2027. Om kommissionens foreslagna arrangemang for att ticka rédntekostnaderna fortsétter dven
under kommande budgetramsperioder, forblir Finlands andel av rdntorna av ovanndmnda stor-
lek sannolikt dnda till 2033, d& eventuella rantekostnader borjar sjunka i och med att l&nekapi-
talet borjar amorteras, och upphdr slutligen kring 2058, d& de 1an som hanfor sig till MFA+-
instrumentet r aterbetalda i sin helhet. Uppskattningen av rantekostnaderna ar forenad med stor
osdkerhet, som beror pa att den framtida rantenivén, amorteringstidtabellen for lanet samt Fin-
lands BNI-andel inte ar kdnda. Efter 2027 kan dessutom de rintekostnader som hénfor sig till
uppléningen inom MFA+-instrumentet tdckas pa ndgot annat sitt &n vad som foreslas nu. Kom-
missionen ger ingen beddmning av och behandlar inget alternativ till hur rintekostnaderna och
de administrativa kostnaderna borde tickas, om inte alla medlemsstater deltar i det frivilliga
arrangemanget for att ticka rintekostnaderna och de administrativa kostnaderna.

Sammanfattning av de huvudsakliga dtagandena med anledning av EU-medlemskapet

I tabellen nedan presenteras de viktigaste dtagandena och forbindelserna med anledning av Fin-
lands EU-medlemskap samt engéngsatgiarder pd EU-niva for att 16sa coronakrisen. Sdsom det
framgar av tabellen kommer Finland att ha betydande dtaganden med anledning av Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM), Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM), Euro-
peiska investeringsbanken (EIB), EU:s flerariga budgetram, EU:s aterhdmtningsinstrument och
instrumentet for tillfélligt stod for att minska risken for arbetsloshet (SURE) under exceptionella
forhallanden som orsakats av coronaviruset.



Belopp miljarder Infordran Bergen/garanti, Betalningar (uppskatt-

euro av kapital beriknad ning)
ESM 11,1

EFSM 6,8

Europeiska investe- 3.4

ringsbanken (EIB) ’

EU:s flerariga bud-

getram 16,7
2021-2027

Engangsatgirder med anledning av coronakrisen

EU:s é’lterhéin}tnings- 6.6
Lr;ztrr;lgr;lent (lan och 6,1 (2028-2058)
SURE 0,4

(statsborgen) (i anvandning: 94 %)

EIB garantifond 0,4

(statsgaranti) (i anvandning: 95 %)

Tabell 1 — De mest betydande datagandena och forbindelserna med anledning av EU-medlem-
skapet samt engdngsatgdrder pd EU-niva (ldget den 30 juni 2022 eller de senaste uppgif-
terna)

I regeringens arsberéttelse B 2/2022 rd étskiljs statens ekonomiska ataganden och forbindelser
i stor omfattning. Fram till utgdngen av juni hade 67,0 miljarder euro i bidrag och 37,3 miljarder
euro i lan betalats ut inom ramen for RRF-faciliteten som omfattas av dterhdmtningsinstrumen-
tet, den storsta dtgirden med anledning av coronakrisen. For att finansiera atagandena inom
aterhdmtningsinstrumentet hade Europeiska kommissionen fram till utgdngen av juni gett ut
obligationer for 121 miljarder euro och kortfristiga obligationer for 22,9 miljarder euro.

Finlands Bank rapporterar sjalvstindigt de ataganden och risker som féranleds av eurosystemet.

5 Forslagets forhiallande till grundlagen samt de grundliggande fri- och
riattigheterna och de méinskliga réittigheterna

Atagandet som giller rintekostnaderna och de administrativa kostnaderna forutsitter riksdagens
samtycke och att ett anslag tas in i statsbudgeten i enlighet med 83—86 § i grundlagen.

6 Alands behorighet

Arendet omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet enligt 27 § och 59 a § i sjélvstyrelselagen for
Aland (1144/1991).

7 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
andra medlemslindernas stindpunkter

Forslaget som géller MF A+-instrumentet behandlas i utskottet for internationell handel i Euro-
paparlamentet. Forslagen som géller dndring av forordningen om budgetramen och dndring av
budgetfoérordningen behandlas i budgetutskottet.

Rédet ska besluta med enhéllighet efter godkénnande av Europaparlamentet, som ska besluta
med en majoritet av sina ledamoter, om dndring av férordningen om budgetramen.
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Andringen av budgetforordningen antogs av Ekofinradet den 6 december 2022. Forordningen
om inrdttande av MFA+-instrumentet antogs av rddet genom skriftligt férfarande den 10 de-
cember 2022. Andringen av forordningen om budgetramen antogs av radet genom skriftligt
forfarande den 15 december 2022.

8 Nationell behandling av forslaget

Med beaktande av de snabba framstegen med drendet pd EU-nivd har kommissionens forslag
av den 9 november 2022 tidigare Overldmnats till riksdagen for behandling genom en E-skri-
velse 143/2022 rd med likalydande innehéll som denna U-skrivelse.

Kommissionen konstaterar i motiveringen till forslagen att beaktande av de exceptionella for-
hallanden som fororsakats av Rysslands anfallskrig, anses det lampligt att &beropa det undantag
frén tidsfristen pa atta veckor som foreskrivs i artikel 4 i protokoll nr 1 om de nationella parla-
mentens roll i Europeiska unionen.

9 Statsradets stindpunkt

Finland understryker att EU:s starka politiska, ekonomiska, militdra och humanitira stod till
Ukraina ska fortsitta och utdkas. Finland anser att det &r viktigt att EU och 6vriga internationella
partner stoder Ukraina i landets kortfristiga medelsbehov.

Forordningen om inriittande av MFA+-instrumentet

Finland stédjer kommissionens forslag att bevilja Ukraina 18 miljarder euro i makroekonomiskt
stod 2023.

Finland finner det viktigt att respekt for demokratin, rattsstatsprincipen och de méanskliga rat-
tigheter (artikel 6) hor till forhandsvillkoren for stodet, och att stodet &r forenat med omfattande
reformer.

Finland anser att rantekostnaderna for lanen i forsta hand bor finansieras ur EU:s budget, genom
omfordelning och vid behov genom att utnyttja befintliga sérskilda instrument.

I sista hand kan Finland dock godkdnna kommissionens forslag om att rintekostnaderna ska
tackas med medlemsstaternas relativa bidrag.

Dessutom bor medlemsstaternas deltagande i tickandet av rdntekostnaderna begrénsas till ut-
gingen av perioden for den géillande budgetramen.

Andringen av forordningen om budgetramen

Finland understdder kommissionens forslag om att det ekonomiska stddet till Ukraina garante-
ras med marginalen mellan taket for EU:s egna medel och den flerdriga budgetramen.

Finland anser det bra att &ndringen av forordningen om budgetramen ar geografiskt begriansad
till Ukraina.

Finland betonar emellertid att finansieringstaket bor vara noggrant avgrénsat dven i forord-
ningen om budgetramen. Med beaktande av att drendet dr synnerligen exceptionellt och brads-
kande kan Finland dock godkénna att finansieringstaket &r avgrénsat i artikel 4 i forordningen
om inrdttande av MF A+-instrumentet. | férordningen om budgetramen handlar skél 6 om saken.
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Andringen av budgetforordningen

Finland anser att kommissionens forslag till indring av budgetférordningen vad géller en diver-
sifierad finansieringsstrategi inte &r nodvandigt, eftersom den i frdga om det ekonomiska stodet
till Ukraina kan genomf6ras i forordningen om MFA-+-instrumentet.

Det vore mest naturligt att ta in forslaget om en diversifierad finansieringsstrategi i det forslag
och den behandling som géller den pagéende omarbetningen av budgetférordningen.

Finland anser i princip att kommissionens forslag om att artikel 220.7 i budgetférordningen ska
utgd inte dr dndamélsenligt. Enligt punkten far medel som anskaffats men &nnu inte betalats ut
inte anvéndas for ndgot annat &ndamal 4n for att tillhandahélla ekonomiskt stod till det berdrda
mottagarlandet.

Som en del av den 6vergripande 16sningen kan Finland dock i sista hand 6verviaga kommiss-
ionens forslag till &ndring av budgetférordningen vad géller en diversifierad finansieringsstra-
tegi.

Ovrigt

Finland betonar att Ukrainas langsiktiga finansieringsbehov bor granskas separat fran det fore-
liggande forslaget.

Finlands tidigare standpunkter till ekonomiskt stdd till Ukraina har faststéllts i bland annat stats-
radets utredningar E 70/2022 rd, E 103/2022 rd och E 107/2022 rd.
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