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ULKOASJAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

1/2009 vp

Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksista neuvos-
ton pédtoksiksi (ensivaiheen talouskumppa-

nuussopimukset, EPA)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 3 péivind helmi-
kuuta 2009 ldhettinyt valtioneuvoston kirjel-
mén ehdotuksista neuvoston paétdksiksi (ensi-
vaiheen talouskumppanuussopimukset, EPA)
(U 85/2008 vp) kasiteltdviksi suureen valiokun-
taan ja samalla médrdnnyt, ettd ulkoasiainvalio-
kunnan on annettava asiasta lausuntonsa suurel-
le valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ldhetystoneuvos Pirjo Suomela-Chowdhury ja
neuvonantaja Kati Manner, ulkoasiainminis-
terio

- kehityspoliittinen sihteeri Tytti Nahi, Kehi-
tysyhteistyon palvelukeskus - KEPA.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden
(jdljempand AKT-maat) sekd Euroopan yhtei-
son (EY) ja sen jasenvaltioiden vililld kesdkuus-
sa 2000 allekirjoitettu kumppanuussopimus, nk.
Cotonoun sopimus, tuli voimaan huhtikuussa
2003. Cotonoun sopimus on Euroopan unionin
(EU) ja AKT-maiden vilisten suhteiden perusta.
Sen padmadridnd on EU:n ja AKT-maiden yhteis-
tyon kehittdminen AKT-maiden kestédvin kehi-
tyksen ja joustavan ja asteittaisen maailmanta-
louteen integroitumisen edistimiseksi seké kdy-
hyyden vdhentdmiseksi.

Cotonoun sopimuksessa sovittiin AKT-maita
hyodyttavistd erityisistd kauppajirjestelyist.
Koska jérjestelyt antoivat erityiskohtelun AKT-
maille, niille tarvittiin Maailman kauppajérjes-

U 85/2008 vp

ton (WTO) poikkeuslupa. Poikkeuslupa saatiin
vuoden 2007 loppuun saakka, johon mennessd
EU:n ja AKT-maista muodostuvien alueiden tuli
neuvotella WTO-yhteensopivat talouskumppa-
nuussopimukset (Economic Partnership Agree-
ments, jaljempand EPA-sopimukset). Suurin osa
AKT-maista on WTO:n jisenid. WTO-jdsenyyt-
td hakeneita AKT-maita ovat mm. Bahama, Ko-
morit, Pdivintasaajan Guinea, Etiopia, Liberia,
Sdo Tomé ja Principe. Vihiten kehittyneistd
AKT-maista WTO-jérjestelmidn ulkopuolella
ovat toistaiseksi Eritrea, Kiribati, Somalia, Ité-
Timor ja Tuvalu. EPA-sopimuksilla purettaisiin
Cotonoun sopimuksessa maédritelty AKT-mai-
den suosituimmuusasema, ja ne korvaisivat Co-
tonoun sopimuksen kauppaa késittelevit osat.
EPA-sopimuksilla asetettaisiin my0s puitteet
kehitysyhteistyolle, jonka tarkoituksena on vah-
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vistaa AKT-maiden kansallisia talouksia ja nii-
den kapasiteettid.

EU:n neuvosto hyvéksyi kesdakuussa 2002 ko-
missiolle mandaatin neuvotella EPA-sopimuk-
set EY:n, sen jdsenvaltioiden sekd AKT-maista
muodostuvien neuvotteluryhmien vilille. AKT-
maiden neuvotteluryhmid ovat Keski-Afrikan,
Liansi-Afrikan, Itd- ja eteldisen Afrikan, eteldi-
sen Afrikan yhteison, Karibian ja Tyynenmeren
ryhmit. Iti- ja eteldisen Afrikan maat tosin saat-
tavat tehdd kaksi erillistd EPA-sopimusta: Ita-
Afrikan yhteison (East African Community,
EAC) sopimuksen ja itdisen ja eteldisen Afrikan
valtioiden (Eastern and Southern Africa States,
ESA) sopimuksen.

EPA-neuvottelut eivit ole edenneet alkupe-
rdaisen aikataulun mukaisesti, vaan ainoastaan
Karibian neuvotteluryhmén kanssa saatiin vuo-
den 2007 loppuun mennessé parafoitua tdysimit-
tainen EPA-sopimus. Kun WTO:n poikkeuslu-
van mahdollistama AKT-maiden suosituim-
muuskohtelu pdittyi vuoden 2007 lopussa, odot-
ti niitd AKT-maita, joita ei luokitella ns. LDC-
maiksi (Least Developed Countries, véhiten ke-
hittyneet maat), siirtyminen EU:n yleisen tulli-
etuusjdrjestelmén (Generalised System of Prefe-
rences, GSP) yleisen kohtelun piiriin. Sen tar-
joamat tulliedut ovat huonommat kuin aikaisem-
mat Cotonoun sopimuksen kauppajirjestelyn
puitteissa AKT-maille myonnetyt edut (LDC-
maita tima ei koske, koska ne saavat GSP:n Eve-
rything But Arms (EBA) -jdrjestelyn puitteissa
joka tapauksessa tullittoman ja kiintiéttomén
kohtelun EU:n markkinoilla). Loppuvuoden
2007 erityiseksi tavoitteeksi muodostui turvata
ei-LDC-maiden EU-alueelle suuntautuvan vien-
nin jatkuvuus.

Kun kavi ilmeiseksi, ettd ennen vuoden 2007
loppua neuvottelut varsinaisista EPA-sopimuk-
sista saataisiin padtokseen ainoastaan Karibian
neuvotteluryhmin kanssa, komissio ja osa AKT-
maista  (etenkin ei-LDC-maat) parafoivat
viliaikaisratkaisuna nk. ensivaiheen EPA-sopi-
mukset joulukuussa 2007 tarkoituksenaan jat-
kaa neuvotteluja varsinaisista EPA-sopimuksis-
ta. Ne AKT-maat, jotka parafoivat ensivaiheen
EPA-sopimukset, pidédsivit hyotymddan EU:n

neuvoston 20.12.2007 antamasta markki-
noillepdésyasetuksesta (Neuvoston asetus (EY)
N:o 1528/2007), jolla EU toteutti yksipuolisesti
ja ennen EPA-sopimusten voimaantuloa EPA-
neuvotteluissa AKT-valtioille tekemédnsd mark-
kinoillepdésytarjouksen. Markkinoillepdédsyase-
tuksella EU vapautti 1.1.2008 alkaen EU-alueel-
le AKT-maista suuntautuvan tuonnin (pl. aseet)
lukuun ottamatta riisid ja sokeria, joille asetet-
tiin erilliset siirtyméajat. Muut AKT-valtiot jdi-
vét asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle ja
siirtyivdt GSP:n yleisen kohtelun tai LDC-maita
koskevan EBA-jdrjestelyn piiriin. Ensivaiheen
EPA-sopimukset notifioidaan WTO:lle sen jil-
keen, kun ne on allekirjoitettu.

Varsinaisten EPA-sopimusten tavoitteena on
vapauttaa asteittaisesti ja hallitusti AKT-mai-
den ja EU:n vilistd kauppaa. Sopimuksilla pyri-
tadn kehittdmédin AKT-maissa investointiympi-
rist6d ja yksityisen sektorin toimintaedellytyk-
sid. Niiden tdrkednd elementtind on alueellisen
integraation, taloudellisen yhteistyon ja hyvin
hallinnon tukeminen sekd tehokkaan, ennakoita-
van ja lapindkyvén kauppaa ja investointeja kos-
kevan sddntokehyksen luominen. Sopimukset si-
saltdvat kehitysyhteistyoti koskevia osia, joiden
tavoitteena on tukea AKT-maiden kdyhyyden
vidhentdmistd ja lopulta sen poistamista kesti-
véin kehityksen ja YK:n vuosituhattavoitteiden
mukaisesti.

Toisin kuin varsinaiset EPA-sopimukset ensi-
vaiheen EPA-sopimukset eivit sisédlld mm. pal-
velukauppaa tai yritysten etabloitumista koske-
via médrdyksid. Ndiden osalta ensivaiheen EPA-
sopimuksissa ainoastaan vahvistetaan WTO-si-
toumukset sekd sovitaan neuvottelujen jatkami-
sesta. Ensivaiheen sopimukset ovat siten keskei-
sesti tavarakauppaa koskevia vapaakauppasopi-
muksia. Sopimukset sisdltdvit myds muita kau-
pan helpottamiseen tdhtddvid médrdyksid sekd
mm. kehitysyhteistydtd ja institutionaalisia ra-
kenteita koskevia madrdyksid. Varsinaisia uusia
madrdyksid kehitysyhteistyon tasosta tai ohjel-
moinnista ei kuitenkaan ole. Kehitysyhteistyo
rahoitetaan ensisijaisesti Euroopan kehitysra-
haston (EKR) kautta. Sopimusneuvottelujen
paédperiaatteena on ollut, ettd kunkin alueen eri-



tyispiirteet ja -tarpeet huomioidaan sopimuksis-
sa — kuitenkin niin, ettei yhtd AKT-neuvottelu-
ryhmaia suosita toista enempaa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee kyseisid komission ehdo-
tuksia ensivaiheen talouskumppanuussopimus-
ten allekirjoittamisesta ja véliaikaisesta sovelta-
misesta sekd sopimusten tekemisestd. Valtio-
neuvosto on arvioinut neuvottelujen tulokset
tyydyttdviksi ja neuvoston komissiolle anta-

UaVL 1/2009 vp — U 85/2008 vp

mien neuvotteluohjeiden mukaisiksi. Neuvotte-
luja tulee jatkaa ripedsti kohti varsinaisia sopi-
muksia, kuitenkin siten, ettd samalla otetaan
huomioon AKT-maiden kehitys ja tarpeet. Ensi-
vaiheen sopimuksia tulee pitda véliaikaisena rat-
kaisuna, jolla tdhddtian WTO-yhdenmukaisiin
varsinaisiin talouskumppanuussopimuksiin. Li-
siksi valtioneuvosto pitdd myodnteisend Sam-
bian liittymistd ESA:n ensivaiheen sopimuk-
seen. Tdma tukee ESA-alueen yhtendistd neu-
votteluprosessia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ulkoasiainvaliokunta toteaa saamansa selvityk-
sen perusteella, ettd nk. ensivaiheen EPA-sopi-
mukset on tarkoitettu viliaikaisratkaisuksi, jon-
ka turvin Euroopan unionin komissio ja AKT-
ryhmin maat jatkavat neuvotteluja varsinaisista
EPA-sopimuksista.

Ensivaiheen EPA-sopimuksia ollaan teke-
méssd yksittdisten AKT-maiden tai AKT-maista
koostuvien ryhmien kanssa. Ensivaiheen sopi-
mukset luovat puitteet tuleville varsinaisille
EPA-sopimuksille, jotka on tarkoitus tehdd Eu-
roopan yhteison ja sen jasenvaltioiden sekd kun-
kin EPA-neuvotteluryhmén vilille.

Eteldisen  Afrikan  valtioiden  yhteison
(Southern African Development Community,
SADC), Itd-Afrikan yhteison (East African
Community, EAC), itdisen ja eteldisen Afrikan
valtioiden (Eastern and Southern Africa States,
ESA) ja Tyynenmeren valtioiden kanssa solmit-
tavilla ensivaiheen EPA-sopimuksilla peruste-
taan osapuolten kesken vapaakauppa-alue tulli-
tariffeja ja kauppaa koskevan yleissopimuksen

(GATT 1994 -sopimus) ja erityisesti sen XXIV
artiklan mukaisesti. Ensivaiheen sopimukset
ovat siten keskeisesti tavarakauppaa koskevia
vapaakauppasopimuksia.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd varsinaisia
EPA-sopimuksia koskevia neuvotteluja tulee
jatkaa ripedsti ottaen samalla huomioon AKT-
maiden kehitys ja tarpeet. Ulkoasiainvaliokunta
korostaa Cotonoun sopimuksen kauppaa késitte-
levien osien tilalle tulevien EPA-sopimusten ke-
hityspoliittista merkitystd sekd EU:n roolia riit-
tdvén tuen takaamisessa AKT-maille, jotta niilld
olisi mahdollisuus integroitua joustavasti ja as-
teittain maailmantalouteen, kuitenkin niin, ettd
samalla tuetaan ndiden valtioiden koyhyyden
véhentdmispyrkimyksié.

Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.
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Helsingissd 6 pdivdni helmikuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pertti Salolainen /kok Katri Komi /kesk

vpj. Markku Laukkanen /kesk Annika Lapintie /vas

jas.  Eero Akaan-Penttild /kok Aila Paloniemi /kesk
Pekka Haavisto /vihr Pekka Ravi /kok
Antti Kaikkonen /kesk Ben Zyskowicz /kok
Antti Kalliomiki /sd vjds. Kimmo Sasi /kok
Ilkka Kanerva /kok Erkki Tuomioja /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Olli-Pekka Jalo-
nen.
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