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Valtioneuvoston selvitys (UTP) Suomen osallis-
tumisesta EUNAVFOR Atalanta -operaatioon

(AVPD-alussuojausosasto)

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on 6 pdivini
helmikuuta 2013 saanut valtioneuvostolta krii-
sinhallintalain (211/2006) 3 §:n 1 momentin no-
jalla selvityksen Suomen osallistumisesta EU-
NAVFOR Atalanta -operaatioon (AVPD-alus-
suojausosasto) (UTP 1/2013 vp). Pyydetty lisi-
selvitys on toimitettu valiokunnalle 6.2.2013
(UTP 1/2013 vp, jatkokirjelmd 1. UM
06.02.2013).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopddllikkd Anu Laamanen ja ul-
koasiainsihteeri Minna Laajava, ulkoasiain-
ministerid

- vanhempi osastoesiupseeri, komentaja Juha-
ni Karjomaa, puolustusministerio.

Viitetieto

Ulkoasiainvaliokunnan pyynnostd puolustusva-
liokunta on antanut asiasta lausunnon (PuVL
1/2013 vp), joka on otettu timén lausunnon liit-
teeksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Somalian tilanteesta

Ulkoasiainvaliokunta totesi Sahelin aluetta kos-
kevassa mietinndssédédn (UaVM 13/2012 vp), ettd
uhkakuvien monimuotoisuus ja valtioiden keski-
ndisriippuvuus merkitsevit, ettd Pohjois-Afri-
kan kehitys heijastuu yha vilittomdammin Euroo-
pan turvallisuuteen ja kehitykseen. Valiokunta
katsoi, ettd alueen turvallisuuden vahvistaminen
edellyttdd mm. demokratian, naisten aseman ja
kestdvén kehityksen vahvistamista ml. miljoo-

UTP 1/2013 vp

nien uusien tyopaikkojen luomista ja vdeston-
kasvun hallintaa. Valiokunta perddnkuulutti si-
viilikriisinhallinnan, erityisesti oikeusvaltiope-
riaatteen, ihmisoikeuksien ja poliittisen dialo-
gin, vahvistamista ottaen huomioon Afrikan
kriisien taustalla vaikuttavat tekijat.

Somalian poliittinen tilanne on viimeisen
vuoden aikana kehittynyt myonteisesti. Tilanne
on kuitenkin edelleen hauras, ja yli 20 vuotta si-
sallissotaa kdyneen maan vakauttaminen kestdé
vuosia. Kansainvilinen ldsndolo on keskeisti
vakauden ylldpitimisen kannalta. Turvallisuus-
tilanne on edelleen epdvakaa. Vaikka Afrikan
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unionin operaation (AMISOM, African Union
Mission in Somalia) joukot ja Somalian asevoi-
mat ovat vallanneet alueita dériryhmiltd ja pda-
kaupunki Mogadishussa taistelut ovat lakan-
neet, terrorismin uhka on selvityksen mukaan
padkaupungissa edelleen suuri.

Merirosvous on todellinen uhka sekd ruoka-
apukuljetuksille ettd kauppamerenkululle. Meri-
rosvojen toiminta ulottuu entistd kauemmaksi
rannikolta ja perustuu suunnitelmalliseen toi-
mintaan merelld. Saadun selvityksen mukaan
merirosvouden keskeinen syy on jirjestdytynyt
rikollisuus ja taloudelliset edut. Vuonna 2011 ti-
lastoitiin 176 hyokkaysyritystd, joista onnistu-
neita hyokkayksid oli 25, ja lunnasrahojen méa-
rdaksi on arvioitu noin 160 miljoonaa euroa.
Vuonna 2012 kaappausten médrd kdéntyi las-
kuun ja oli yhteensd 75. Somalian ndldnhddan
helpottuminen on véhentényt meritse toimitetta-
van avun méérdd. Valiokunta esitti edelld maini-
tussa mietinndssdan huolen siitd, ettd EU:ssa ei
ole kyetty sopimaan yhteisestid toimintalinjasta
suhtautumisessa sieppauksiin ja erityisesti lun-
nasrahavaateisiin. Valiokunta pitdd térkeéna,
ettd Suomi edistéd yhteisen toimintalinjan laati-
mista tdssd suhteessa.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa, ettdi Soma-
lian myoOnteisen kehityksen lujittaminen edellyt-
tdd kansainvéliseltd yhteisoltd pitkdjénteisyytté
ja kriisinhallinnan, kehitysyhteistyon sekd hu-
manitaarisen avun kokonaisvaltaista toteutta-
mista. On selvdd, ettd merirosvouden syiden
poistaminen ei ole mahdollista vain kriisinhal-
linnan keinoin, vaan se edellyttdd mm. kdyhyy-
den vihentédmisté ja poliittisen vakauden vahvis-
tamista.

Suomi on tukenut alueen kehitysponnisteluja
kahden viimeisen vuoden aikana noin 8 miljoo-
nalla eurolla vuosittain. Suurin osa tuesta on ol-
lut humanitaarista apua. Kehitysyhteistyoté
alueella on toteutettu pddosin kansalaisjérjesto-
jen kautta. Hankkeita on ollut yhteensé yli 30, ja
niissd on hyddynnetty myds somalidiasporan
asiantuntemusta. Suomi on tukenut Somaliaa
my0s alueellisten hankkeiden (IOM ja UNICEF)
kautta. Valiokunta pitéé tirkedn, ettd Suomi on
tukenut Somalian perinteisten johtajien dialogin

lisdédmistd. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd
tarvittaessa myds sotilaallisen kriisinhallinnan
vilineitd kdytetddn alueen kehityksen tukemi-
seen.

Euroopan unionin Afrikan sarven strategialla
on pyritty demokraattisten rakenteiden vahvista-
miseen, turvallisuuden edistdmiseen ja kdyhyy-
den vdhentdmiseen. Vuodesta 2008 ldhtien toi-
minut EU:n ensimméinen merellinen kriisinhal-
lintaoperaatio (Atalanta) on osa kansainvilisen
yhteison toimia Somalian turvallisuustilanteen
vahvistamiseksi. Somalian merialueella ja Inti-
an valtamerelld toimivat Atalanta-operaation li-
sdksi mm. Nato, Kiina, Venijd ja Intia sekd Yh-
dysvallat. Varustamot ovat osaltaan kehittédneet
merirosvouden vastaisia toimintamalleja.

Suomen osallistuminen EUNAVFOR Atalan-
ta -operaatioon (AVPD-alussuojausosasto)

Ulkoasiainvaliokunta on korostanut johdonmu-
kaisesti, ettd Suomen turvallisuuspoliittisen lin-
jan mukaista on vastuun kantaminen kansainvé-
lisestd turvallisuudesta ja vakaudesta. Valiokun-
ta toteaa kuitenkin, ettd viimeisten kymmenen
vuoden aikana Suomen osallistuminen on laske-
nut merkittdvasti (keskiarvot vuonna 2000/1629
ja vuonna 2011/349). Kriisinhallinnalla pyri-
tddn turvallisuuden vahvistamisen lisiksi myos
kansallisten suorituskykyjen kehittimiseen. Ul-
koasiainvaliokunta puolsi yksimielisesti (Ua-
VM 8/2010 vp) Suomen osallistumista Atalanta
-operaatioon miinalaiva Pohjanmaalla (1.2.—
30.4.2011). Ulkoasiainvaliokunta edellytti mie-
tinnOssddn, ettd osallistumisesta saadut koke-
mukset, mukaan lukien operaation vaikutta-
vuus, arvioidaan huolellisesti ja ettd niistd infor-
moidaan eduskuntaa. Nyt késiteltdvénd olevassa
selvityksessd todetaan kuitenkin hyvin suppeas-
ti, ettd kyseessd oli ensimmdinen kerta, kun me-
rivoimat osallistui aluksella kansainvéliseen so-
tilaalliseen kriisinhallintaan ja ettd kokemukset
osallistumisesta olivat myonteisid. Valiokunta
edellyttdd, ettd miinalaiva Pohjanmaan osallistu-
misen kokemuksista ja operaation vaikuttavuu-
desta informoidaan eduskuntaa em. mietinndén
mukaisesti.



Vuonna 2012 tehdyn tasavallan presidentin ja
ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivalio-
kunnan yhteisen kokouksen (TP-UTVA) linja-
uksen mukaan Suomen on tarkoitus osallistua
EUNAVFOR Atalanta -operaatioon enintéén 25
sotilaan vahvuisella itsendiselld alussuojaus-
osastolla (AVPD). Suomen itsendisen alussuo-
jausosaston tehtdvd on suojata Maailman elintar-
vikeohjelman (World Food Programme, WFP)
ruokakuljetuksia  ldhtosatamasta méaérésata-
maan. Osallistuminen kestdd enintdén 6 kuu-
kautta ja sijoittuu maalis- ja heindkuun véliseen
ajankohtaan vuonna 2013. Lisdksi Suomen on
tarkoitus jatkaa osallistumistaan operaatiossa
esikuntahenkildstolld (enintédén 10 sotilasta).

Itsendiisid alussuojausosastoja on kiytetty
Atalanta-operaatiossa vuoden 2011 lopulta al-
kaen. Puolustusvaliokunnan lausunnon (PuVL
1/2013 vp) mukaan alussuojausosastot ovat
osoittautuneet tehokkaaksi keinoksi torjua yksit-
téisten alusten kaappauksia. Osastot koostuvat
12—25 sotilaasta, jotka toimivat suojattavalla
aluksella ldhtosatamasta mddrdsatamaan. Ata-
lanta-operaation pdédtavoitteena on turvata
WFP:n alusten ruoka-apukuljetuksia Soma-
liaan. AVPD:n tehtdvéna ei ole suorittaa alustar-
kastuksia tai jéljittad tai ottaa kiinni merirosvo-
ja. AVPD:t ovat toimineet Antigua ja Barbudan
lipun alla Caroline Scan -aluksella noin vuoden.
Alus ei ole joutunut kiinniottotilanteisiin eika
voimankdyttotilanteita ole syntynyt. Puolustus-
valiokunta pitdd Suomen osallistumista perustel-
tuna ja tarpeellisena ottaen huomioon Suomen
pitkdaikainen sitoutuminen Euroopan unionin
Somalian vakauttamiseen tdhtddvaén kokonais-
valtaiseen toimintaan.

Alustava kustannusarvio Suomen osallistumi-
sesta operaatioon enintddn 25 sotilaan vahvui-
sella itsendiselld alussuojausosastolla 6 kuukau-
den ajan on 4,8 miljoonaa euroa. Ulkoasiainmi-
nisterion henkildstd- ja koulutusmenojen osuus
on 1,5 miljoonaa euroa ja puolustusministerion
kalusto- ja hallintomenojen osuus 3,3 miljoonaa
euroa. Kustannukset siséltyvit vuoden 2013 ta-
lousarvioon.

Suomen kehityspoliittisen ohjelman sekd Af-
rikka-strategian tavoitteena on Suomen tuen li-
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sddminen Somalian rauhan ja kehityksen edisté-
miseksi. Ulkoasiainvaliokunta pitdd tdrkeédnd,
ettd Suomi jatkaa tukeaan Afrikan konfliktien
ehkdisyssd ja vakauttamisessa, ja valiokunta ko-
rostaa, ettd Atalanta- AVPD -operaatioon osal-
listuminen tulee nidhdé osana titd kokonaisval-
taista ldhestymistapaa.

Riskiarvio ja voimankéyttovaltuudet

Ulkoasiainvaliokunta katsoi, ettd hallituksen an-
tama selvitys ei ollut riittdva riskianalyysin ja
voimankéyttovaltuuksien osalta, ja sai pyynnos-
tddn taltd osin lisdselvityksen (6.2.2013). Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan suomalai-
selle alussuojausosastolle aiheutuvat uhkat liit-
tyvit terveysriskeihin ja turvallisuuteen tilan-
teissa, joissa suojattavaa alusta vastaan kohdis-
tuu aseellista toimintaa. Saadun selvityksen mu-
kaan riskitaso on verrattain alhainen, ja asian-
tuntijakuulemisen perusteella laivan 1dhto- ja
médrdsatamissa se ei ole korkea. Alussuojaosas-
ton varoitustulikapasiteetilla voidaan ennaltach-
kiistd mahdollisia hyokkayksid alukselle.

AVPD on osa Atalanta-operaatiota, jolle on
hyvéksytty voimankayttdsddnnot Euroopan uni-
onin neuvostossa. Saadun selvityksen mukaan
voimankéyttosddnnot antavat AVPD:lle riitté-
vit mahdollisuudet voimankayttdon niin, ettd se
voi turvata seké itseddn ettd suojattavaa alusta.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suo-
men on tarkoitus antaa samanlainen varauma
kuin miinalaiva Pohjaanmaan osallistumisen yh-
teydessi siitd, ettd kiinniotettuja ei voida siirtdd
maihin, joissa kuolemanrangaistus on mahdolli-
nen.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
27 §:n 1 momentin mukaan sotilaallisessa krii-
sinhallintaoperaatiossa palvelevalla sotilaalla on
palvelustehtdvdd suorittaecssaan oikeus kayttda
tehtdvén kannalta valttimattomid voimakeinoja.
Pykildn 2 momentin mukaan voimakeinoja voi-
daan kéyttdd vain siind méérin ja siihen saakka,
kun ne ovat tehtdvin kannalta tarpeen, hyviksyt-
tdvissd suhteessa operaation tavoitteeseen néh-
den ja operaatiolle vahvistettujen voimankaytto-
sdédnnosten mukaisia.
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Atalanta-operaation voimankiyttdosddnnoissa
edellytetddn, ettd voimaa kdytetdén vain oikeas-
sa suhteessa uhkaan nihden ja vain, kun se on
vilttimitontd operaation toteuttamiseksi. Ad-
rimmdisend keinona kuolettavaa voimaa voi-
daan kiyttdd merirosvojen hyokkéysten estdmi-
seksi. Toiminnassa otetaan kuitenkin huomioon
humanitaarisen oikeuden mukaiset voimank&y-
ton valttdméttomyysperiaate, voimankadyton mi-
nimoinnin periaate ja suhteellisuusperiaate. Ul-
koasiainvaliokunta pitdé tirkedna, ettd sotilaalli-
sissa kriisinhallintatehtivissd palvelevalle hen-
kilostolle annetaan riittdva voimankayttdsaanto-
jé koskeva koulutus.

Kansallinen péitoksenteko Kkriisinhallin-
taoperaatioissa ja eduskunnan kuuleminen

Ulkoasiainvaliokunta on korostanut johdonmu-
kaisesti (UaVM 11/2007 vp, UaVM 3/2009 vp,
UaVM 4/2009 vp, UaVL 10/2010 vp, UaVL
2/2011 vp) sotilaallisten kriisinhallintaoperaati-
oiden valmistelun kehittdmistarvetta, jotta edus-
kunnalle voidaan antaa oikea-aikaisesti mahdol-
lisimman tédsmaélliset tiedot operaatioista ja nii-
hin liittyvistd suunnitelmista.

Kriisinhallintalain (211/2006) mukaisen péa-
toksentekomenettelyn mukaan tasavallan presi-
dentti pddttdd Suomen osallistumisesta ja osal-
listumisen lopettamisesta valtioneuvoston rat-
kaisuehdotuksesta. Ennen esityksen tekemisti
valtioneuvosto kuulee eduskuntaa joko selvitys-
tai selontekomenettelyn kautta riippuen operaa-
tion mandaatista, laajuudesta ja vaativuudesta.
Ulkoasiainvaliokunta voi kriisinhallintalain ja
perustuslain (97 §) nojalla tuoda sen péatettivis-
sd olevan selvityksen keskusteltavaksi eduskun-
nan tdysistuntoon.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd kriisin-
hallinnasta annetun lain 3 §:n 2 momentin mu-
kaan valtioneuvoston on kuultava eduskuntaa tai
eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa 38n
1 momentin mukaisesti, mikéli suomalaiselle
kriisinhallintajoukolle méarattyjd tehtivid suun-
nitellaan operaation aikana olennaisesti muutet-
taviksi. Valiokunta kiinnitti huomiota tdhdn mm.
Syyrian tarkkailijaoperaation lakkautuksen yh-

teydessd (UaVX 11/2012 vp — UTP 7/2012 vp),
josta olisi tullut tiedottaa oikea-aikaisesti edus-
kunnalle.

Suomen osallistumista Atalanta-AVPD-ope-
raatioon kdsiteltiin valmistelevasti tasavallan
presidentin ja ulko- ja turvallisuuspoliittisen mi-
nisterivaliokunnan (UTVA) yhteisessd kokouk-
sissa 14.6.2012 ja uudestaan 30.11.2012. Ulko-
asiainvaliokunnalle tiedotettiin asiasta kriisin-
hallintakatsauksen yhteydesséd 5. pdivind joulu-
kuuta 2012. Kriisinhallintalain mukainen selvi-
tys saapui  ulkoasiainvaliokuntaan  vasta
24.1.2013.

Laajan poliittisen tuen varmistaminen Suo-
men osallistumiselle kriisinhallintaoperaatioi-
hin on ensiarvoista turvallisuus- ja puolustuspo-
liittisen konsensuksen sdilyttimiseksi ja kriisin-
hallintatehtdvien vaativuus huomioon ottaen.
Ulkoasiainvaliokunta pitdd huolestuttavana, ettd
eduskunnan toistuvista kannanotoista huolimat-
ta kriisinhallintalain mukainen eduskunnan kuu-
leminen on ollut puutteellista. Valiokunta edel-
lyttdd, ettd jatkossa eduskunta saa riittdvén ajois-
sa operaatioiden vaatimat ja lain edellyttimaét se-
lonteot tai selvitykset. Kuten muissakin valio-
kunnalle tulevissa UTP-asioissa, selontekoja ja
selvityksid voidaan tarpeen mukaan tdydentda
(jatkokirjelmilld) mm. muodollisten pyyntdjen
ja muiden yksityiskohtien osalta. Muodolliset
seikat eivét voi olla esteena sille, ettd eduskun-
taa kuullaan kriisinhallintalain edellyttdmalla ta-
valla. Valiokunta huomauttaa, ettd ulkoasiain-
valiokunnalle annettava sddnndnmukainen krii-
sinhallintakatsaus ei korvaa kriisinhallintalain
mukaista operaatiokohtaista selvitysmenettelyd.
Puolustusvaliokunnan tavoin ulkoasiainvalio-
kunta korostaa, ettd osallistumisen yksityiskoh-
tia koskevien tietojen puuttuminen ei saa johtaa
tilanteeseen, jossa eduskunnan kanta osallistu-
mista koskevaan poliittiseen paditokseen joudu-
taan eduskunnasta riippumattomien tekijoiden
vuoksi muodostamaan viime hetkelld tai ettd
eduskunta asetetaan jo tapahtuneiden tosiasioi-
den eteen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota my0s siihen,
ettd kisittelyssd olevan selvityksen sisdltd oli
puutteellinen riskianalyysin ja voimankdytto-



sadnnosten osalta. Valiokunta on korostanut,
ettd selvityksiin ja selontekoihin tulisi johdon-
mukaisesti siséllyttdd erillinen riskiarvio. Tdma
on tirkedd muodostettaessa poliittista pddtostd
operaatiosta ml. ldhetettdvien sotilaiden turvalli-
suudesta ja operaation tavoitteiden saavuttami-
sesta ja vaikuttavuudesta.

Ulkoasiainvaliokunta on (UaVM 3/2009 vp,
UaVM 11/2007 vp) korostanut riskiarvion mer-
kitystd eduskuntakésittelyn kannalta myds edus-
kunnan arvioidessa operaatioita sotilaallisesti
erityisen vaativiin ja ei-vaativiin tehtéviin. Va-
liokunta piti hyvéni, ettd tdllainen arvio tuotiin
eduskuntaan esimerkiksi péétettdessd miinalai-
va Pohjanmaan osallistumisesta Atalanta-ope-
raatioon. Puolustusvaliokunta on lausunnossaan
(PuVL 1/2013 vp) pitdnyt vélttaméattomana, etti
valtioneuvosto varmistaa eduskunnan tiedon-
saannin sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioi-
den luonteeseen vaikuttavista tekijoistd, kuten
operaation tavoitteista, tehtévisté ja toteuttamis-
tavasta sekd olosuhteista kriisialueella mukaan
lukien tehtdvééd koskeva riskiarvio. Puolustus-
valiokunnan tavoin ulkoasiainvaliokunta huo-
mauttaa, ettei késittelyssd olevan tdydennetyn-
kddn selvityksen perusteella voida yksiselittei-
sesti médritelld alussuojausosaston tehtéviad so-
tilaallisesti ei-vaativaksi. Eduskunnalle olisi tul-
lut varata riittdvasti aikaa operaation taustojen
perusteelliseen selvittdmiseen etenkin, kun val-
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tioneuvosto olisi voinut oman pédétdksentekoai-
kataulunsa puitteissa tuoda asian eduskunnan
késittelyyn tdltd osin hyvissé ajoin.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttid, ettd val-
tioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin, jotta
kriisinhallintalain mukainen eduskunnan
kuuleminen toteutetaan vastaisuudessa
asianmukaisesti niin, ettd eduskunta saa
operaatioista ja Suomen osallistumisesta
mahdollisimman tdasmdlliset tiedot oikea-
aikaisesti eduskunnan kannan muodosta-
miseksi.

Johtopéiitos

Edellé olevin huomioin ulkoasiainvaliokunta pi-
tdd tdrkednd ja puoltaa Suomen osallistumista
EUNAVFOR Atalantan alussuojaoperaatioon
(AVPD).

Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta esittda,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld olevan
huomioon ja

ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpitei-
siin, jotta kriisinhallintalain mukainen
eduskunnan kuuleminen toteutuu asian-
mukaisesti.
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Helsingissd 12 pdivéind helmikuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Suomen merivoimat valmistautuu osallistumaan
EUNAVFOR Atalanta-operaatioon, jonka paa-
tehtdvind on suojata Maailman elintarvikeohjel-
man (WFP) rahtikuljetuksia Somaliaan. Samalla
se suojaa muuta laivaliikennetté ja ehkiisee me-
rirosvoutta Somalian rannikkovesilld. Suomen
kohdalla operaatioon osallistuminen tarkoittaa
erillisen alussuojausosaston ldhettimistd Soma-
lian rannikolle, jossa sotilaiden tarkoitus on mat-
kustaa laivan mukana ja puolustaa sitd meriros-
vojen hyokkayksiltd. Suomi ei ole aiemmin l4-
hettidnyt kriisinhallintatehtdviin itsendistd alus-
suojausosastoa.

Emme née perusteltua syytd Suomen osallis-
tumiselle operaatioon. Merirosvot eivit kaappaa
ruoka-aluksia merelld, vaan antavat niiden saa-
pua maihin, jossa rosvot ottavat halutessaan las-
tin hoteisiinsa ja myyvét edelleen sodankdynnin
rahoittamiseksi. Ndin ollen Suomen osallistumi-
sella Atalanta-operaatioon ei ole mitddn konk-
reettista vaikutusta Somalian siséllissotaan. Me-
rirosvous on sitd paitsi vihentynyt alueella vii-
me aikoina, miké ei johdu Atalanta-operaatios-
ta, vaan l&hinnd varustamojen kehittyneistd
omasuojaustoimista ja Vendjdn sekd Kiinan kal-
taisten maiden suoraviivaisesta toiminnasta me-
rirosvoja vastaan.

Hidénalaisten elintarvikejakeluongelman oi-
kea ratkaisu olisi ollut Yhdistyneiden kansakun-
tien alainen laaja-alainen (maa ja meri) sivii-
lioperaatio, ei Euroopan unionin sotilaallinen
kriisinhallintaoperaatio.

Helsingissd 12 pdivind helmikuuta 2013

Maria Lohela /ps
Timo Soini /ps

Mielestimme Suomen puolustusvoimien péa-
tehtdvd on oman maan suojaaminen. Atalan-
ta-operaatioon ollaan surutta upottamassa ldhes
viisi miljoonaa euroa, vaikka ne rahat tarvittai-
siin kipeésti kotimaassa. Esimerkiksi reservi-
laisten koulutus kaipaa vilittdmié lisdpanostuk-
sia. Suomen puolustusratkaisu pohjaa yleisen
asevelvollisuuden kautta syntyvddn reserviin,
jonka riittdvd osaaminen ja koulutustason var-
mistaminen taataan laadukkaalla varusmieskou-
lutuksella ja sddnndllisilld kertausharjoituksilla.
Télla hetkelld koulutettavien reservildisten maé-
rd mahdollistaa tuskin edes kriisiajan suunnitel-
mien ylldpitoa esikunnissa, saati joukkojen har-
joittamista.

On myds syytd pitdd mielessd, ettd sotilaalli-
siin operaatioihin sisdltyy aina riski, eikd Suo-
men pidé tarpeettomasti asettaa sotilaitaan hen-
genvaaraan.

Thmettelemme vield hallituksen toimintaa ky-
seisen esityksen aikataulun kanssa. Esityksen
olisi aivan hyvin voinut tuoda eduskuntaan jo
vuonna 2012 ilman tarpeetonta kiirettd. Nyt va-
liokunnalta edellytetdén ennakoituakin nopeam-
paa késittelyd, mikd hankaloittaa asian riittivaa
tarkastelua ja on vastoin hyvéa parlamentaarista
toimintatapaa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettei valiokunta kannata Suomen osal-
listumista EUNAVFOR Atalanta -ope-
raatioon.
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