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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

1. Johdanto

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy valtioneuvoston
kantaan, ettdi Dohan neuvottelujen pitkittyessa
WTO:ta tdydentdvien kahdenvélisten ja alueel-

E 43/2013 vp

listen sopimusten merkitys on kasvanut kauppa-
poliittisten tavoitteiden turvaamisessa.

EU:n ja Yhdysvaltojen vilisen kauppa- ja in-
vestointikumppanuussopimusneuvottelujen
(TTIP) kohteina ovat markkinoillepédésy, sdénte-
lykysymykset ja tullien ulkopuoliset esteet sekd
globaalit sdénnot. On selvid, ettd neuvottelut tu-
levat olemaan vaikeat, erityisesti kun kaikista
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kysymyksistd neuvotellaan samanaikaisesti ja
kaikki neuvottelualueet ovat osa kokonaisuutta.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd tarkednd, ettd 26.
maaliskuuta pidettdvd EU — Yhdysvallat -huip-
pukokous vahvistaisi korkealla poliittisella ta-
solla, ettd yhteisiin tavoitteisiin perustuva EU:n
ja Yhdysvaltojen vilinen sopimus (TTIP) on
keskeinen véline EU:n ja Yhdysvaltojen strate-
gisen kumppanuuden syventimisessé.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa sopimuksen
poliittista merkittdvyyttd ja késittelee sen vuok-
si sopimusta ulko- ja turvallisuuspolitiikan né-
kokulmasta. Laajempi ndkokulma on tdrkeda
my0s siksi, ettd neuvotteluprosessin etenemi-
seen vaikuttavat monet asiakysymysten ulko-
puoliset tekijat.

2. Talouden merkitys turvallisuuspolitiikassa

Eduskunnan hyvéksymaissé turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikkaa ~ koskeneessa  mietinndssé
(UaVM 1/2013 vp) todettiin, ettd talous on yhi
merkittdvimpi tekijd turvallisuuspolitiikassa.
Talouden ja politiikan vdlinen vuorovaikutus ei
ole uutta, mutta nykyisessd uhka- ja turvalli-
suusympéristossd seké kilpailtaessa vihenevisté
luonnonvaroista se korostuu.

Taloudellisten valtasuhteiden muutos vaikut-
taa merkittdvasti turvallisuuspolitiikkaan. Aa-
sian maiden talouskasvu ja toisaalta EU-maiden
talouskriisi ovat merkinneet valtatasapainon
siirtymistd Aasian suuntaan. Yhdysvaltojen
kiinnostuksen lisdéntyminen Aasiaan, mukaan
lukien tavoite laajasta kumppanuussopimukses-
ta Aasian maiden kanssa (Trans-Pacific Partner-
ship), ilmentda titd muutosta.

Talouskriisin mydtd useat kehittyneet talou-
det ylivelkaantuivat, mikd on johtanut mm. me-
noleikkauksiin julkisen talouden tasapainottami-
seksi. Télld on useita turvallisuuspoliittisia seu-
rauksia. Taloudellisesti heikot valtiot ndhdaédn
perinteisesti epdvarmoina turvallisuuden tuotta-
jina. Poliittinen tahto kohdentaa resursseja kan-
sainviliseen toimintaan, esimerkiksi kehityk-
seen tai kriisienhallintaan, on vdhentynyt. EU-
maiden puolustusmenojen supistamisen on arvi-
oitu johtavan epitasapainoon niin Naton toimin-

nassa kuin myos suhteessa Vendjddn (UaVM
1/2013 vp).

Valiokunta on korostanut, ettid globaalit muu-
tostekijat edellyttdvdt Suomelta yhé tiiviimpéa
kansainvilistd yhteistyotd ja verkottumista. Ta-
loudellisen kasvun lisdédmiseksi EU:n ja Yhdys-
valtojen kumppanuussopimus on merkittiva, ja
se vahvistaa molempien suhteellista asemaa kan-
sainvilisesti. Elinkeinoeldmin tutkimuslaitok-
sen (ETLA, 15.3.2013) ja komission vaikutusar-
vion mukaan kumppanuussopimuksella on
myoOnteisid vaikutuksia niin yritystoimintaan,
tyollisyyteen, ulkomaankauppaan, investointei-
hin kuin kansantalouteenkin. Bruttokansantuote
kasvaisi vuosittain 0,48 prosenttia vuoteen 2027
asti eli noin 86 miljardia euroa ja EU:n vienti
Yhdysvaltoihin lisdéntyisi 28 prosentilla.

Arvioiden mukaan EU:n ja Yhdysvaltojen
laaja-alaisella sopimuksella olisi myonteisti
vaikutusta globaalitalouteen. Talouskasvu ja ke-
hitysmaiden vélisen kaupan ja investointien li-
sddntyminen luovat uusia kasvun edellytyksié
kehitysmaissa. Tallaisen kehityksen tukeminen
on Suomen ulkopolitiikan mukaista. Komission
vaikutusarvion mukaan sopimuksen mydnteiset
taloudelliset vaikutukset ulottuvat myos kehitys-
maihin, eikd se arvioiden mukaan vaikuta kiel-
teisesti yhdenkéén alueen kokonaistuloon.

Taloudellisen ja sosiaalisen eriarvoisuuden
haasteet ovat kuitenkin merkittdviéd ja edellytta-
vit kestdvin taloudellisen kehityksen huomioon
ottamista. Valiokunta on sddnndnmukaisesti
kiinnittdnyt huomiota johdonmukaisuuden lisda-
miseen niin Suomen kuin myo6s EU:n kauppapo-
litiikassa, muun muassa taloudellisten kumppa-
nuussopimusneuvottelujen (EPA) yhteydessa.
Valiokunta katsoo, ettd TTIP-sopimus voisi
osaltaan vahvistaa esimerkiksi ymparisto- ja
tydeldmén normeja my0ds globaalitasolla. EU:n
ja Yhdysvaltojen taloudellisen yhteistydn vah-
vistuessa yhteistyotd tulisi vahvistaa myds muil-
la alueilla, kuten YK:n Post-2015 -kehitysohjel-
maa valmisteltaessa.

Sopimus vahvistaa eri arvioiden mukaan
onnistuessaan merkittdvisti EU-maiden
Jja Yhdysvaltojen talouksia ja edistdd sa-
malla niiden kansainvilistd asemaa.



Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd EU:n

ja Yhdysvaltojen vdilinen taloudellisen
kumppanuuden kehittdminen on osa tur-
vallisuutemme vahvistamista. Sopimus
voi olla merkittivd globaalien normien
asettamisessa.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd tirkednd, ettd
keskusteltaessa neuvotteluihin liittyvistd
ongelmallisista kysymyksistd sopimuksen
kokonaisuus ja laajempi merkitys otetaan
huomioon.

3. EU:n ja Yhdysvaltojen strategisen kump-
panuuden vahvistaminen

Eurooppa ja Yhdysvallat ovat toistensa tirkeim-
miét strategiset kumppanit. Yhteistyo kattaa tur-
vallisuuteen, politiikkaan, talouteen, ympéris-
toon ja kehityskysymyksiin liittyvit aiheet. Yh-
teistyostd keskustellaan pddmiestapaamisissa,
Transatlanttisessa talousneuvostossa (TEC) ja
energianeuvostossa, kehityspoliittisessa dialo-
gissa sekd internet-turvallisuutta késittelevéssi
tyoryhmaéssa.

Yhdysvallat on sitoutunut valtaosin samoihin
kansainvilisiin sopimuksiin ja jarjestelyihin
kuin Euroopan maat, kuten YK:n peruskirja,
Etyjin periaatteet ja ihmisoikeuksien yleismaail-
mallinen julistus. Yhdysvaltain ja EU:n tavoit-
teet ja arvot ovat pitkélti yhtenevit, vaikka kei-
noista tavoitteiden saavuttamiseksi on ajoittain
myos hyvin erilaisia nikemyksié.

Kansainvélisesséd yhteisty0ssé tarvitaan entis-
td strategisempaa, ongelmien ennaltachkdisyyn
ja kestdvadn ratkaisuun panostavaa yhteistyota.
Valiokunta on korostanut (UaVL 8/2013 vp),
ettd EU:n strategiset kumppanuudet ovat globaa-
lin voimatasapainon muutoksessa yhd keskei-
sempid ulkopolitiikan vélineitd. Nousevien ta-
louksien ja geopolitilkan vahvistuminen seké
viimeaikaiset tapahtumat Ukrainassa korostavat
Yhdysvaltojen ja EU:n yhteistydon merkitysta.

Energiaturvallisuus on kasvava globaali haas-
te. Euroopan unioni on vahvasti riippuvainen
tuontienergiasta. On tirkeé, ettd Eurooppa-neu-
vosto kiirehti (21.3.2014) toimenpiteitd energia-
riippuvuuden vihentimiseksi. Valiokunnan ai-
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kaisemman arvion mukaan (UaVM 1/2013 vp)
Yhdysvaltojen kasvava omavaraisuus muuttaa
Yhdysvaltojen ndkemystd omasta turvallisuu-
desta. Sen arvioidaan véhentivin my0s léntisen
Euroopan riippuvuutta Vendjiltd tuotavasta
kaasusta, mahdollisesti aikanaan myds 0ljysta.
Yhdysvalloille halpa energia on merkittidvé uusi
kilpailuetu ja energiapolititkka on strateginen
kysymys. Valtioneuvoston perusteltuna tavoit-
teena onkin, ettd TTIP-sopimukseen sisdllytet-
tdisiin energiaa koskevat erityismaédrdykset.

EU ja Yhdysvallat vastaavat puolesta maail-
man bruttokansantuotteesta ja kolmanneksesta
maailmankaupasta. Ristikkdisinvestoinnit ovat
mittavia, ja talouksien keskindisriippuvuus on
suuri. Neuvotteluissa on kyseessd laajin vapaa-
kauppaa koskeva kahdenvilinen neuvottelupro-
sessi. Euroopasta katsottuna Yhdysvaltojen ta-
louskehitys ja uudistumiskyky on huomattava.
Alhaiset kasvundkymit Vendjélld ja EU-maissa
korostavat EU:n ja Yhdysvaltojen sopimuksen
merkitysta.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd kumppa-
nuuden vahvistaminen Yhdysvaltojen kanssa
edellyttdd huomattavasti aktiivisempaa vuoro-
puhelua kongressin edustajien kanssa. Yhdys-
valtojen kongressilla ja edustajien toiminnalla
on merkittdvd rooli kauppaneuvottelujen etene-
misessd. Laajojen kotimarkkinoiden vuoksi Yh-
dysvalloissa suhtautuminen markkinoiden avaa-
misen hyodyllisyyteen on selvésti varaukselli-
sempaa kuin Euroopassa. Arvioiden mukaan so-
pimusneuvottelut kytketddn sisépoliittisiin kes-
kusteluihin ja ne vaikeutuvat huomattavasti, el-
lei presidentti Obama saa kongressilta ns. "fast
track" -valtuutusta (eli valtuutusta neuvotella
sopimuksen sisdlto ja tuoda se kongressiin joko
hyvéksyttaviksi tai hylattdviksi). Kongressin
halukkuudessa antaa valtuutus painavat sisdpoli-
tiikan lisdksi myos Eurooppaan liittyvit odotuk-
set solidaarisuudesta turvallisuuspolitiikkaan
liittyen.

Yhdysvallat tukee omista ldhtokohdistaan yh-
teistyotd Euroopan turvallisuuteen, vakauteen ja
talouskasvuun liittyen. Valiokunta katsoo, ettd
Suomen kannalta on taloudellisesti ja turvalli-
suuspoliittisesti tdrkedd, ettd Eurooppa sdilyy
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Yhdysvaltojen kannalta kiinnostavana yhteis-
tyokumppanina. Valiokunta katsoo, etti EU:n
tulisi edistdd aktiivisesti yhteisid poliittisia ja ta-
loudellisia strategisia intressejd Yhdysvaltojen
kanssa myds muilla alueilla. Arktisen alueen
merkityksen kasvaessa tiiviimpi yhteistyd Yh-
dysvaltojen kanssa korostuu. Suomen tulisi va-
liokunnan mielestd toiminnallaan tukea yhteis-
tyon vahvistamista konkreettisten yhteistyo-
hankkeiden kautta.

Ulkoasiainvaliokunta pitid EU:n ja Yh-
dysvaltojen vilisen kauppa- ja investoin-
tikumppanuussopimuksen tavoittelemista
Suomen ulkopolitiikan johdonmukaisen
linjan mukaisena.

Ulkoasiainvaliokunta toistaa kantansa
(UaVM 172013 vp), ettd syventyvdilld ta-
louskumppanuudella voidaan arvioida
olevan vaikutuksia transatlanttisen stra-
tegisen kumppanuuden merkitykseen glo-
baaleissa valtasuhteissa.

4. Valtioneuvoston neuvottelutavoitteet eri
sektoreilla

Ulkoasiainvaliokunta tukee valtioneuvoston
keskeisid neuvottelutavoitteita ja katsoo, ettd ne
ottavat huomioon Suomen talouskasvun vahvis-
tamisen, hyvinvoinnin lisddmisen, ulkomaan-
kaupan lisddmisen ja suomalaisten yritysten si-
joitus- ja investointimahdollisuuksien paranta-
misen.

Kestdvdd kehitystd ja ymparistéulottuvuutta
késitellddn usealla eri neuvottelualueella. Val-
tioneuvosto toteaa perustellusti, ettd neuvotte-
luissa on olennaista, etteivédt eurooppalaiset jér-
jestelmdt ympdariston, tyontekijoiden, terveyden
ja turvallisuuden suojelemiseksi ole uhattuina.
On huomattava, ettd molemmat osapuolet ovat
jo ilmaisseet vahvan sitoumuksensa keskeisten
tydeldmdn normien noudattamisesta. Ulko-
asiainvaliokunta on korostanut niitd kysymyk-
sid johdonmukaisesti kaikissa Suomen kahden-
vilisissd vapaakauppa- ja investointisuojasopi-
muksissa, niin myos tdssd yhteydessd. Valiokun-

ta korostaa, ettd neuvottelujen edetessd Suomen
tulee yhdessd samanmielisten EU-maiden kans-
sa pyrkid varmistamaan, ettd ndistd tavoitteista
pidetéddn kiinni.

Valiokunta pitdd hyvind, etté erilaisesta sddn-
telystd johtuvien kaupanesteiden vdhentdminen
on valtioneuvoston prioriteetteja neuvotteluis-
sa. Valiokunta huomauttaa, ettd saadun selvityk-
sen mukaan sopimuksella ei puututa osapuolten
sddntelyoikeuteen. Valiokunta korostaa valtio-
neuvoston kantaa, ettd korkeaa terveyden-, tur-
vallisuuden, kuluttajien, ty6- ja ympéristonsuo-
jelun tasoa EU:ssa ja Suomessa ei tule heiken-
tdd. Tama tavoite tulee valiokunnan mielesté ot-
taa huomioon koko neuvotteluprosessin ajan,
my0s teknisten médrdysten vastavuoroisesta
tunnustamisesta neuvoteltaessa. Ottaen huo-
mioon séddntelyyn liittyvdt menettelytapojen
eroavuudet ja neuvotteluaikataulun tiukkuus,
valiokunta pitdd hyvind esitystd, ettd vuoropu-
helua jatkettaisiin sddntelyviranomaisten vilil-
14, jotta uusia kaupanesteitd voitaisiin ennakoi-
da ja estéa.

Ulkoasiainvaliokunta pitéé tarkedna, ettd jul-
kisissa hankinnoissa EU:n neuvottelutavoitteet
ovat kunnianhimoiset. Sosiaali- ja terveyspalve-
lut tulisi valtioneuvoston mukaan kuitenkin jét-
tdd sopimuksen julkisia hankintoja koskevien si-
toumusten ulkopuolelle. Valtioneuvosto suhtau-
tuu myonteisesti puolustus- ja turvallisuushan-
kintojen sisdllyttdimiseen sopimuksen piiriin,
mikéli asiaa EU:ssa harkitaan. Valiokunnalla ei
ole huomauttamista tdmén suhteen.

EU:n korkeiden tietosuojastandardien sekd
lainsddddnndn voimassaolon ja kehittdmisen tu-
lee olla mahdollista jatkossakin. Ulkoasiainva-
liokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, ett tie-
tosuojaa ja vakoilua koskevat kysymykset on pe-
rusteltua késitelld sopimusneuvotteluista eril-
ladn. Valiokunta pitdd kuitenkin tietoturvaan ja
yksityisyyden suojan turvaamiseen liittyvid ky-
symyksid merkittdvind myds ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan kannalta ja katsoo, etté keskuste-
luja nédistd kysymyksistd Yhdysvaltojen viran-
omaisten kanssa tulee jatkaa samanaikaisesti
muilla foorumeilla.



5. Investointien merkitys ja investointisuoja
sekd riitojenratkaisumenetelmé

Sijoitustoiminta ja kauppa ovat toisistaan riippu-
vaisia. Saadun selvityksen mukaan noin puolet
maailmankaupasta kdydddn nykyddn monikan-
sallisiin konserneihin kuuluvien yritysten vélil-
13 vélituotteilla ja -palveluilla. EU:n alueelle
suuntautuvien suorien ulkomaisten sijoitusten
kokonaishyddyt ovat merkittdvit. Ulkomaiset
sijoitukset ovat mydtavaikuttaneet uusien tyo-
paikkojen luomiseen, teknologian ja ammattitai-
don siirtoon, kilpailun lisddntymiseen ja kaupan
elvyttdmiseen. EU:hun vuonna 2011 tulleista in-
vestoinneista noin 60 prosenttia oli perdisin Yh-
dysvalloista. Suomen ja Yhdysvaltain viliset in-
vestoinnit ovat viime vuosina suuntautuneet
voittopuolisesti Suomesta Yhdysvaltoihin. Suo-
meen suuntautuvissa suorissa investoinneissa
Yhdysvallat on vasta kahdeksannella sijalla.
Amerikkalaisten yhtididen Euroopassa sijaitse-
vien tytdryhtididen investoinnit Suomeen ovat
kuitenkin merkittavia.

Valiokunta korostaa valtioneuvoston kantaa,
ettd sopimuksen velvoitteet ja riitojenratkaisua
koskeva mekanismi eivit saa estdd osapuolia ke-
hittdmastd syrjimatontd lainsdddint6d ja mah-
dollisuutta ajaa esimerkiksi tyontekijoiden suo-
jeluun, kuluttajansuojaan tai ympéristonsuoje-
luun liittyvid syrjimittomid politiikkatavoittei-
ta. Sopimus ei mydskddn saa vapauttaa sijoitta-
jia niille asetetuista oikeudellisista velvoitteista.
Valiokunta korostaa valtioneuvoston kantaa,
ettd sijoittajien on noudatettava Suomen lakeja
tadlld toimiessaan. Valtioneuvoston tavoin va-
liokunta korostaa em. tavoitteiden toteutumista
lopullisessa sopimuksessa.

Osana Suomen sopimus- ja kauppapolitiik-
kaa ulkoasiainvaliokunta on késitellyt sddnnon-
mukaisesti Suomen kahdenvilisid ja EU:n inves-
tointisuojasopimuksia. Valiokunnan johdonmu-
kainen kanta on ollut, ettd sopimuksilla tulee ja
niilld voidaan vdhentéa sijoituksiin kohdistuvan
mielivaltaisen kohtelun mahdollisuuksia ja lisa-
td sijoitusympériston ennakoitavuutta ja yritys-
ten sijoitushalukkuutta. Valiokunta toteaa, ettd
eduskunta on tukenut riitojenratkaisumenette-
lyn siséllyttdmistd kaikkiin Suomen voimassa
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oleviin yli 60 investointisuojasopimukseen. Mi-
kili késittelyssd olevan sopimuksen kohdalla
tehtdisiin poikkeus, se voisi arvioiden mukaan
merkitd sitd, ettd voimassa olevien sopimusten
osapuolet vaatisivat riitojenratkaisumenetelmén
poistamista my0s ndistd sopimuksista. Syrjimat-
tomyys on kauppapolitiikan keskeisié periaattei-
ta.

Valtioneuvoston tavoitteena on siséllyttda so-
pimukseen tehokas sijoittajan ja valtion sekd
valtioiden vélinen riitojenratkaisumenettely. Ta-
voitteena on taata sijoittajalle mahdollisuus rat-
kaista mahdolliset riidat tehokkaalla ja ldpindky-
villd tavalla ja tarvittaessa kansainvélisessd vé-
litysmenettelyssd. Valiokunnan mielestd késitte-
lyssd olevassa sopimuksessa investoinnit ja nii-
den suojelu on néhtdva osana laajaa neuvottelu-
kokonaisuutta.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
korkeat oikeusvaltioperiaatteet omaavissa mais-
sa, kuten Suomessa ja Yhdysvalloissa, sijoitta-
jilla ei ole vélitonta tarvetta turvautua kansain-
viliseen vilimiesmenettelyyn investointisuoja-
sopimuksen velvoitteiden rikkomisesta johtu-
vien riitojen ratkaisemiseksi. Suomessa tuomio-
istuinten riippumattomuus takaa ulkomaisen ja
kotimaisen sijoittajan tasa-arvoisen kohtelun.
Toisaalta saadun selvityksen mukaan kdytdnnos-
sd tilanne ei kuitenkaan ole sama kaikkialla.
Suomalainen sijoittaja ei vélttdiméttd saa vastaa-
vaa kohtelua toimiessaan ulkomailla — maan
kehitystasosta riippumatta.

Investointisuojasopimuksiin liittyvé sijoitta-
jan ja sopimuspuolen vilinen kansainvélinen rii-
tojenratkaisu luotiin aikoinaan siksi, etteivét rii-
dat kehittyisi kansainvélispoliittisiksi kysymyk-
siksi sijoittajan kotimaan ja kohdemaan valill4.
Investointisuoja koskee paitsi suomalaisia sijoit-
tajia myds Suomen valtiota, jonka antamat in-
vestointitakuut ovat sopimusten suojaamia. So-
pimusten noudattamisen turvaava lauseke seka
kansallisen kohtelun velvoite ovat erittdin tér-
keitd periaatteita niin Euroopan unionin kuin
Suomenkin sopimuksissa. Vilimiesmenettely
liittyy aina sopimusvelvoitteisiin. Valtiosopi-
musten kautta valtiot tekevét useilla alueilla
(esimerkiksi ympaéristd) kansainvilisid si-



UaVL 1/2014 vp — E 43/2013 vp

toumuksia, jotka rajoittavat niiden julkista séa-
telyvaltaa. Esimerkiksi ilman WTO-sopimusten
sddntelylle luomia rajoituksia muuan muassa
elintarviketurvallisuudessa, suomalaisen vienti-
teollisuuden toimintaedellytykset heikkenisivit
oleellisesti.

Kehittddkseen EU:n investointipolitiikkaa ko-
missio antoi tiedonannon (KOM 2010) 343 eu-
rooppalaisesta sijoituspolitiikasta. Komissio
esitti tuolloin muun muassa investointisuojaso-
pimuksiin liittyvdn riitojenratkaisumenettelyn
uudistamista. Uudistuksen tavoitteeksi asetet-
tiin ldpindkyvyyden ja avoimuuden lisddminen
sekd vilimiesmenettelyyn tuotujen riitojen rat-
kaisujen ennustettavuuden parantaminen. Ko-
mission tiedonannossa nostettiin esille myds
mahdollisuus muutoksenhakujirjestelmén luo-
miseen sellaisissa sopimuksissa, joihin oli odo-
tettavissa useita kanteita. Ulkoasiainvaliokunta
panee tyytyviisyydelld merkille, ettd komissio
aloitti tarpeelliset investointisopimusten uudis-
tamiseen liittyvdt vilttdmattomét toimet heti
Lissabonin sopimuksen tultua voimaan.

Valiokunta katsoo, ettd investointisuojasopi-
muksia, ml. riitojen ratkaisumenetelmét, on py-
rittdvad kehittimain, jotta havaittuja epdkohtia ja
kiytinnossd ilmenneitd riskejd voidaan poistaa.
EU:n ja Kanadan vélisessd vapaakauppasopi-
musneuvottelussa on valiokunnan mielesti edis-
tytty hyvdin suuntaan riitojenratkaisumekanis-
min osalta. Tasavertaisina neuvottelukumppa-
neina EU:lla ja Yhdysvalloilla on mahdollisuus
ja edellytykset uudistaa investointisuojaa koske-
via miédrdyksid mukaan lukien menettelytavat.
On pyrittdvéd selkiyttdimddn velvoitteita ja me-
nettelyjd kuitenkaan rapauttamatta investointi-
suojan perusteita. Tédssd yhteydessd valiokunta
pitdd harkitsemisen arvoisena esityksid vili-
miesmenettelyn avoimuuden ja ratkaisujen en-
nakoitavuuden lisddmisestd, hdvinneen osapuo-
len velvollisuudesta maksaa kaikki kulut, sopi-
muksen kansallisesta soveltamisesta, jolla pois-
tetaan tarve viedd sopimusrikkomus ensi kides-
sd kansainvéliseen vilitystuomioistuimeen ja
mahdollisen vdlimiesmenettelyyn liittyvin muu-
toksenhakutuomioistuimen perustamisesta.

Ottaen huomioon jésenvaltioiden ja kansa-
laisten esittdmait huolet investointisuojan laajuu-
desta ja riitojenratkaisumenetelmén oikeuden-
mukaisuudesta valiokunta pitdd perusteltuna ja
tirkednd, ettd komissio ensimmaistd Kkertaa
kauppasopimusten osalta avaa julkisen kuulemi-
sen ndistd kysymyksistd. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan kuuleminen alkaisi ensi vii-
kolla (viikko 13). Valiokunta pitdd tillaista me-
nettelyd osallistavan demokratian vahvistami-
sen kannalta perusteltuna vastaavissa tapauksis-
sa myos jatkossa. Valiokunta kannustaa tutkijoi-
ta, kansalaisyhteiskuntaa ja yrityksid ottamaan
osaa tdhin kuulemiseen.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd neuvottelu-
jen tdssd vaiheessa ei ole mahdollista eika tar-
koituksenmukaista ottaa investointisuojaan tai
riitojenratkaisumenetelmédén em. tarkempaa
kantaa. Yksityiskohtaisempaa ja perusteltua
kannanmuodostusta varten tulisi voida arvioida
laajemmin Yhdysvaltojen oikeusjérjestelmad ja
oikeuskdytintdd kauppa- ja investointisopimus-
ten toimeenpanossa mm. osavaltiotasolla. Lisdk-
si valiokunta katsoo, ettd riitojenratkaisumene-
telmén kehittdmiseen liittyvien esitysten koko-
naisvaikutuksia on syytd arvioida tarkemmin en-
nenkuin lopullinen kanta piitetddn. Tédssd ar-
vioinnissa on otettava huomioon myds mahdol-
liset vaikutukset Suomen voimassa oleviin kah-
denvilisiin investointisuojasopimuksiin. Valio-
kunta edellyttéd, ettd tarkempaa kannanmuodos-
tusta varten hallitus toimittaa ulkoasiainvalio-
kunnalle lisdselvityksid em. seikoista. Ulko-
asiainvaliokunta seuraa aktiivisesti timén neu-
vottelukysymyksen etenemista.

6. Suomen toimintalinja ja eduskunnan kuu-
leminen

Toistaiseksi neuvotteluissa ollaan vield osapuol-
ten kantoja tunnustelevassa alkuvaiheessa, jossa
kartoitetaan ldhestymistapoja ja syvennetddn
kantoja eri aiheista. Ulkoasiainvaliokunta huo-
mauttaa, ettd neuvotteluihin liittyy Suomen kan-
nalta monia térkeitd tavoitteita, joiden eteenpéin
vieminen tulee olemaan vaikeaa. Vield ei voida
varmuudella sanoa, onnistutaanko kaikissa neu-



vottelutavoitteissa tdysimddréisesti. Neuvottelu-
jen onnistuminen edellyttdd vaikuttamista ko-
missioon ja muihin jdsenmaihin sekd Yhdysval-
toihin. Valiokunta korostaa, ettd Suomen tulee
olla aktiivinen Suomen tavoitteiden ajamisessa,
jotta lopputulos on Suomen kannalta tasapainoi-
nen.

Ulkoasianvaliokunta edellyttdd, ettd neuvot-
teluista annetaan jatkossa hyvissd ajoin yksityis-
kohtaisempaa tietoa, jotta eduskunnan kannan-
muodostus on mahdollista, kun varsinaiset teks-
tineuvottelu alkavat.

Vaikutuksia kolmansiin maihin, erityisesti
kehitysmaihin, on tarkoitus tarkastella neuvotte-
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lujen edetessd tarkemmin. Ulkoasiainvaliokunta
edellyttdd, ettd néistd tarkentuvista arvioista tie-
dotetaan ulkoasiainvaliokunnalle.

Valiokunta korostaa, ettd neuvotteluissa tulee
pyrkid mahdollisimman suureen avoimuuteen ja
lapindkyvyyteen, jotta tiedottaminen sidosryh-
mille ja kansalaisille on mahdollista.

Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia ja tdydennyksid.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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