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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Valiokunnalle toimitetun UTP-selvityksen mukaan Suomen tarkoituksena on lisété osallistumis-
ta UNIFIL-operaation ranskalaisessa reservipataljoonassa nykyisestd 160 sotilaasta noin 200 so-
tilaaseen 1.9.2018 alkaen 31.12.2020 saakka. Osallistumisen keskittdminen ranskalaiseen reser-
vipataljoonaan tarkoittaisi nykymuotoisen yhteistyon pédttymistd Irlannin ja Viron kanssa
31.12.2018.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Suomen aikaisempi osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan Libanonissa

Suomi on osallistunut vuonna 1978 perustettuun UNIFIL-operaatioon neljéllé eri vuosikymme-
nelld: ensin pataljoonalla vuosina 1982—2001 ja rakentajakomppanialla vuosina 2006—2007.
Kevéistd 2012 alkaen Suomi on osallistunut operaatioon irlantilais-suomalaisessa pataljoonassa,
jossa Suomi toimi johtovastuussa vuosina 2013—2016. Parhaillaan Suomi osallistuu UNIFIL-
operaatioon suomalais-irlantilaisessa pataljoonassa noin 170 sotilaalla. Padtds on voimassa
31.12.2018 asti. Suomalaiseen komppaniaan kuuluu my6s 33 sotilaan virolainen joukkue.

Lisdksi Suomi on osallistunut kevéastd 2017 alkaen UNIFIL-operaation ranskalaiseen reservipa-
taljoonaan noin 160 sotilaalla. Kansallinen osallistumispéditds on méérdaikainen, ja se umpeutuu
31.8.2018. Osallistumispaitds tehtiin Pariisin marraskuun 2015 terroristi-iskujen jilkeen vas-
tauksena Ranskan Lissabonin sopimuksen keskindisen avunannon lausekkeen (SEU 42 (7) artik-
la) mukaisesti EU-maille esittdméin avunpyyntoon. Kyseessd oli merkittévé ennakkotapaus, sil-
14 mikdén unionimaa ei ollut aiemmin vedonnut EU:n avunantolausekkeeseen. Ulkoasiainvalio-
kunta totesi asiaa késitellessddn pitdvénsi osallistumista ranskalaiseen reservipataljoonaan tér-
keéna konkreettisena osoituksena Suomen tuesta Ranskalle keskindisen avunannon toimeenpa-
nossa (UaVL 6/2016 vp).

Suomen osallistumisen jatkaminen ajalla 1.9.2018—31.12.2020

UTP-selvityksen mukaan tarkoituksena on, ettd Suomen osallistumista ranskalaisessa reservipa-
taljoonassa lisétddn noin 40 sotilaalla 1.9.2018—31.12.2020 véliseksi ajaksi. Tdmén suunnitel-
laan sisdltédvin jadkarikomppanian, esikuntahenkildston ja tarvittavat tuki- ja huolto-osat. Lisdys
nostaa Suomen kokonaisvahvuuden reservipataljoonassa 200 sotilaaseen. Suomalaiskomppa-
nian tehtiviin kuuluisi koko Eteld-Libanonin kattavan UNIFILin vastuualueen valvonta, yhtey-
den pitdminen aluevastuussa oleviin pataljooniin seki tiedonkerdédminen alueen turvallisuustilan-
teesta. Tehtdvid toteutetaan yhteistydssd Libanonin asevoimien kanssa.

Osallistumisen keskittiminen ranskalaiseen reservipataljoonaan tarkoittaisi selvityksen mukaan
nykymuotoisen 170 sotilasta késittdvin yhteistyon pééttdmistd Irlannin ja Viron kanssa
31.12.2018.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd perusteltuna, ettd UNIFIL-operaatiossa keskitytddn toimimaan yh-
dessd kokoonpanossa. Tdmai on seki logistisesti ettd toiminnallisesti jarkevai. Valiokunta kiin-
nittdd huomion myds puolustusvaliokunnan lausuntoon, jonka mukaisesti kansallisen puolustus-
kyvyn kehittdmisen ndkokulmasta on hyddyllisempéd, ettd operaatiossa pystytién kouluttamaan
suurempia joukkokokoonpanoja. Uusi osallistumispéddtos tukee hyvin timén padmaidrén saavut-
tamista (PuVL 1/2018 vp).

Operaation mandaatti ja voimankdyttovaltuudet

YK:n turvallisuusneuvosto uusii UNIFIL-operaation (United Nations Interim Force in Lebanon)
mandaatin YK-kéytdnnon mukaisesti vuosittain. Viimeksi mandaatti uusittiin 30.8.2017 ja on
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voimassa 31.8.2018 saakka. Mandaatin mukainen operaation maksimivahvuus on 15 000 sotilas-
ta nykyvahvuuden ollessa noin 10 800 sotilasta 41 maasta.

UNIFIL-operaation tavoitteena on saavuttaa tilanne, jossa vastuu Eteld-Libanonin turvallisuu-
desta olisi Libanonin turvallisuusviranomaisilla. Operaation tarkeimmaét tehtévét ovat Israelin ja
Libanonin rajalla kulkevan sinisen linjan valvonta, Libanonin asevoimien tuki sekd maan vies-
ton avustaminen.

Operaation voimankéyttdvaltuudet perustuvat YK:n mallivoimankayttosédénnoille, jotka vastaa-
vat sisdllollisesti EU- ja Nato-operaatioiden voimank&yttdsdantojd. Operaation voimankayttoval-
tuuksissa ei ole tapahtunut merkittdvid muutoksia sen jélkeen, kun Suomi palasi operaatioon
vuonna 2012.

Libanonin tilanne ja operaation riskiarvio

Libanonin tilanne on monin tavoin kytkdksisséd alueen laajempaan turvallisuuskehitykseen, jossa
etualalla ovat Syyrian siséllissota, ISILin toiminta, Palestiinan kysymys seka Israelin, Saudi-Ara-
bian ja Iranin vastakkainasettelun erilaiset ilmentymait. Samalla Libanonin sisépoliittinen tilanne
on edelleen vaikea, miké heikentdd maan hallituksen omia mahdollisuuksia vastata maata koske-
viin taloudellisiin, sosiaalisiin, humanitaarisiin ja turvallisuuskysymyksiin. My0s Syyriasta Liba-
noniin paenneiden arviolta 1,5 miljoonan pakolaisen ldsnéolo merkitsee maalle suuria haasteita.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa puolustusvaliokunnan tavoin (PuVL 1/2018 vp) pitdvinsa valtioneu-
voston selvityksen turvallisuusympéristokuvausta varsin suppeana ja ylimalkaisena. Selvitykses-
sé olisi ollut tarpeen kuvata Libanonin turvallisuusympéristoon vaikuttavia sisdisid ja ulkoisia te-
kijoitd huomattavasti tehtyé kattavammin. Tama olisi ollut vélttdméatonta sitdkin taustaa vasten,
ettd selvityksessd todetaan turvallisuustilanteen Libanonissa olevan alttiin nopeille muutoksille.
Valiokunta yhtyy tdhin arvioon ja huomauttaa, ettd Suomi sitoutuu nyt tehtdvilla paatoksilla toi-
mimaan ranskalaisessa reservipataljoonassa aina vuoden 2020 loppuun saakka. Edessd olevan
kolmen vuoden aikana merkittévétkin muutokset Libanonin turvallisuustilanteessa ovat mahdol-
lisia. Valiokunta korostaa, ettd turvallisuustilanteen mahdollisesti kiristyessd puolustusvoimien
on arvioitava, onko suomalaisjoukkojen kdytettdvissé oleva kalusto ja omasuojakyky riittavélla
tasolla. Valiokunta pitda valttimattomana, ettd UNIFIL-operaation kehittymisté seurataan ja kiy-
déan perusteellisesti l4pi eduskuntaan sdénnonmukaisesti lahetettavissé kriisinhallintakatsauksis-
sa.

Suomen kokonaisosallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan

Ulkoasiainvaliokunta toteaa UNIFIL-osallistumisen keskittdmisen ranskalaiseen reservipataljoo-
naan esitetylld tavalla tarkoittavan suomalaisten kokonaisvahvuuden osalta sité, ettd nykyinen
340 sotilaan vahvuustaso operaatiossa nousee noin 380 sotilaaseen 1.9.—31.12.2018 véliseksi
ajaksi. 1.1.2019 alkaen kokonaisvahvuus operaatiossa puolestaan laskee 200 sotilaan tasolle, kun
osallistuminen 170 sotilaan voimin irlantilais-suomalaiseen pataljoonaan paittyy.

Valiokunta kiinnitt44 huomion siihen, ettd Suomen osallistuminen YK:n rauhanturvaamistoimin-
taan ndyttdd supistuvan merkittdvisti vuoden 2019 alussa, kun UNIFIL-osallistuminen Suomen
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suurimpana yksittdisend operaatio-osallistumisena laskee 200 sotilaan tasolle. Parhaillaan Suomi
osallistuu noin 500 sotilaan voimin sotilaalliseen kriisinhallintaan, ja vuoden 2019 alusta taso las-
kisi noin 360 sotilaaseen. Kehityssuunta on ristiriidassa YK:n kriisinhallintaroolin merkityksen ja
Suomen perinteisesti vahvan kriisinhallintaosallistumisen kanssa, jota valiokunta pitié tirkedna
osana Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.

Edell4 sanotusta johtuen ulkoasiainvaliokunta toistaa aiemman kantansa, etti kriisinhallintaosal-
listumisen kehittdmisen kannalta on tarpeen laatia — esimerkiksi hallituskauden alussa — koko-
naisvaltainen kriisinhallinnan tavoitelinjaus toiminnan vaikuttavuuden ja resurssien kayton suun-
nitelmallisuuden tehostamiseksi samoin kuin médrallisesti riittivdn osallistumisen varmistami-
seksi (UaVM 9/2010 vp, UaVM 1/2013 vp). Valiokunta toteaa, ettd kiytdnndssé kriisinhallinnan
kokonaisvaltainen ohjaus tapahtuu edelleen puolivuosittain laadittavien kriisinhallintakatsausten
kautta, jolloin ohjausjinne jaé pakostakin lyhyeksi.

Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomion puolustusvaliokunnan lausunnossaan esittiméain huoleen
siitd, ettd kiinnostus hakeutua sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin on laskenut merkittavésti.
UNIFIL-operaation kohdalla tdmé on tarkoittanut sité, ettd kantahenkilokuntaa ei ole 18ytynyt
riittdvisti ja vajetta on paikattu palkkaamalla tehtiviin elékdityneité sotilaita. Tdma johtaa siihen,
ettd kriisinhallintaoperaatiossa kertynyttd osaamista ja kokemusta ei voida palveluksen jilkeen
hyodyntdd esim. varusmieskoulutuksen tai kansainvélisen puolustusyhteistyon kehittimisessé
kotiin palaavien sotilaiden kautta (PuVL 1/2018 vp). Ulkoasiainvaliokunta yhtyy puolustusvalio-
kunnan lausuntoon, etti puolustusvoimien on syyti laatia kevaén 2018 aikana selvitys keinoista,
joilla kantahenkilokunnan mielenkiintoa kriisinhallintaoperaatioissa palvelemiseen saadaan nos-
tettua.

Osallistumisen laajentamisen kustannukset

Selvityksen mukaan kustannukset Suomen osallistumisen jatkamisesta UNIFIL-operaatiossa oli-
sivat vuonna 2018 noin 4,2 milj. euroa. Osallistumisen kokonaiskustannukset vuonna 2018 nou-
sisivat noin 42 milj. euroon. Vuosina 2019 ja 2020 kustannukset olisivat arviolta noin 31 milj. eu-
roa vuodessa. Suomalaisten joukkojen kotiuttamisesta aiheutuvien operaation purku- ja materi-
aalihuoltoon liittyvien menojen arvioidaan olevan noin 4 milj. euroa.

Kriisinhallinnan kokonaisvaltaisen lihestymistavan toimeenpano

Valtioneuvoston selvityksen mukaan Suomi on vuodesta 2011 lihtien tukenut Libanonia kehitys-
yhteistyovaroista suoraan noin 12 miljoonalla eurolla osana Syyrian konfliktin seurausten lievit-
tdmistd. Suomi my0s rahoittaa Libanonissa mm. kahta rauhanvélityksen dialogihanketta seké
maan opetussektoria. Ulkoasiainvaliokunta korostaa kokonaisvaltaisen 1dhestymistavan tiarkeyt-
td kriisinhallinnassa pysyvien turvallisuus- ja muiden yhteiskunnan vakautta lisddvien vaikutus-
ten aikaansaamiseksi. Tété taustaa vasten valiokunta pitdd tdrkeénd edelld mainittujen hankkei-
den samoin kuin siviili-sotilasyhteistyohon (Civil Military Cooperation, CIMIC) kohdennetun ra-
hoituksen jatkamista Libanonissa.

Téssd yhteydessd valiokunta kiinnittdd huomion my06s Afganistanin osalta kokonaisvaltaisen la-
hestymistavan tarkeyteen valmisteltaessa linjauksia Suomen Afganistan-tuen mahdollisesta jat-
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kosta. Ottaen huomioon Afganistanin poliittisen ja turvallisuustilanteen heikentymisen ja sen
kansainvéliset heijastusvaikutukset huolimatta jo vuosia alueelle suuntautuneesta mittavasta kan-
sainvilisestd avusta pitdd valiokunta tiarkednd, ettd se saa erillisen selvityksen Suomen jo toteut-
tamien toimien vaikuttavuudesta ja siltd pohjalta valmistellaan toimivimmat tavat tukea alueen
vakauttamista jatkossa.

Johtopiiiitos

Ulkoasiainvaliokunta pitéa tirkeénd ja puoltaa Suomen osallistumisen jatkamista YK:n UNIFIL-
operaatiossa Libanonissa edelld olevin huomioin.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttdé, ettd puolustusvoimat laativat kevdin 2018 aikana selvityksen
siitd, kuinka kantahenkilokunnan mielenkiintoa kriisinhallintaoperaatioissa palvelemiseen saa-
daan nostettua.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ulkoasiainvaliokunta esittd4,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 28.2.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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