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Ulkoasiainvaliokunta

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2023—2026

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2023—2026 (VNS 2/2022
vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mahdollisen lausunnon antamista varten valtiova-
rainvaliokunnalle. Médrdaika: 19.5.2022.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- alivaltiosihteeri Pekka Puustinen, ulkoministerio

- taloussuunnittelupdillikkoé Katja Bordi, ulkoministerio

- osastopaéllikko Titta Maja, ulkoministerio

- asiantuntija, kehityspolitiikka Silla Ristimiki, Suomalaiset kehitysjérjestot - Finnish Develop-
ment NGOs Fingo ry

- toiminnanjohtaja Helena Laukko, Suomen YK-liitto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Kehityspoliittinen toimikunta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdanto

(1) Ulkoasiainvaliokunta kisittelee tdssd lausunnossa kehitysyhteistydméaararahojen tasoa. Osa-
na hallituksen pysyvid sdast6jd on ulkoministerion hallinnonalalle osoitettu julkisen talouden
suunnitelmassa pysyva 40 milj. euron vuotuinen sdastovelvoite kehitysyhteistyomaararahoista
(lisdystd 5 milj. euroa edelliseen kehyspditokseen). Laajemmin ulkoministerion hallinonalan
madrdrahakysymyksid valiokunta késittelee syksylld 2022 hallituksen vuosittaisen talousarvio-
esityksen yhteydessa.

Valmis
5.0
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Kehitysyhteistyo

(2) Suomen kehitysyhteistyon pddmadrand on ddrimmadisen koyhyyden poistaminen ja eriarvoi-
suuden vidhentdminen sekd ihmisoikeuksien toteutuminen. Koronapandemian vaikutuksesta a4-
rimmaéinen kdyhyys ja nélkd ovat maailmassa kdéntyneet kasvuun, ja monien kehitystavoitteiden
saavuttaminen on vaarassa. Akuutin kriisin hoidon lisdksi toipumisvaihe edellyttdd merkittavéaa
kansainvilistd tukea. Julkisen talouden suunnitelman mukaan Suomen julkisen kehitysyhteis-
tyon médrdrahatason arvioidaan olevan kehyskaudella 2023—2026 seuraava:

— vuonna 2023 noin 1,261 mrd. euroa

— vuonna 2024 noin 1,288 mrd. euroa

— vuonna 2025 noin 1,323 mrd. euroa ja

— vuonna 2026 noin 1,366 mrd. euroa.

(3) Tamai vastaa keskiméirin 0,45 %:n osuutta bruttokansantulosta kehyskaudella. Summa koos-
tuu koko valtionhallinnon kehitysyhteistydksi raportoitavista menoista, suurimpina niisté ulko-
ministerion lisdksi valtiovarainministerion, sisdministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion péa-
luokista maksettavat menoerit.

(4) Valiokunta korostaa Suomen olevan sitoutunut YK:n tavoitteeseen kayttaa 0,7 % bruttokan-
santulosta kehitysyhteistyohon. Tavoitevuodeksi niin hallitusohjelmassa kuin vuonna 2021 val-
mistuneessa kehityspoliittisessa selonteossa asetetaan vuosi 2030. Tavoitteen saavuttamiseksi
valiokunta toistaa pitkdaikaisen kantansa tiekartan valmistelun tarpeellisuudesta, jotta rahoitus
saadaan nostettua suunnitelmallisesti ja asteittain kohti tavoitettaan. Tiekartta tulee valmistella
mahdollisimman pian. On my0s huomioitava, ettd esitetty julkisen talouden suunnitelman mukai-
nen kehitysrahoituksen taso pitdd Suomen edelleen etddlld tdrkeimmaistd viiteryhméstiddn eli
muista Pohjoismaista, jotka ovat toteuttaneet véhintdén 0,7 %:n BKT-osuutta kehitysrahoitukses-
sajo 1970-luvulta ldhtien. Vuonna 2021 Ruotsin kehitysrahoituksen BKT-osuus oli 0,92 %, Nor-
jan 0,93 % ja Tanskan 0,7 %. Suomen vastaava osuus oli 0,47 %.

(5) Kansainvilisiin rahoitussitoumuksiin liittyen valiokunta korostaa myds Suomen sitoumusta
kayttdd vahintdén 0,2 % kehitysrahoituksesta tukena véhiten kehittyneille ja hauraille valtioille
(LDC-maat, Least Developed Countries). Tavoitteeseen pddseminen on tirkeédd, koska globaali
eriarvoisuus on kasvanut entisestiin muun muassa koronapandemian seurauksena. Samoin va-
liokunta painottaa demokratia- ja oikeusvaltiotuen kasvavaa merkitystd demokratian tilan hei-
kentyessé maailmanlaajuisesti

(6) Valiokunta kiinnittdd myds huomion entisestdén lisdéintyvédn humanitaarisen avun tarpee-
seen. Vendjan hyokkdys Ukrainaan on lisénnyt ttd tarvetta, joka oli jo ennédtyksellinen ottaen
huomioon pitkittyneet kriisit esimerkiksi Jemenissi, Syyriassa ja Afganistanissa. Ukrainan sodal-
la on myds muun muassa ruoan, lannoitteiden ja energian hintaan kohdistuvia vaikutuksia, jotka
haastavat esimerkiksi Itd-Afrikan kuivuudesta johtuvaan nildnhétddn vastaamista. Tdmai tulee
huomioida my6s Suomen kehitysyhteistyossa.

(7) Liséksi kehyskaudella tullaan tarvitsemaan Ukrainan jédlleenrakennukseen tukea. Saadun sel-
vityksen mukaan ulkoministeridssd kartoitetaan parhaillaan erilaisia jélleenrakennuskeinoja,
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muun muassa kehityspankkien kautta, mutta myos lahjamuotoista apua tullaan tarvitsemaan.Ta-
maé tulee asiantuntijoiden mukaan vaatimaan joko lisépanostuksia tai budjetin siséisid muutoksia.

(8) Kehitysrahoitukseen liittyen valiokunta nostaa esiin tuloksellisuuteen ja henkildston riitta-
vyyteen liittyvit kysymykset. On térkedd kiinnittdd huomiota siihen, ettd ulkoministeriossi ja
Suomen ulkomaan edustustoissa on tavoitteisiin ja rahoitukseen suhteutettuna riittavét henkilds-
toresurssit, joita ilman tuloksellinen toiminta ja sen kehittdminen eivét ole mahdollisia.

(9) Kehitysrahoitustason lisdksi on huolehdittava siiti, etti kehitysrahoituksella tuetut eri toimet
ja rahoitusmuodot (lahjamuotoinen apu seké laina- ja pdiomamuotoiset finanssisijoitukset) ovat
toisiaan tdydentivid ja niiden mydntdmisessi ja toiminnan arvioinnissa sovelletaan parhaita kan-
sainvélisid periaatteita, jotta kehityspolitiikan tuloksellisuus vahvistuisi. Kehityspoliittisen toimi-
kunnan teettdmén “Kestdvan kehityksen mukaiset investoinnit” -selvityksen mukaan suomalais-
ten sijoittajien paétokset eivét Finnfundia ja Kirkon Ulkomaanavun FCA Investmentié lukuun ot-
tamatta juurikaan kohdennu véhiten kehittyneille alueille. Siksi julkisella kehitysrahoituksella ja
sen tasolla on edelleen tirked rooli. Valiokunta korostaa, ettd kuitenkin myos véhiten kehittyneis-
sd ja hauraissa maissa tulee pyrkid hyodyntdmaéén enenevéssi médrin kaikkia kehitysrahoituksen
muotoja. Tdma tulee huomioida ulkoministeriossd valmisteilla olevassa kestivian kehityksen ja
yksityissektorin instrumentteja koskevassa linjauksessa. Tdmi edesauttaisi sitd, ettd myds suo-
malaiset yksityiset investoinnit ajaisivat mahdollisimman laajasti YK:n Agenda2030:n tavoittei-
ta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ulkoasiainvaliokunta esitté4,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 19.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jussi Halla-aho ps
varapuheenjohtaja Erkki Tuomioja sd
jasen Eva Biaudet r

jasen Inka Hopsu vihr

jasen Kimmo Kiljunen sd

jasen Jouni Ovaska kesk

jasen Tom Packalén ps

jésen Jaana Pelkonen kok

jasen Kristiina Salonen sd

jasen Mikko Savola kesk

jasen Elina Valtonen kok

jésen Anu Vehvildinen kesk
jésen Anne-Mari Virolainen kok
varajisen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tiina Larvala
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Eridavi mielipide 1

Eriivi mielipide

Esitdimme, ettd ulkoasiainvaliokunnan lausunnossa koskien julkisen talouden suunnitelmaa vuo-
sille 2023—2026 (VNS 2/2022 vp) ei puolleta Suomen sitoumusta kayttaa kehitysyhteistydrahoi-
tukseen 0,7 % BKT:sta vaan todetaan seuraava: "Valiokunta toteaa, etté julkisen talouden tila ja
nédkymét on huomioitava kehitysyhteistyon rahoituksessa. YK:n tavoite 0,7 % BKT-osuudesta
vuoteen 2030 mennessé on liian kunnianhimoinen, eiké siithen tule pyrkia."

Helsingissd 19.5.2022

Jussi Halla-aho ps
Tom Packalén ps
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