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ULKOASJAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yh-
teison viisumisdannostoksi (viisumisiannosto)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 28 péivénd lokakuuta
2008 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelman ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi yhteison viisumisddnndstoksi (viisu-
misddnndstd) (U 52/2008 vp) kasiteltdviksi suu-
reen valiokuntaan ja samalla maardnnyt, ettd ul-

koasiainvaliokunnan on annettava asiasta lau-
suntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- yksikon paillikko Hilkka Nenonen, ulko-
asiainministerio.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Viisumisddnndston uudistuksen keskeinen muu-
tos ovat biometriikkaan liittyviat kokonaan uu-
det sddnnokset: viisuminhakijoilta ryhdytdan ke-
radmédn sormenjiljet, jotka talletetaan EU:n yh-
teiseen viisumitietojérjestelmddn sen tullessa
kayttoon vuodesta 2009 alkaen. Samalla teh-
dadan mahdolliseksi entistd laajempi jadsenmai-
den vilinen yhteistyd hakemusten vastaanotta-
misessa ja kasittelyssd, mikd voi tapahtua esi-
merkiksi perustamalla yhteisid hakemusten vas-
taanotto- ja kisittelykeskuksia.

Yksi keskeinen uudistettava asiakokonaisuus
liittyy viisumihakemuksen késittelyyn ja pai-
toksentekoon. Tavoitteena on méadritelld selkedt
ja yhdenmukaiset menettelytavat, jotka kattaisi-
vat koko viisumin hakuprosessin ja paédtoksente-
on. Néin pyritddn hakijan kannalta mahdollisim-
man suureen ennakoitavuuteen ja lapindkyvyy-

U 52/2008 vp

teen ottaen huomioon myds ihmis- ja perus-
oikeusndkokulma. Samalla eri jadsenmaiden nou-
dattamien menettelytapojen yhdenmukaistami-
sen tavoitteena on ehkdistd edullisimman viisu-
mikohtelun etsimisté (ns. visa shopping -ilmid).

Valtioneuvoston kanta

On tdrkedd, ettd EU:n viisumipolitiikan toteutta-
mista ohjaava, nykyisellddn osin vanhentunut,
hajanainen ja puutteellinen viisumisddnndstd
uudistetaan kokonaisuudessaan ja kootaan mah-
dollisimman selkedksi kokonaisuudeksi. Saé-
dospohjan uudistaminen parantaa ja selkiyttdd
sekd viisuminhakijan asemaa ettd hakemuksen
késittelyn ja padtoksenteon ennakoitavuutta.
Saannoston kokonaisuudistuksella tulee edis-
tdd myos jdsenmaiden noudattamien kéytinto-
jen yhdenmukaistamista ja siten vahvistaa unio-
nin yhteistd viisumipolitiikkaa. Tdmé uudistus

Versio 2.0



UaVL 10/2008 vp — U 52/2008 vp

yhdessd vuonna 2009 kiyttoon otettavan yhtei-
sen viisumitietojarjestelmén ja biometristen tun-
nisteiden kanssa luovat hyvit edellytykset ta-
voitteen toteutumiselle.

Viisumisddnndston tulisi tarjota vilineet hel-
pottaa ns. bona fide -matkustamista viisumivel-

vollisista maista ja samalla antaa soveltajalle
mahdollisuudet vadrinkaytosten estimiseen.

Viisumisddnndston valmistelussa ja sovelta-
misessa on samalla varmistettava, ettd perus- ja
ihmisoikeuksien suoja toteutuu asianmukaisesti
viisumimenettelyissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Euroopan unionin jisenmaat noudattavat yhteis-
td viisumipolitiikkaa, jota toteutetaan talld het-
kelld pddosin Schengenin sddnndston pohjalta.
Ulkoasiainvaliokunta pitdé kisiteltdvina olevaa
ehdotusta viisumisddnndston kokonaisuudistuk-
seksi erittdin tarpeellisena, koska saadun selvi-
tyksen mukaan nykyiset sdddokset ovat osittain
vanhentuneita, epatarkkoja ja hajanaisia. On tér-
kedd, ettd Euroopan unionin yhteisestd viisumi-
politiikasta on selked kuva myods kolmansissa
maissa.

Uudistuksen keskeinen tavoite on vahvistaa
yhteistd viisumipolitiikkaa selventdmaélla ja yh-
denmukaistamalla viisumihakemusten késitte-
lyyn liittyvid menettelytapoja ja parantamalla
hakijan oikeusturvaa. Uudistuksella pyritdén tu-
kemaan Euroopan unionin jidsenvaltioiden vélis-
td yhteistyotd viisumihakemusten vastaanotossa
ja kasittelyssd. Ulkoasiainvaliokunta pitdé tér-

kednd yhteisten viisumihakemuskeskusten pe-
rustamista.

Kasittelyssi oleva aloite asetukseksi yhteison
viisumisddnnostoksi on annettu heindkuussa
2006, mutta sitd koskeva perustuslain 96 §:n 2
momentin mukainen U-kirjelmd on toimitettu
eduskunnalle vasta lokakuussa 2008. Valiokun-
ta muistuttaa, ettd valtioneuvoston on toimitetta-
va EU-aloitetta koskeva kirjelmd viipyméttad
eduskunnan kisittelyyn siitd tiedon saatuaan,
jotta eduskunnan tosiasialliset mahdollisuudet
vaikuttaa Suomen neuvottelukantojen valmiste-
luun varmistetaan.

Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.
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Helsingissd 3 paivédnd joulukuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pertti Salolainen /kok Katri Komi /kesk

jés.  Eero Akaan-Penttild /kok Annika Lapintie /vas
Pekka Haavisto /vihr Elisabeth Nauclér /r
Eero Heindluoma /sd Aila Paloniemi /kesk
Liisa Jaakonsaari /sd Pekka Ravi /kok
Antti Kaikkonen /kesk Ben Zyskowicz /kok
Antti Kalliomaiki /sd vjds. Juha Korkeaoja /kesk
Ilkka Kanerva /kok Kimmo Sasi /kok.
Tanja Karpela /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna Hulkkonen.
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