Valiokunnan lausunto UaVL 10/2021 vp— VNS 4/2021 vp

Ulkoasiainvaliokunta
Valtioneuvoston selonteko sisdisesta turvallisuudesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko sisdisestd turvallisuudesta (VNS 4/2021 vp): Asia on saapunut ulko-
asiainvaliokuntaan mahdollisen lausunnon antamista varten hallintovaliokunnalle. Méaérdaika:
12.11.2021.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- sisdministeri Maria Ohisalo, sisiministerio

- puolustusministeri Antti Kaikkonen, puolustusministerio

- puheenjohtaja Mika Kari, Sisdisen turvallisuuden selonteon parlamentaarinen seurantaryhma

- kehittdmisjohtaja Harri Martikainen, sisdministerio

- erityisavustaja Sami Kerman, sisdministerio

- Directorate-General Migration and Home Affairs Tarja Mankkinen, Euroopan komissio

- alivaltiosihteeri Kai Sauer, ulkoministerio

- kybersuurldhettilds Jarmo Sareva, ulkoministerio

- lahetystoneuvos Jussi Tanner, ulkoministerio

- yksikon johtaja Sami Nurmi, puolustusministerio

- budjettineuvos Petri Syrjdnen, valtiovarainministerio

- padllikko, poliisineuvos Antti Pelttari, suojelupoliisi

- poliisitarkastaja Ari Jokinen, Poliisihallitus

- sektorin johtaja, eversti Jyri Raitasalo, Pddesikunta

- osastopallikkd, prikaatikenraali Matti Sarasmaa, Rajavartiolaitos

- ylijohtaja Jari Kdhkonen, Maahanmuuttovirasto

- johtaja Johanna Erkkild, Kyberturvallisuuskeskus

- paésihteeri Petri Toivonen, Turvallisuuskomitea

- kansainvilisten suhteiden paillikké Rasmus Hindrén, Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaa-
miskeskus

- dosentti, yliopistonlehtori Leena Malkki, Helsingin yliopisto

- toiminnanjohtaja Maria Mekri, SaferGlobe - Peace and Security Think Tank

- toiminnanjohtaja Pia Lindfors, Pakolaisneuvonta ry

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto UaVL 10/2021 vp

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- suurldhettilds Pdivi Kairamo, ulkoministeriod

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleiset havainnot

Valtioneuvosto antoi selontekonsa siséisestd turvallisuudesta eduskunnalle toukokuussa 2021.
Sisdisen turvallisuuden selonteko on jérjestyksessddn toinen. Sisdisen turvallisuuden selonteossa
arvioidaan Suomen sisdisen turvallisuuden tilaa ja sithen liittyvid kansallisia ja globaaleja muu-
tosvoimia. Selonteossa madritelldédn sisdisen turvallisuuden tavoitteet ja kehittdmisen suunta vuo-
teen 2030 saakka. Selonteko rakentuu oikeusvaltioperiaatteelle ja ihmisoikeuksille. Valtioneu-
voston mukaan se muodostaa yhdessé ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon seké puolustusse-
lonteon kanssa turvallisuusselontekojen kokonaisuuden.

Ulkoasiainvaliokunnan kuulemat asiantuntijat korostivat, ettd sisdisen turvallisuuden selonteon
toimintaympéristod kuvaava osa on yhdenmukainen ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon toi-
mintaympéristdanalyysin kanssa ja ettd myos sisdisen turvallisuuden selonteon ldhtokohtana on
kokonaisturvallisuus. Valiokunta pitda tétd tarkeédnd, silld selonteossa tunnistetut globaalit haas-
teet ja muutosilmiot eivit tunne rajanvetoa sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden vililld. Selonteko-
jen yhteensovittamisen kannalta on tarkeéd, etté riittdvén laaja-alainen asiantuntemus on kéytet-
tdvissd myos jatkossa niitd valmisteltaessa eikd valmistelu siiloudu eri hallinnonaloille.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd selontekomenettelylld on tirked merkitys mahdollisimman laa-
jan parlamentaarisen tuen varmistamiseksi keskeisille turvallisuuden vahvistamiseen téhtééville
linjauksille. Parlamentaarisen seurannan jérjestiminen on tirkeé osa selontekojen valmistelupro-
sessia antaen eduskunnalle mahdollisuuden kdydé suoraa ja luottamuksellista vuoropuhelua val-
tioneuvoston kanssa jo selontekojen valmisteluvaiheessa. Valiokunta pitdd tdrkednd kaikkien
eduskuntapuolueiden edustusta turvallisuusselontekojen seurantaryhmissd ja siten avautuvaa
mahdollisuutta hallitus-oppositioasetelman ylittdvaén keskusteluun. Sisdisen ja ulkoisen turval-
lisuuden kysymysten limittyessé yhé tiiviimmin toisiinsa tulisi jatkossa pohtia sitd, miten tdma
voidaan huomioida paremmin ja aiempaa kattavammin myds parlamentaaristen seurantaryhmien
tyossd. Kuluvalla vaalikaudella asetettiin yksi seurantaryhmé ohjaamaan ulko- ja turvallisuuspo-
liittisen ja puolustusselonteon valmistelua seké toinen seurantaryhma sisdisen turvallisuuden se-
lonteon valmistelun ohjaamiseksi.

Ulkoasiainvaliokunta keskittyi sisdisen turvallisuuden selontekoa tarkastellessaan muutamiin eri-
tyiskysymyksiin, joiden hallinnan kannalta ulko- ja turvallisuuspoliittiset keinot ovat erityisen
keskeisid. Yleisend arvionaan valiokunta toteaa, ettd niin kiristyvé kansainviélispoliittinen tilan-
ne, sdéntdpohjaisen kansainvilisen jérjestelmén kohtaamat haasteet kuin myds talouskriisit, il-
mastonmuutos, terveysuhat, ihmisoikeuksien loukkaukset, muuttoliike, eriarvoisuuden lisdanty-
minen, terrorismi ja kansainvélinen rikollisuuskin ovat tekijoité, jotka vaikuttavat suoraan myds
Suomen sisdiseen turvallisuuteen. Valiokunta muistuttaa, ettd Suomen riittdvén laaja ulkomaan
edustustoverkko on tirked viline myds kansallisesta turvallisuudesta huolehtimisen kannalta. Ul-
koasiainhallinnon viimeaikaiset tehtavit, jotka liittyvét esimerkiksi Afganistanissa olleiden, kon-
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suliapua pyytdneiden Suomen kansalaisten ja Suomessa pysyvisti asuvien afganistanilaisten eva-
kuointiin, korostavat ulkoasiainhallinnon roolia erdénlaisena ulostyonnettyni sisdisen turvalli-
suuden toimijana. Suomen edustustoverkosta ja sen resursoinnista huolehtiminen palvelee valio-
kunnan nékemyksen mukaan myos sisdisen turvallisuuden tavoitteita.

Hybridivaikuttaminen, kyberuhat, tiedustelu

Ulkoasiainvaliokunta pitdd hyvéni, ettd hybridivaikuttaminen on selonteossa nostettu selkeésti
Suomen sisdiseen turvallisuuteen vaikuttavaksi tekijiksi. Selonteossa tunnistetaan esimerkkind
my0s muuttoliike hybridivaikuttamisen keinona. Valiokunta sai selontekoa késitellessdin selvi-
tyksen siité, kuinka turvapaikanhakijoita on kuluvan vuoden aikana vilineellistetty poliittisia tar-
koituksia varten unionin ulkorajoilla, erityisesti Valko-Venédjan toimesta. Valiokunta kuuli myos
niistd keinoista, joita EU on ottanut kayttoon estédékseen pyrkimykset hyddyntdd muuttopainetta,
jérjestéd laittomia rajanylityksiéd seké vélineellistdd ihmisié poliittisiin tarkoituksiin.

Kokonaisuudessaan ulkoasiainvaliokunta arvioi kuitenkin hybridivaikuttamisen jé&neen selon-
teossa varsin vihdiselle huomiolle. Valiokunta toteaa hybridiuhkiin kuuluvan laajan kirjon eri-
laista toimintaa, jolla pyritddn heikentdimédn valtioiden vakautta ja padtoksentekokykyé. Osana
poliittisten jérjestelmien systeemisté kilpailua hybridiuhilla pyritd&in mustamaalaamaan demo-
kraattisten jérjestelmien toimintakykya ja politiikkatuloksia esittdimaélld ne hyvin epdedullisessa
valossa. Toiminta on usein peiteltyd, miké tekee my0s reagoinnista vaikeaa.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, etti keinoja hybridivaikuttamiseen vastaamiseksi esitellddn l1dhinna
otsikkotasolla. Sinédnsé valiokunta pitd4 esitettyjd havaintoja oikeina ja korostaa selonteon tavoin
poikkihallinnollista toimintatapaa, yhteistyotd yksityisen ja kolmannen sektorin kanssa sekd me-
diakasvatusta esimerkkeini keinoista vastata hybridiuhkiin. Valiokunta painottaa my6s Suomen
koulutusjérjestelmin, medialukutaidon ja lahdekriittisyyden merkitystd tekijoind, jotka lisdévit
yhteiskunnan vastustuskykyé hybridivaikuttamiselle. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat koros-
tivat liséksi tarvetta pohtia aktiivisempien pelotetyyppisten politiikkkatoimien kdyttdonottoa niin
Suomen kuin sen keskeisten kansainvilisten viiteryhmienkin toiminnassa. Valiokunta korostaa
niin EU-tason kuin kansainvélisenkin yhteistyon merkitystd hybridiuhkien torjunnassa ja pitéa
Helsingissa sijaitsevan Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen roolia keskeiseni
jasenmaiden valmiuksien rakentamisessa sekd yhteistyon kehittdmisessd EU- ja Nato-maiden
kesken. Valiokunta pitdé tirkedna sitd, ettd jasenmaat kéyttiisivat osaamiskeskuksen tarjoamaa
asiantuntemusta maksimaalisesti hyodyksi kehittdessédén omia valmiuksiaan vastata hybridiuh-
kiin.

Ulkoasiainvaliokunta pitéd tirkedna sitd, ettd selonteko havaitsee kyberturvallisuuden, -vakoilun
ja -rikollisuuden ilmioné seké kirjaa tavoitteita kyberturvallisuuden vahvistamiseksi. Yhteiskun-
tamme digitalisoituessa edelleen korostuu kybertoimintaympériston turvallisuuden merkitys. Va-
liokunta arvioi, ettd kyberasioiden merkitys kansalliselle turvallisuudelle on kasvava ja seki val-
tiollinen etté ei-valtiollinen pahantahtoinen toiminta kyberympéristdssé on kasvussa. Pahantah-
toinen toiminta voi tarkoittaa esimerkiksi yhteiskunnallisen epdvakauden aiheuttamista ja teolli-
suusvakoilua. Digitalisaation vahvistuessa kriittisestéd infrastruktuurista kyberhyokkéysten koh-
teena on muodostunut keskeinen kohde konflikteissa.
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Valiokunta pitéé selonteon kappaleeseen 5.8.2 kirjattuja toimenpiteitd perusteltuina ja korostaa
lisdksi erityisesti viranomaisten vélisen yhteistyon ongelmien sekd mahdollisten lainsdéadéannol-
listen rajoitteiden perkaamisen merkitystd. Kyberturvallisuuden johtamisrakenteen tulee olla sel-
ked ja kunkin viranomaisen vastuiden tarkoin mééritelty.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa liséiksi kansainvélisen yhteistyon merkitysta kyberturvallisuudes-
sa. Suomelle erityisesti EU on keskeinen toimija kyberturvallisuuskysymyksissd. Se on kehitté-
nyt keinojaan vihamieliseen kybertoimintaan vastaamiseksi vélineindan mm. kyberpakotejérjes-
telmé sekd kyberturvallisuusstrategia. Lisdksi valiokunta pitdéd tirkednd saamiaan tietoja siité,
ettd Suomi osallistuu aktiivisesti kybertoimintaympéristod koskevaan globaaliin, alueelliseen ja
kahdenviliseen keskusteluun ja vaikuttaa kansainviliselld kyberagendalla olevien kysymysten
edistimiseen Suomen etujen mukaisesti. Ulkoasiainvaliokunta toteaa lisdhavaintonaan, ettei
kaikkia ldhivuosien kyber- ja informaatiovaikuttamisen keinoja vieléd tunneta, silld teknologian
kehitys on télla hetkelld nopeampaa kuin koskaan aiemmin. Teknologian murros koskettaa kaik-
kia yhteiskunnan ja politiikan alueita.

Ulkoasiainvaliokunta sai selvityksen siit4, ettd kybervakoilun ohella Suomeen kohdistuu laajaa ja
jatkuvaa vieraiden valtioiden henkil6tiedustelua, jolla pyritddn Suomen ulko-ja puolustuspoliitti-
sen kannanmuodostuksen ennakoimiseen saamalla salaista tietoa. Toinen pédpyrkimys toimin-
nalla on poliittiseen péaatoksentekoon vaikuttaminen. Kohteena on myds yliopistojen, tutkimus-
laitosten ja yritysten soveltava tekninen tutkimus ja tuotekehitys. Ndiden ilmididen ohella valio-
kunta kuuli pakolaisvakoilusta ilmioné. Talld toiminnalla pyritdén héiritsemdin Suomessa asu-
via ihmisié joidenkin maiden tiedustelupalvelujen toimesta. Kohteena ovat tyypillisesti henkil6t,
jotka on kotimaassaan luokiteltu poliittiseen oppositioon tai jotka kuuluvat tiettyyn etniseen va-
hemmistodn. Valiokunta painottaa timén ilmidn paitsi vaarantavan Suomen kansallista turvalli-
suutta myos loukkaavan kansalaisten ja muiden maassa pysyvésti oleskelevien ihmisten perusoi-
keuksia. Valiokunta esittid, ettd selontekomietinndssé otetaan esille tillaisen ns. pakolaisvakoi-
lun kriminalisoinnin kattavuuden varmistaminen.

Terrorismi ja vikivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkéiseminen

Selonteossa todetaan, ettd terrorismi on uhka Suomen kansalliselle turvallisuudelle. Suojelupolii-
sin arvion mukaan terrorismin uhka Suomessa on neliportaisen asteikon tasolla kaksi eli kohon-
nut. Ulkoasiainvaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan merkittdvimmaén terrorismin
uhan Suomessa muodostavat ddrioikeistolaista ja radikaali-islamistista ideologiaa kannattavat
yksittdiset toimijat ja pienryhmaét. Globaalisti merkittdvimmén uhkan muodostaa radikaali-isla-
mistinen terrorismi. Globaalisti terroristinen toiminta painottuu konfliktialueille ja hauraisiin val-
tioihin, joiden ratkaisemattomat rakenteelliset ongelmat ruokkivat dariliikkeiden suosiota. Pitkit-
tyneet konfliktit ja niiden heijastevaikutukset yllapitdvét terrorismin uhkaa myds Euroopassa.

Suomi osallistuu terrorismin vastaiseen yhteistyohon ja vékivaltaisen radikalisoitumisen ennalta
ehkéisemiseen tihtddvidn kansainviliseen tydhon EU:ssa, YK:ssa, Euroopan neuvostossa, Ety-
jissd, Isisin vastaisessa kansainvilisessd koalitiossa sekd muissa kansainvélisisissé ja eurooppa-
laisissa yhteyksissd. EU pyrkii vahvistamaan terrorismin vastaista yhteisty0té ja toimintaa tietyil-
13 maantieteellisilld alueilla keskittyen yhteistyohon erityisesti niiden alueiden kanssa, joilla ter-
rorismi on saanut eniten jalansijaa tai joiden kautta terrorismin uhka voi kohdistua myds unionin
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alueelle. Keskeisid alueita ovat mm. Lansi-Balkan, Pohjois-Afrikka, Léhi-itd, Lansi-Afrikka ja
Sahelin alue sekéd Afrikan sarvi. Kdytossd on laaja keinovalikoima, ml. kehitysyhteistyd, kriisin-
hallintatehtévét ja unionin rahoituksella toteutettavat hankkeet eri maissa tai alueilla. EU edistéa
kansainvélistd yhteisty6td my0s vahvistamalla strategisia kumppanuuksiaan. EU kdy useiden
kumppanimaiden kanssa erityisid terrorismin torjuntaan keskittyvid dialogeja.

Ulkoasiainvaliokunta pitéa tarkeédn sitd, ettd unioni hyddyntié laajaa keinovalikoimaansa terro-
rismin uhkaan vastaamiseksi. My0s unionin pakotepolitiikka on osa tétd keinovalikoimaa. Valio-
kunta toteaa, ettd niin kansainviliset kuin kansalliset terrorismintorjuntatoimet tulee toteuttaa
noudattaen kansainvélisen oikeuden velvoitteita mukaan lukien kansainvéliset ihmisoikeusvel-
voitteet, kansainvélinen humanitaarinen oikeus ja kansainvélinen pakolaisoikeus. Valiokunta ko-
rostaa lisdksi sité, ettd joukkotuhoaseiden levidmisen estimiseen liittyvit asevalvontaregiimit ja
-jarjestelyt ovat merkittdvid my0s terrorismin torjunnan kannalta.

Mitd vékivaltaisen radikalisoitumisen ennaltachkéisyyn tulee, pitivédt ulkoasiainvaliokunnan
kuulemat asiantuntijat selonteon kirjauksia niukkoina. Selonteossa todetaan Suomen jatkavan
kansainvélisté yhteistyOté terrorismin, vékivaltaisen ekstremismin ja vékivaltaisen radikalisoitu-
misen torjumiseksi. Liséksi radikalisoitumisen ennaltachkéisy mainitaan yhtend moniammatilli-
sen ankkuritoiminnan tavoitteista. Asiantuntijat pitivét puutteena kuitenkin sitd, ettei selonteossa
anneta riittdvad kuvaa vékivaltaisen radikalisoitumisen nykytilasta eikd siind linjata sitd, mité en-
naltachkéisytyon jatkuminen ja kehittiminen edellyttdd. Asiantuntijalausunnoissa korostui, ettd
niin terrorismin torjunnan kuin vikivaltaisen radikalisoitumisen ennaltachkiisyn uskottavuuskin
vaativat johdonmukaisuutta eri ekstremismin muotojen kanssa. Tahén liittyen valiokunta nostaa
esille, ettd yhdenmukaisuuden toteutumiseksi tulisi terrorismin torjunnan ja véikivaltaisen radika-
lisoitumisen ennaltachkéisyn toimien méérittyd samojen perusteiden pohjalta riippumatta toimin-
nan taustalla olevasta aatemaailmasta. Vékivaltaisen radikalisoitumisen ennaltachkiisyn johdon-
mukaisuus on térkedd, jottei toiminta ala ndyttdd poliittisesti ohjattuna, miké voisi kérjistdd vas-
takkainasettelua. Selonteossa esille nostettu turvallisuustoimijoiden viestinndn kehittdminen
(5.4.3.) on téssa tarked tavoite ja tyokalu.

Selonteossa todetaan syrjdytymisen, sosiaalisen pahoinvoinnin ja moniongelmaisuuden olevan
Suomen sisdisen turvallisuuden suurimpia uhkia. Ulkoasiainvaliokunta jakaa sinénsé timén arvi-
on, mutta korostaa kuitenkin saamansa selvityksen pohjalta, etteivét terrorismi ja vékivaltainen
ekstremismi ole ilmiditd, jotka liittyisivdt nimenomaisesti huono-osaisuuteen sen paremmin teki-
joiden kuin uhrienkaan osalta. Tdmén asian tiedostaminen on tirke&é, jotta viltytddn siltd, ettd
syrjaytymistd tai huono-osaisuutta aletaan késitellda merkkiné radikalisoitumisriskistd. Valiokun-
nan kuulemissa asiantuntija-arvioissa korostui, etti keskeisempdd on kokemus epidoikeudenmu-
kaisuudesta seké luottamuksen menettdminen arvoihin ja periaatteisiin, joiden varaan yhteiskun-
nallinen toiminta on yleisesti rakentunut. Pettymykset voivat olla jonkin ihmisryhmén kohteluun
liittyvid tai yksilollisid kokemuksia. Selonteossa mainitut asiat, kuten yhteiskunnallisen osalli-
suuden edistdminen, pyrkimys yhdenvertaisuuteen turvallisuusviranomaispalveluiden saatavuu-
dessa ja segregaatiokehityksen vilttdminen, ovat valiokunnan arvion mukaan tirkeitd tekijoita
pyrkimyksessé pienentié radikalisoitumisriskejé.
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Kriisinhallinta

Selonteko linjaa kansainvélisen kriisinhallinnan tehtéviin osallistumisen tuottavan turvallisuutta
myos suomalaisille. Selonteossa kirjataan, ettéd kriisinhallinnalla voidaan toimia mm. terrorismia
vastaan tai vaikuttaa muuttoliikkeen taustalla vaikuttaviin syihin.

Ulkoasiainvaliokunta jakaa selonteon arvion. Osallistuminen kansainvéliseen kriisinhallintaan
voi parantaa suomalaisten turvallisuutta ja kehittdd usein myds kansallisia valmiuksia ja suori-
tuskykyjé. Valiokunta pitdd hyvéné selontekoon kirjattua tavoitetta, ettd siviilikriisinhallinnan
voimavaroja kasvatetaan mahdollistamalla véhintddn 150 asiantuntijan ldhettdminen kansainvé-
lisiin tehtéviin. Valiokunta muistuttaa timén tavoitteen tdyttdmisen budjettivaikutuksista; asian-
tuntija-arvioiden mukaan tehtdviin osallistumisen méérérahatarpeet ovat kasvamaan péin erityi-
sesti asiantuntijoiden turvallisuuden varmistamiseen liittyvien kysymysten huolelliseksi hoitami-
seksi. Valiokunta pitdd perusteltuna niin ikdan selonteon kirjauksia siitd, ettd kriisinhallintakes-
kuksen tehtivistd saamaa tietoa hyddynnetddn vahvemmin Suomen sisédisen turvallisuuden ul-
koisten ulottuvuuksien ennakoinnissa, sek siité, ettd asiantuntijoita ldhetetédn ulko- ja turvalli-
suuspoliittisten painopisteiden mukaisesti priorisoituihin tehtéviin ml. ne tehtévét, joiden kautta
voidaan vaikuttaa terrorismin kansainvélisen rikollisuuden ja hallitsemattoman muuttoliikkeen
ehkéisyyn.

Ulkoasiainvaliokunta lisé, ettd edelld mainittuihin ongelmiin ei voida vaikuttaa yksinomaan si-
viilikriisinhallinnan keinoin, ja perdénkuuluttaa kokonaisvaltaista 1&hestymistapaa, kun néihin
ongelmiin pyritdan vaikuttamaan kestivélld tavalla. Myos sotilaallisen kriisinhallinnan tehtévit,
kehitysyhteistyd ja humanitaarisen avun tehtévit ovat tirkeitd osia tdssd kokonaisuudessa. Valio-
kunta pitdd térkedna, et eri hallinnonalat edelleen kehittéisivét yhteistydtaan kokonaisvaltaisuu-
den toteutumiseksi niin kriisinhallintatehtéviin osallistumisen suunnitteluvaiheessa kuin kentil-
lakin. Valiokunta korostaa my6s Suomen kriisinhallintaosallistumisen vaikuttavuuden seuran-
taa. Afganistanin kokemuksista saatavat opit on myds tiysiméadrdisesti analysoitava ja hyodyn-
nettava.

Muuttoliike

Selonteossa maidiritellddn, ettei maahanmuutto itsessddn ole sisdisen turvallisuuden kysymys,
mutta sddntelemattdménd muuttoliike voi aiheuttaa epdvakautta valtioiden siséllé ja vililld. Se-
lonteossa kdydédn 14pi niitd tekijoitd, jotka aiheuttavat sdéintelemétontd maahanmuuttoa, ja tode-
taan muuttopaineen kasvavan erityisesti alueilla, joilla ilmaston- ja ympéristonmuutos heikenta-
vét vahvimmin elinolosuhteita ja joilla on runsaasti vdestod. Myos konfliktit, turvattomuus ja ih-
misoikeustilanteen heikentyminen kirjataan tekijoiksi, jotka voivat lisdtd muuttoliikkeitd globaa-
listi. Muuttoliikkeen kdyttdiminen hybridivaikuttamisessa on ilmid, jota tisséd lausunnossa késitel-
134n hybridivaikuttamista kisittelevissd alaluvussa.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa muuttoliikkeen globaalista kontekstista, ettd arviolta 250 miljoonaa
ihmistd eldd muualla kuin synnyinmaassaan. Olosuhteiden pakosta kotinsa jattdméan joutuneita
on UNHCR:n raportoimien tilastojen mukaan maailmassa tdlld hetkelld noin 82,4 miljoonaa.
Niistd 26,4 miljoonaa on YK:n pakolaisiksi méérittelemiéd henkil6ité ja 4,1 miljoonaa turvapai-
kanhakijoita. Suurin osa pakolaisista eldé kehittyvissé maissa. Ulkoasiainvaliokunta pitdé selon-
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teon listausta sddntelemittomaan maahanmuuttoon vaikuttavista ilmidistd perusteltuna. Valio-
kunta tdhdentéé ennakointityon tarkeyttd muuttoliikkeen hallinnassa. Ennusmerkkejé esimerkik-
si vuosien 2015 maahanmuuttokriisistd oli olemassa jo huomattavasti aikaisemmin. EU:n jésen-
valtiot eivit kuitenkaan siihen riittdvisti varautuneet. Vuonna 2020 puolestaan valtaosa maista
sulki rajansa pandemian vuoksi. Tdm4 johti siihen, ettd suurin osa maista ei my9skéin vastaan-
ottanut turvapaikkaa hakevia ihmisié eikd kiintiopakolaisia. Rajoitusten purkamisen myo6ti on
néhtivissd, ettd turvapaikanhakijoiden mééra globaalisti kasvaa. Téhén tulisi valiokunnan nike-
myksen mukaan myds EU:n varautua. EU:ssa tulee myds tehostaa toimia, joilla vaikutetaan
muuttoliikkeen perimmadisiin syihin.

Selonteossa todetaan myds, ettd suhtautuminen maahanmuuton eri muotoihin aiheuttaa yhteis-
kunnallisia jakolinjoja. Maahanmuuttajien puutteellinen kotoutuminen voi aiheuttaa syrjaytymis-
td ja johtaa jopa varjoyhteiskuntien syntymiseen yhteiskunnan reunoille, miké ilmioné heikentéa
sisdistd turvallisuutta ja yhteiskunnan koheesiota. Myds paperittomuuden lisdédntyminen on té-
hén kokonaisuuteen vaikuttava tekiji. Ulkoasiainvaliokunnan kuulemat asiantuntijat korostivat,
ettd laittoman maassa oleskelun kasvuun liittyy usein yhteiskunnan. kannalta haitallisia ilmi6ité,
kuten ihmiskauppaa ja hyvéksikayttod, laittoman maahantulon jérjestdmisté ja harmaata taloutta.
Valiokunta pitdd tirkednd ihmiskaupan uhrien auttamiseen téhtéévien resurssien turvaamista.

Valiokunta toteaa liséksi tehokkaan ja kattavan ulkorajavalvonnan seké ajantasaisen lainsédédén-
non olevan keskeinen osa muuttoliikkeen hallintaa.

Huoltovarmuus

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd koronakriisi on osoittanut huoltovarmuuden turvaamisen kai-
kissa olosuhteissa olevan tdrked osa yhteiskunnan kriisinsietokykya ja turvallisuutta. Selonteon
tarkastelu jaa tdltd osin valiokunnan arvion mukaan melko hajanaiseksi. Valiokunta pitéé sindnsé
hyvini kirjauksia viranomaisten yhteistyostd seké yhteisistd valmiussuunnitelmista kansallisen
turvallisuuden uhkiin vastaamiseksi. Valiokunta tdhdentéé, ettd Suomen maantieteellinen sijain-
ti ja riippuvuus toimivista merikuljetuksista korostavat entisestddn huoltovarmuuden toimivuu-
den térkeyttd. Huoltovarmuus korostuu erityisesti ruoan, energian, suojavarusteiden, lddkkeiden
jarokotteiden sekd puolustusmateriaalin omavaraisuuden osalta. Kansanvélisen kaupan hiiriot ja
niiden kansalliset vaikutukset sekd kansainvilisten arvo- ja hankintaketjujen riippuvuudet ovat
esimerkkejd asioista, jotka vaikuttavat kansalliseen turvallisuuteen ja kriisinsietokykyyn.

Turvallisuusviranomaisten vilinen yhteistyo ja resurssit

Suomen toimintaympériston muuttuessa yha vaikeammin ennakoitavaksi on ulkoasiainvaliokun-
nan mielestd syytd tdhdenté, ettd uhkia vastaan ei voida puolustautua vain yhden toimijan toi-
menpitein. Valiokunta toteaa, ettd Suomessa on hyva viranomaisyhteistyon traditio. Kokonaistur-
vallisuuden toimintamalli on tdstd hyvad esimerkki. Valiokunta painottaa kuitenkin, ettd kokonais-
turvallisuuden ylldpito edellyttéd laajaa ja tiivistd yhteistyotd paitsi viranomaisten myos elinkei-
noeldmin ja jérjestdjenkin kesken. Valiokunta tdhdentdd myds yhteisen varautumisen ja harjoit-
telun merkitysté sisdisen turvallisuuden ylldpidon kannalta. Harjoittelu on térkedd niin paikalli-
sesti, alueellisesti, valtakunnallisesti kuin kansainvilisestikin. On myo0s tdrkedd ennakoida ja
havaita lainsdddannollisid esteitd, joita turvallisuusviranomaisten viliselle yhteistyolle edelleen
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ilmenee, ja etsid uusia yhteisid toimintamalleja yhteistyon onnistumiseksi vield nykyistd parem-
min.

Ulkoasiainvaliokunta haluaa lopuksi muistuttaa, ettd varautuminen edellyttdd myds ennustetta-
vaa ja pitkdjinteistd resursointia. Valiokunta sai selvityksen usealta eri hallinnonalalta resurssi-
tarpeista (ml. poliisi, raja) ja pitdd tdrkeénd, ettd hallintovaliokunta paneutuu mietinndssién néi-
hin tarpeisiin. Riittévélld ja suunnitelmallisella resursoinnilla varmistetaan moniulotteisiin uh-
kiin vastaaminen ja viranomaisten vélisen yhteistyon kehittyminen. Kokonaisharkinnassa tulee
huomioida seké sisdisen ettd ulkoisen turvallisuuden toimijat ja tarpeet, ja johtavan periaatteen re-
surssijakoa ohjaamassa tulee olla Suomen kokonaisturvallisuudesta huolehtiminen. Osana koko-
naisuutta tulee huomioida siséisen turvallisuuden eri hallinnonhaarojen kansainvélisiin tehtéviin
tarvittavat henkildstoresurssit. Valiokunta pitdd tirkedna, ettd myos EU- ja kansainvilisen yhteis-
tyOn vaatimat asiantuntijatarpeet turvataan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ulkoasiainvaliokunta esitté4,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 10.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mika Niikko ps
varapuheenjohtaja Erkki Tuomioja sd
jdsen Eva Biaudet r

jasen Inka Hopsu vihr
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jasen Kimmo Kiljunen sd

jdsen Johannes Koskinen sd
jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Tom Packalén ps

jésen Jaana Pelkonen kok

jasen Kristiina Salonen sd

jésen Jussi Saramo vas

jasen Mikko Savola kesk
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jasen Elina Valtonen kok

jdsen Matti Vanhanen kesk
jdsen Anne-Mari Virolainen kok
varajdsen Jouni Ovaska kesk
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Valiokunnan sihteerind on toiminut
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