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Valtioneuvoston selonteko kotouttamislain toi-

meenpanosta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pdivéna lokakuuta 2008 14hetta-
essddn valtioneuvoston selonteon kotouttamis-
lain toimeenpanosta (VNS 4/2008 vp) valmiste-
levasti kasiteltdvdksi hallintovaliokuntaan sa-
malla médrinnyt, ettd ulkoasiainvaliokunnan on
annettava asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- maahanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid
Thors

- maahanmuuttojohtaja Mervi Virtanen, sisi-
asiainministerio

- ldhetystoneuvos Hannele Voionmaa, ulko-
asiainministerid

- ylitarkastaja Tuomas Portaankorva, Suojelu-
poliisi.

Valtioneuvoston selonteko

Ensimmaéinen selonteko kotouttamislain toi-
meenpanosta annettiin eduskunnalle kesédkuussa
2002 (VNS 5/2002 vp). Eduskunta antoi lausun-
tonsa selonteosta helmikuussa vuonna 2003. Sii-
nd edellytettiin hallintovaliokunnalle annetta-
van vuoden 2005 loppuun mennessé selvitys ko-
touttamiseen liittyvisté rahoitusta seké valtion ja
kuntien vélistd kustannusten jakoa koskevista
kysymyksistd. Uusi selonteko kotouttamislain
toimeenpanosta pyydettiin antamaan vuonna
2007. Selonteon antaminen jéi vuoteen 2008 sa-
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mana vuonna voimaantulleen maahanmuuttohal-
linnon uudistamisen vuoksi.

Kotouttamislakia on muutettu moneen ker-
taan, mutta kotouttamisen kehittdmiseen liitty-
vid muutoksia on ollut vain kaksi. Kotouttamis-
lain muutos tuli voimaan vuoden 2006 alusta
(1215/2005). Siind otettiin huomioon eduskun-
nan vuoden 2002 selonteosta antamassa lausun-
nossa olleita muutostarpeita. Kotouttamista kos-
keva médritelmé laajennettiin kattamaan maa-
hanmuuttajien tarpeiden huomioon ottamisen
my0s muita yhteiskunnan palveluja ja toimenpi-
teitd suunniteltaessa ja jirjestettdessd. Muutok-
sen tavoitteena oli, kuten eduskuntakin toivoi,
se, ettd kotouttamistoimenpiteiden tulisi mah-
dollisimman laajasti olla osa normaaleja yhteis-
kunnan palveluja. Lakiin lisdttiin ohjeellinen lu-
ettelo kotoutumista edistévistd toimenpiteistd ja
palveluista, jotka tuli ottaa huomioon kotoutta-
misohjelmia ja kotoutumissuunnitelmia laaditta-
essa.

Eduskunnan mielestd tuli varata erikseen
médrdrahat riittdvad kielikoulutusta ja yhteis-
kuntatietouden antamista varten. Erillisiin riitta-
viin méérdrahoihin ei ole kuitenkaan péésty.

Kotouttamislain muuttamisella pyrittiin sii-
hen, ettd maahanmuuttajien kotoutumista ediste-
tddn sekd erityispalveluilla ettd huomioimalla
heiddn tarpeensa peruspalveluissa. Moniin asioi-
hin ei kiinnitetd vield tarpeeksi huomiota tai tar-
vittaviin palveluihin ja toimenpiteisiin ei ole riit-
tivisti resursseja.
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Kotouttamislain  muutoksella  (972/2007)
muodostettiin sisdasiainministerioén maahan-
muutosta ja kotoutuksesta vastaava kokonai-

suus, johon kuuluvat maahanmuutto-osasto ja
sen alaisuudessa maahanmuuttovirasto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kotoutumisella tarkoitetaan maahanmuuttajan
yksilollistd kehitystd, jonka tavoitteena on var-
mistaa maahanmuuttajan osallistuminen tydela-
médn ja yhteiskunnan toimintaan samalla kui-
tenkin sdilyttden maahanmuuttajan oma kieli ja
kulttuuri. Kotouttamislain keskeisend tarkoituk-
sena on tukea tyoti ja toimeentuloa vailla olevia
maahanmuuttajia maahanmuuton alkuvaiheessa
kieliopetuksen sekd yhteiskuntaan ja tydeld-
madn perehdyttdmisen kautta. Kotoutuminen on
kaksisuuntainen kehitys. Onnistunut vuorovai-
kutus eri ryhmien vélilld, hyvét etniset suhteet ja
syrjiméttomyys edistivit kotoutumista.

Pddministeri Matti Vanhasen II hallituksen
ohjelmassa sitouduttiin hallituksen maahan-
muuttopoliittisen ohjelman toimenpidekirjaus-
ten toteuttamiseen. Erityisesti hallituksen ohjel-
massa nostettiin esille maahanmuuttajien kotou-
tuminen suurissa kaupungeissa. Maahanmuutta-
jat painottuvat méaréllisesti pddkaupunkiseudul-
le ja muihin kasvukeskuksiin. Ulkoasiainvalio-
kunnan saaman selvityksen mukaan kasvukes-
kuksiin on muodostunut maahanmuuttajatiheitad
asuinalueita, joissa asukkaista jopa 30 prosent-
tia on maahanmuuttajataustaisia. Maahanmuut-
tajia koskevan asunnottomuuden pelédtdén kas-
vavan.

Ulkoasiainvaliokunnalle esitetyn arvion mu-
kaan maahanmuuttajien ty6ttdomyysaste on kes-
kimédrin 20 prosenttia. Tyottdmyysaste vaihte-
lee suuresti kansalaisuuden ja maahanmuuttope-
rusteen mukaan. Korkeimmat tydttdmyysasteet
ovat afganistanilaisilla, irakilaisilla ja somalia-
laisilla. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd onnis-
tunut maahanmuuttajien kotoutuminen edellyt-
tdd monitahoisia ja poikkihallinnollisia toimen-
piteitd. Keskeisié tekijoitd ovat kielikoulutus ja
asuntopolitiikka, joiden avulla voidaan edesaut-
taa maahanmuuttajien vuorovaikutusta kantavé-
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eston kanssa ja estdd osaltaan maahanmuuttaji-
en syrjdytymisti yhteiskunnasta.
Ulkoasiainvaliokunnan toimialaan valtioneu-
voston kotouttamislakia koskevassa selonteossa
kuuluvat kansainviliseen turvallisuuteen, kan-
sainvélisiin suhteisiin sekd kansainvilisiin sopi-
muksiin liittyvit kysymykset. Selonteossa ei ole
erikseen késitelty maahanmuuttajien kotoutu-
mista turvallisuuskysymyksené. Kotouttamistoi-
milla on kuitenkin suora vaikutus seké kansalli-
seen ettid kansainviliseen turvallisuuteen. Kou-
lutukseen, tydeldmddn ja muihin yhteiskunnan
toimintoihin kannustavat tukitoimet parantavat
maahanmuuttajien mahdollisuuksia kotoutua
yhteiskuntaan ja kotoutumisen kautta tulla pa-
remmin osaksi ympéroivdd yhteisod. Edelld ku-
vatut toimet ehkéisevit ja vihentdvit syrjdyty-
mistd, jota valiokunnan ndkemyksen mukaan
voidaan yleisesti pitdd turvallisuutta vaarantava-
na yhteiskunnallisena tekijand. Ulkoasiainvalio-
kunnan késityksen mukaan maahanmuuttajien ja
kantavédeston hyvilld vuorovaikutussuhteilla ja
molemminpuolisella  suvaitsevaisuudella on
myds turvallisuutta edesauttava merkitys. Ulko-
asiainvaliokunta pitda tarpeellisena, ettd kotout-
tamistoimia pystytdén arvioimaan myds turvalli-
suuden eri ulottuvuuksien ndkdkulmasta.
Kansainvélisten kokemusten mukaan epdon-
nistunut kotoutuminen voi johtaa maahanmuut-
tajataustaisten ihmisten eristdytymiseen ja/tai
vikivaltaan suuntautumiseen, kuten altistumi-
seen kansallista tai kansainvilistd turvallisuutta
vaarantavien adriliikkeiden toiminnalle. Kan-
sainvilisessd keskustelussa téstd ilmiostéd kédyte-
tddn usein termié vikivaltainen radikalisoitumi-
nen. Tdmdn on todettu koskettavan maahan-
muuttajista erityisesti nuoria miehid, jotka koke-
vat eldvinséd kahden kulttuurin vilissd. Vikival-
taisen radikalisoitumisen taustalla on monia te-
kijoitd, joiden kielteistd vaikutusta yksilon ja



perheen syrjdytyminen sekd syrjintd ja rasismi
vahvistavat.

Kotouttamislaki ja kotouttamistoimenpiteet
keskittyvdt Suomessa kolmeen ensimméiiseen
maahantuloa seuraavaan vuoteen. Kotouttamis-
toimien ulkopuolelle jadvit siten niin sanotut
toisen polven maahanmuuttajat, joiden maaré on
Suomessa koko ajan kasvamassa. Samalla on
kuitenkin muistettava, ettd monet pakolaisina
maahan saapuneet haluavat ensisijaisesti palata
kotimaahansa heti, kun kotimaan olosuhteet sen
sallivat. Kotouttamistoimista huolimatta suoma-
laisen yhteiskunnan ulkopuolelle jadvit usein
kotona lapsia hoitavat maahanmuuttajanaiset.
Heistd osa on hyvin vdhidn koulutettuja sekd
mahdollisesti my6s luku- ja kirjoitustaidotto-
mia. Heilld on myds hyvin véhdn yhteyksid
oman etnisen ryhménsd ulkopuolelle. Maahan-
muuttajanaiset vastaavat ldhes tdysin seuraavan
sukupolven kasvattamisesta. Ulkoasiainvalio-
kunta korostaa naisten kotouttamistoimien tér-
keyttd sekd tuen suuntaamista maahanmuuttaja-
lasten peruskoulutukseen ja toisen asteen koulu-
tukseen.

Edelld kerrotuista syistd ulkoasiainvaliokun-
ta korostaa vidkivaltaista radikalisoitumista en-
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naltachkéisevien toimenpiteiden tarpeellisuutta
jatkossa myds Suomessa. Suomen on syyté jat-
kaa aktiivista osallistumista kansainvélisten jér-
jestojen kautta tapahtuvaan kulttuurien, maail-
mankatsomusten ja uskontojen véliseen vuoro-
puheluun. Tdmén toiminnan avulla voidaan va-
liokunnan késityksen mukaan tehokkaasti torjua
kansainvaliselld tasolla rasismin, muukalaisvi-
han, syrjinnin sekd maahanmuuttajien syrjdyty-
misen levidmista.

Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan kotouttamiseen ei ole suunnattu liséra-
hoitusta, vaikka samanaikaisesti pyritddn aktii-
visesti lisddmddn Suomeen suuntautuvaa maa-
hanmuuttoa. Ulkoasiainvaliokunta perdankuu-
luttaa riittdvéé resursointia, jotta maahanmuutta-
jien kotoutumisessa voidaan onnistua jatkossa
entistd paremmin.

Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Markku Laukkanen /kesk

jis.  Eero Akaan-Penttild /kok
Pekka Haavisto /vihr
Liisa Jaakonsaari /sd
Antti Kaikkonen /kesk
Antti Kalliomaki /sd
Ilkka Kanerva /kok
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna Hulkkonen.

Annika Lapintie /vas
Elisabeth Nauclér /r

Aila Paloniemi /kesk

Pekka Ravi /kok

Ben Zyskowicz /kok

Heikki A. Ollila /kok
Kimmo Sasi /kok (osittain)
Erkki Tuomioja /sd.

vjas.
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