Valiokunnan lausunto UaVL 11/2018 vp— U 30/2018 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi maakaasun sisimarkkinoiden yhteisia sdéintoji koskevan direktiivin 2009/73/
EY muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle
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Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi maakaasun sisdmarkkinoiden yhteisid sddntdja koskevan direktiivin 2009/73/EY muutta-
misesta (U 30/2018 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komission muutosehdotuksen keskeisen kohdan mukaan EU:n maakaasumarkkinalainsdddantoa
alettaisiin soveltaa jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélisiin yhdysputkiin niiden EU:n lain-
kayttdvallan rajaan ulottuvaan osaan saakka. Ehdotuksen johdanto-osaan on kirjattu, ettd merelld
sijaitsevien putkien osalta direktiivii pitdisi soveltaa jisenvaltioiden aluevesill ja talousvyohyk-
keilld. Komission ehdottama muutos toteutettaisiin yhdysputken (interconnector) mairitelmaa
muuttamalla. Voimassa olevassa direktiivissd yhdysputkella tarkoitetaan jasenvaltioiden vélisti
yhdysputkea, kun ehdotuksessa silld tarkoitettaisiin lisdksi kolmanteen maahan menevéé yhdys-
putkea EU:n lainkédyttovallan rajaan saakka.
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Ehdotuksen johdanto-osan mukaan merelld sijaitsevien putkien osalta direktiivié pitdisi soveltaa
jdsenvaltioiden aluevesilld ja talousvyohykkeilld. Ehdotusta on mahdollista tulkita siten, etti di-
rektiivid ja kansallista maakaasumarkkinalainsédddéntod tulisi soveltaa Suomen talousvy6hyk-
keellé kulkeviin maakaasuputkiin jopa silloinkin, kun niité ei ole liitetty kansalliseen maakaasu-
verkkoon.

YK:n merioikeusyleissopimuksen (SopS 49-50/1996) mukaan talousvyohyke ei kuulu valtion su-
vereniteetin piiriin ja rantavaltiolla on talousvydhykkeelldin vain merioikeusyleissopimuksessa
tarkoitettu toimivalta. Merioikeusyleissopimusta on Suomessa tulkittu siten, ettd Suomen maa-
kaasumarkkinalainsdddannon alueellinen soveltamisala ulottuu Suomen aluevesille, mutta ei ta-
lousvydhykkeelle. Komission ehdotus on merioikeusyleissopimuksen valossa episelvd, mutta se
néyttiisi ulottavan direktiivin soveltamisalan myds talousvyohykkeelld kulkeviin putkiin, joita ei
ole liitetty Suomen maakaasuverkkoon, mika ei vastaa Suomen ja neuvoston oikeuspalvelun tul-
kintaa merioikeusyleissopimuksen rantavaltioille antamasta toimivallasta. Komission ehdotuk-
seen siséltyville merioikeusyleissopimuksen tulkinnalle, jonka mukaan rantavaltioilla olisi toi-
mivalta kohdistaa direktiivin tarkoittamaa sdéntelyd niiden talousvyohykkeille laskettuihin
kaasuputkiin, ei myodskéin ole tiedossa ennakkotapauksia. Komission ehdotuksen mukaan sdin-
telyvaltaa ko. putkiin saattaisi olla seki silld jasenvaltiolla, jossa se ensimmaiseksi liittyy EU:n
maakaasunsiirtoverkkoon, ettd niilld jasenvaltioilla, joiden talousvyohykkeilld putki kulkee.

E-kirjeen E 107/2017 vp mukaisesti neuvoston oikeuspalvelulta on pyydetty lausuntoa siitd, min-
kélaisia vaikutuksia ehdotetulla maakaasumarkkinadirektiivin soveltamisalan laajentamisella
kattamaan tiettyjen velvoitteiden osalta jasenvaltioista kolmansiin maihin suuntautuvat yhdys-
putket EU:n lainkéyttdvallan rajaan asti olisi EU:n ulkoisen toimivallan luonteeseen ja kayttami-
seen energiamarkkinoihin liittyvissd kysymyksissa.

Neuvoston oikeuspalvelun useiden jésenvaltioiden pyynnosté antaman lausunnon mukaan direk-
titvin hyvédksymisen seurauksena unionilla olisi yksinomainen ulkoinen toimivalta tehd4 kolman-
sien maiden kanssa sopimuksia putkien toiminnasta, kun sopimukset voivat vaikuttaa yhteisiin
sddntoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta. Oikeuspalvelu on lisdksi katsonut, ettd jos kolmas-
maayhteyteen sovellettaisiin kahta tai useampaa toisistaan poikkeavaa saéntelyjarjestelmaa, tuli-
si valttdmattomaksi ratkaista sdéntelyn eroavuuteen liittyvét kysymykset unionin ja kolmannen
maan véliselld sopimuksella putken toiminnasta.

Asialla on yhteys my6s komission pyyntddn saada neuvostolta mandaatti neuvotella Nord Stream
2 -maakaasuputken toiminnasta (COM(2017) 320 final, 12.6.2017). Mandaattia koskevat neuvot-
telut ovat kesken neuvoston tydryhméssi, ja niiden osalta on jadty odottamaan maakaasumarkki-
nadirektiivin muutosehdotuksen neuvostokésittelyn etenemisti. Neuvottelujen aikana on nous-
sut esiin kysymys siitd, onko putken toimintaa koskevalle sopimukselle tarvetta ja miten toimi-
valta sopimuksen tekemisessé jakautuisi unionin ja jisenvaltioiden valilla.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti komission ehdotukseen, jonka mukaan

EU:n maakaasumarkkinoita koskevat vaatimukset (erityisesti kolmannen osapuolen verkkoon-
paésy, siirtoverkonhaltijan eriyttdminen, siirtomaksujen ja -ehtojen séédntely sekd toiminnan avoi-
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muus) ulotettaisiin jdsenvaltioista kolmansiin maihin suuntautuviin yhdysputkiin EU:n laink&yt-
tovallan rajaan asti. Soveltamisalan laajentaminen toteutettaisiin komission ehdotuksen mukaan
muuttamalla maakaasudirektiivid ja erityisesti késitteen "yhdysputki" mééritelmda. Valtioneu-
voston ndkemyksen mukaan EU:n maakaasumarkkinalainsdédédnnon soveltamisalan laajentami-
nen kolmansista maista tuleviin yhdysputkiin on lahtokohtaisesti perusteltua jasenvaltioiden alu-
eilla, mukaan lukien aluevedet, sijaitsevien putkien osalta ja vastaa EU:n sisdmarkkina- ja ener-
giaunionipolitiikan tavoitteita. Soveltamisalan laajentamisen my6td EU:n ja varsinkin sen reuna-
valtioiden asema suhteessa kolmansista maista tuleviin toimijoihin vahvistuisi. Samalla lainsaa-
dénnon tila selkeytyisi niissé jdsenvaltioissa, joissa vaatimuksia ei ole tdhén mennessé sovellettu
kolmansiin maihin suuntautuviin yhdysputkiin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettu soveltamisalan laajennus vastaisi myos kansallisten maa-
kaasumarkkinoiden uudistuspolitiikkaa. Suomen kansallisessa lainsdddédnndssd on jo aiemmin
sdddetty, ettd mainitut vaatimukset koskevat myos kolmansiin maihin suuntautuvia yhdysputkia,
kuten Suomen ja Vendjdn yhdysputkea.

Ehdotukseen liittyy kuitenkin useita oikeudellisia kysymyksii, jotka tulee selvittdd ehdotuksen
jatkovalmistelussa.

Valtioneuvoston kantaa on eritelty tarkemmin U-kirjelméssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ulkoasiainvaliokunta pitd tavoitetta eurooppalaisen maakaasun sisimarkkinan luomisesta hyvé-
né ja tdrkednd. Mahdollisimman laajan ja samoilla sédanndilld toimivan markkina-alueen aikaan-
saaminen edesauttaa sen keskeisen tavoitteen saavuttamista, ettd markkinat ratkaisevat kaasun
hinnan eikd kaytossd ole esimerkiksi maakohtaista hinnoittelua. Mahdollisimman laajoilla
kaasun hankintamahdollisuuksilla ennaltachkéistddn myos mahdollisuutta kéyttdd kaasunsaan-
tiin liittyvid kysymyksid poliittisiin tarkoitusperiin. Toimivat maakaasun sisdmarkkinat tukevat
osaltaan myds EU:n energiaturvallisuutta ja huoltovarmuutta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa korostettiin maakaasun kasvavaa roolia siirtymékauden
ratkaisuna Euroopassa siirryttiessd osana energiamurrosta pois hiilestd, 6ljystéd seké ydinenergi-
asta kohti uusiutuvia energiamuotoja. Muun muassa Pariisin ilmastosopimuksen asettamat péés-
tovdhennystavoitteet ovat kasvattaneet maakaasun kulutusennusteita. Laskelmiin kaasun ja uu-
sien putkien tarpeesta vaikuttaa myos kaasun tuotannon aleneminen Pohjanmerelld ja Alanko-
maissa sekd vanhenevat toimitusreitit.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa maakaasudirektiivin muutosedotukseen sisdltyvélld toimivallan
mahdollisella siirrolla jdsenmailta EU:lle olevan laajakantoisia ja pitkédaikaisia vaikutuksia, ja on
tiarkedd, ettd ehdotus valmistellaan huolella. Toimivallan siirtoon saattaa valiokunnan mielesta si-
saltyd riskejé, jos EU-komissio ei pysty tunnistamaan asiaan liittyvié suuria kansallisia intresse-
ja. Valiokunta pitddkin térkeéna, ettd siirrettdessé padtosvaltaa kansalliselta tasolta EU-tasolle on
pystyttidva luottamaan kansallisten intressien tasapuoliseen tunnistamiseen ja kohteluun. Téssd
mielessé valiokunta pitdd ongelmallisena, ettd nyt késiteltdvdna olevassa hankkeessa ei ole tehty
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vaikutusarviointia, jossa muun muassa edelld mainittuja asioita olisi voitu késitelld. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisissa korostettiin, ettd Suomen tulisi tukea mahdollisuutta, ettd neuvosto itse
tekee vaikutusten arvioinnin, mik&li komissio ei sitd toteuta.

Toinen direktiivimuutokseen liittyvé keskeinen huoli koskee muutosehdotuksen suhdetta YK:n
merioikeusyleissopimukseen. U-kirjeen mukaan ehdotusta on mahdollista tulkita siten, ettd se si-
sdllyttdd talousvyohykkeen direktiivin soveltamisalaan. Saadun selvityksen mukaan Euroopan
unionin neuvoston oikeuspalvelu on lausunnossaan todennut, ettd ehdotus on télta osin ristiriidas-
sa YK:n merioikeusyleissopimuksen kanssa, joka myontéé rantavaltioiden talousvydhykkeelld
tapahtuvan toiminnan osalta kaikille valtioille tietyt oikeudet, mukaan lukien vapaus merenalais-
ten kaapeleiden ja putkistojen laskemiseen. Ristiriitaa pidettiin myds valiokunnan asiantuntija-
kuulemisissa ongelmallisena. Ulkoasiainvaliokunta painottaa kansainvilisten sopimusten koske-
mattomuuden tirkeyttd osana kansainvélisen sdéntopohjaisen jéarjestelméin yllapitdmisti ja pitda
keskeisen tirkednd edelld mainitun ristiriidan poistamista rajaamalla talousvyohyke ehdotuksen
soveltamisalan ulkopuolelle.

Maakaasudirektiivin muutosehdotus koskee kaikkia EU:n verkkoihin kolmansista maista tulevia
ja niithin menevid yli 20 kaasuputkea, mukaan lukien Nord Stream -putket. Ulkoasiainvaliokunta
toteaa maakaasudirektiivin kuuluvan ennen kaikkea kansallisen ja EU-tason energiapolitiikan
piiriin. Liséksi, kuten léhes aina energiaan ja suuriin energiahankkeisiin liittyvissd kysymyksis-
sd, myds maakaasudirektiiviin liittyy sekd ympéristollisid ettd merkittédvid kaupallisia intressejé
ja ulko- ja turvallisuuspoliittisia ulottuvuuksia. Erityisen vahvoina ndma ulottuvuudet ovat néky-
neet Nord Stream 2 -maakaasuputkesta kdydyn keskustelun ympérilla.

Nord Stream 2 -putkeen liittyen esilld on ollut putken mahdolliset turvallisuuspoliittiset vaiku-
tukset niin Euroopassa kuin Ukrainan suuntaan: sen on joidenkin EU-maiden ja Yhdysvaltojen
taholta peldtty kasvattavan Euroopan riippuvuutta venéléisesté kaasusta, ja liséksi on oltu huolis-
saan Ukrainan roolin pienenemisesti kaasutoimitusten kauttakulkureittind Nord Stream 2:n val-
mistuttua. Ulkoasiainvaliokunta toteaa Suomen suhtautuneen hankkeeseen neutraalisti pitden
hanketta kaupallisena hankkeena, joka pitdd pystyé toteuttamaan samalla tavalla kuin muutkin
kaupalliset energiahankkeet, mikili se tayttdd EU-sddntelyn, kansainvélisen oikeuden ja kansal-
lisen lainsdddanndn asettamat edellytykset, joista ympéristokriteerien tdyttyminen oli térkein.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa pitdvénsi hankkeeseen kriittisesti suhtautuvien maiden huolia ym-
maérrettdvind. Niihin on kuitenkin pystyttivé vastaamaan muilla keinoin kuin estdmaéllé energia-
hankkeita poliittisin syin, ellei oikeusjdrjestys sellaista harkintavaltaa anna. Turvallisuuspoliittis-
ten vaikutusten minimoimiseksi valiokunta viittaa myds edelld mainitsemaansa kaasun hankinta-
kanavien monipuolistamisen tirkeyteen poliittisten vaikuttamismahdollisuuksien pienentédmisek-
si. Kaasumarkkinoita koskevissa padtoksissd on my0s kyettdva nikemién taustalla mahdollisesti
vaikuttavat kaupalliset ja valtapoliittiset vaikuttamisintressit. Yhtené niiden ilmentyméni voi pi-
tdd Yhdysvaltojen esittdimda mahdollisuutta sanktioiden asettamisesta Nord Stream 2 -kaasuput-
ken rakentamiseen osallistuvia yrityksié kohtaan. Asiantuntija-arvioiden mukaan sanktioiden toi-
meenpanon todennikoisyyttd on tdlld hetkelld vaikea ennustaa.

Ukrainan osalta valiokunta painottaa EU:n sitoutuneen Ukrainan tukemiseen ja uudistamiseen ja
pitéé toivottavana, ettd Ukrainan kaasutoimitusten kauttakulkuun liittyviin ongelmiin ja huoliin
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16ydetdén kaikkia osapuolia tyydyttidva ratkaisu. Saadun selvityksen mukaan EU:n komissio neu-
vottelee Saksan tukemana parhaillaan Venéjén ja Ukrainan kanssa mahdollisuudesta, ettd Vendja
ja Ukraina solmisivat uuden pitkdaikaisen kaasun toimitussopimuksen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ulkoasiainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen sekd edelld esitettyjd nikékohtia
ettd tarvittavien selvitysten tekemistd ennen Suomen lopullisen kannan muodostamista.
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