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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Valtioneuvoston UTP-kirjeessd 31/2021 vp esitetdédn, ettd Suomi osallistuisi EU:n sotilaallisen
kriisinhallinnan koulutusoperaatioon EUTM Mosambikiin enintddn viidelld esikuntaupseerilla.
Asiaa on késitelty tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen minis-
terivaliokunnan (TP-UTVA) kokouksissa 26.8.2021 ja 5.10.2021, joiden pohjalta todettiin Suo-
men valmistuvan osallistumaan operaatioon. Eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa kuullaan asiasta
sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 3 §:n 1 momentin mukaisesti. Pddtoksen Suomen
osallistumisesta tekee tasavallan presidentti valtioneuvoston esityksestd edelld mainitun lain 2
§:n 1 momentin mukaisesti.

EUTM Mosambik operaatio on perustettu Euroopan unionin neuvoston paatokselld 12.7.2021.
Se perustuu Mosambikin pyyntoon saada EU:Ita tukea maan puolustus- ja turvallisuusjoukkojen
valmiuksien kehittdmiseen, jotta ne voisivat vastata tehokkaammin Cabo Delgadon maakunnan
turvallisuus- ja humanitaarisiin riskeihin.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Maan ja alueen tilanne

Cabo Delgadon alue on Mosambikin pohjoisosissa sijaitseva, luonnonvaroiltaan rikas maakunta.
Luonnonvaroista saadut tulot ovat paétyneet paékaupunki Maputoon ja ulkomaille. Cabo Delga-
don rannikolta 16ydettiin vuonna 2010 maailman suurimpiin kuuluvat vield hyodyntdmattomét
kaasuvarat. Kansainvéliset energiayhtiot (muun maussa Total, Exxon ja ENI) ovat valmistelleet
alueelle merkittidvid nesteytetyn maakaasun (LNG) — hankkeita, mutta till4 hetkelld ne ovat hei-
kentyneen turvallisuustilanteen vuoksi pitkélti keskeytyksissd. Cabo Delgadon lapi kulkee myos
rahakkaita salakuljetusvirtoja.

Mosambikin vakautta sekd inhimillisen ja taloudellisen kehityksen ndkymid ovat viime vuosina
horjuttaneet Cabo Delgadon maakunnan islamistikapinalliset. Islamistikapinallisten lukumé&érék-
si arvioidaan joitakin tuhansia. Islamistiryhmét ovat kehittyneet paikallisten ja muista alueen
maista tulevien ideologisten ainesten varaan, militarisoituneet ja rekrytoineet tai kidnapanneet ri-
veihinsé paikallisia, kouluttamattomia nuoria. Islamistikapinallisten tavoitteet eivét ole tiysin
selvid. Yhtééltd heidédn arvellaan tavoittelevan laajempaa alueellista hallintaa ja jonkinlaisen ka-
lifaatin perustamista, ja toisaalta on esitetty arvioita, ettd heidén tavoitteenaan on toimia Mosam-
bikin hallinnon horjuttamiseksi kostona maan sisdisestd epdtasa-arvosta. Mosambikin islamisti-
ryhmistd yleisesti kdytetty nimi on Mosambikin al-Shabaab, mutta ne tunnetaan myds nimellé
Ahlu Sunnah Wa-Jama (ASWJ). ASWJ-jdrjestd on perustettu kymmenisen vuotta sitten, mutta se
nousi laajempaan tietoisuuteen tekemilldén terrori-iskuilla vuonna 2017.

Maaliskuussa 2021 islamistikapinalliset iskivdt Palman kaupunkiin Totalin LNG-hankkeen vilit-
tomassa laheisyydessé. Iskusta muodostui kddnnekohta konfliktissa. Mosambikin hallitus pyysi
apua kansainvilisiltd kumppaneilta, ml. EU:lta. Yhdysvallat listasi Cabo Delgadon islamistikapi-
nalliset ISIS Mozambique -terroristijarjestoksi maaliskuussa 2021. Yhdysvallat on toteuttanut
Mosambikin erikoisjoukkojen koulutusjaksot maaliskuussa ja heindkuussa 2021.

Cabo Delgadon tilanne sai alueellisen ulottuvuuden heindkuussa 2021, jolloin naapurimaiden pit-
kéén suunniteltu sotilaallinen apu Mosambikille alkoi. Ruanda 1&hetti Cabo Delgadoon noin

1 000 sotilasta ja poliisia. Tétd seurasivat Eteldisen Afrikan kehitysyhteisd SADC:n joukot, joi-
hin osallistuvat Eteld-Afrikka, Botswana, Zimbabwe ja Angola. Tansania ja Lesotho liittyivét
SADC-joukkoihin elokuussa 2021.

Cabo Delgadon tilanne on johtanut humanitaariseen kriisiin alueella. Jo noin 750 000 maakun-
nan 2,3 miljoonasta asukkaasta on joutunut maan siséisiksi pakolaisiksi, ja alueella on tapahtunut
vakavia ihmisoikeusloukkauksia seké kapinallisten ettd lievempind armeijan ja poliisin taholta.
Konfliktissa on tdhdn mennessa kuollut noin 4 600 ihmisté.

EUTM Mosambik -operaation keskeinen sisdlto ja tavoitteet
EU:n koulutusoperaation tavoite on tarjota Mosambikin asevoimille sotilaskoulutusta ja erityis-

koulutusta terrorismin vastaiseen taisteluun. Koulutusta annettaisiin myds ihmisoikeusvelvoittei-
den, kansainvélisen humanitaarisen oikeuden, mukaan lukien siviilien suojelu, seké oikeusvalti-
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operiaatteen noudattamisesta. Operaatio tukee nopean toiminnan joukon (Quick Reaction Force,
QRF) muodostamiseksi valittujen Mosambikin asevoimien yksikdiden kehittdmisté, jotta ne sai-
sivat tarvittavat ja kestévit valmiudet rauhan ja turvallisuuden palauttamiseksi Cabo Delgadoon.
Nopean toiminnan joukoksi koulutetaan 11 komppaniaa.

Portugali aloitti huhtikuussa 2021 oman koulutusoperaationsa, joka muodostaa EU:n koulu-
tusoperaation ytimen. Tavoitteena on EUTM Mosambikin tdysi toimintavalmius vuoden 2021
loppuun mennessi. Operaation mandaatti on kaksi vuotta siitd alkaen, kun se saavuttaa tdyden
operatiivisen toimintavalmiuden. Mandaattikauden puolivilissd operaatiosta laaditaan strategi-
nen katsaus. Ulkoasiainvaliokunta pitié tirkeénd, ettd tdssd yhteydessé arvioidaan myds operaa-
tion kesto ja ettd eduskunta pidetéén asiassa hyvin informoituna. Saadun selvityksen mukaan ope-
raation kokonaisvahvuus on asettumassa noin 130 henkilon tasolle ja Suomi olisi ldhettdiméssa
operaatioon nelji henkil6a.

Koulutusoperaation tukemiseksi perustetaan Euroopan rauhanrahastosta avustustoimi, jonka
kautta koulutettaville joukoille voidaan tarjota varusteita (pois lukien ns. tappava materiaali).
Neuvosto on jo hyviksynyt neljan miljoonan euron suuruisen kiireellisen avustustoimenpiteen,
jolla on tarkoitus tukea EUTM:n kouluttamia joukkoja mahdollisimman nopeasti operaation
kéynnistdmisen jélkeen. Rauhanrahaston kautta operaatioon kanavoitavaa tukea saataneen ken-
tille loppuvuodesta.

Operaation voimankdytto, turvallisuustilanne ja osallistumiskustannukset

EUTM Mosambik on luonteeltaan koulutusoperaatio, ja sen henkildstd ei seuraa koulutettuja
joukkoja neuvonantotehtiviin Cabo Delgadon alueelle. Operaation johtoesikunta on Maputossa.
Koulutus toimeenpannaan koulutuskeskuksissa Maputon kaupunkialueeseen kuuluvalla Katem-
ben kasarmialueella ja Dongon harjoitusalueella Chimoion kaupungin léhistdlld. Operaation toi-
minnan ja henkildston suojaus perustuu tilannetietoisuuteen, omiin suojausjarjestelyihin ja sivii-
liyrityksiltd ostettaviin vartiointipalveluihin. Mosambikin asevoimat vastaa tukikohtien ulkoke-
hin suojauksesta. Ulkoasiainvaliokunta korostaa, etti suomalaisten sotilaiden omasuojasta on
huolehdittava tarkasti. EUTM Mozambik -operaatiossa voimankaytto on sallittu vain itsepuolus-
tustarkoituksessa.

Péadkaupunki Maputossa ja Chimoion alueella toimivaan EUTM-koulutusoperaatioon ei till het-
kelld kohdistu suoraa maan pohjoisosien tilanteesta johtuvaa uhkaa. Muiden aseellisten ryhmien
uhka Chimoion alueella on matala tai kohonnut johtuen satunnaisista iskuista padteiden varrella.
Muiden aseellisten ryhmien aseistariisunta ja demobilisaatio jatkuvat YK:n johtamana prosessi-
na. Malaria, koronaviruspandemia seké tieliikenne ovat suurimpia kansainvilisiin toimijoihin
kohdistuvia uhkatekijoitd. Tavallista omaisuusrikollisuutta on jonkin verran, mutta maan henki-
rikostaso ei ole merkittidvén korkea.

Arvioidut Suomen operaatio-osallistumisen kustannukset olisivat vuonna 2021 noin 0,21 miljoo-
naa euroa, vuonna 2022 1,35 miljoonaa euroa ja vuonna 2023 1,35 miljoonaa euroa. Kustannus-
ten arvioidaan nykytilanteessa mahtuvan nykyisen kokonaiskehyksen puitteisiin varallaoloméa-
rirahasta katettaviksi.
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Kokonaisvaltainen lihestymistapa

Ulkoasiainvaliokunta korostaa Mosambikin kokonaisvaltaisen tukemisen tarkeyttd. On selvéa,
etti Mosambik tarvitsee laaja-alaista tukea maan sisdisen epétasa-arvon ja kdyhyyden kitkemi-
seksi samoin kuin Cabo Delgadon maakunnan humanitaariseen kriisiin ja turvallisuusongelmiin
vastaamiseksi. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd kokonaisvaltainen 1&hestymistapa on huomioi-
tu UTP-selvityksessd. Selvityksessd todetaan, ettd kansainvélinen yhteisd on ollut Cabo Delga-
dossa ldsnd jo pitkddn sekéd kehitysyhteistyon ettd humanitaarisen avun kautta pyrkien seké pysy-
viin kehitysvaikutuksiin ettd vélittdémén inhimillisen hddén lievittimiseen. Mosambikissa toimi-
vista yli 20 YK-jarjestostd Cabo Delgadossa keskeisessé roolissa ovat viime aikoina olleet Maa-
ilman elintarvikeohjelma (WFP), Kansainvilinen siirtolaisuusjirjestd (IOM) ja YK:n lastenra-
hasto (UNICEF). Myds Maailmanpankki ja Afrikan kehityspankki ovat suunnanneet merkitta-
véa rahoitusta alueelle. Yhdysvallat, EU, Japani, Ruotsi ja Iso-Britannia antavat merkittdvia
kehitysyhteistydpanoksia.

Selvityksessd todetaan Suomen olleen mukana tukemassa Mosambikia kehitysyhteistyolld jo
usean vuosikymmenen ajan. Vuosina 2021 — 2024 Suomen suunniteltu kehitysyhteistyon taso
Mosambikissa on yhteensé 58 miljoonaa euroa. Cabo Delgadossa ja muualla pohjoisessa Mosam-
bikissa on kidynnissd Suomen tukemia konfliktinehkédisy-, rauhanrakennus- ja dialogihankkeita.
Selvityksessd my0s todetaan Suomen tavoittelevan maiden vélisten suhteiden aiempaa kokonais-
valtaisempaa pohjaa. Kehityspolitiikan lisdksi kumppanuutta vahvistetaan nyt myds poliittisissa
ja taloudellisissa kysymyksissa.

Johtopiiiitos

Ulkoasiainvaliokunta toteaa Afrikan tarpeiden kriisinhallinnalle olleen kasvussa jo pitkdén ja
EU:n ja kansainvilisen kriisinhallinnan painopisteen siirtyneen enenevésséd méérin Afrikkaan.
Suomen osallistuminen Afrikassa tapahtuvaan kriisinhallintaan on ollut varsin matalalla tasolla,
ja valiokunta on pitényt tirkeédnd osallistumistason nostamista. Esitys osallistumisesta EUTM
Mosambikiin on lukuméérillisesti suhteellisen matalalla tasolla mutta selkedsti askel tarkoitet-
tuun suuntaan. Osallistuminen tukee Suomen kriisinhallinnan yleisid tavoitteita edistdd alueen
vakautta ja Mosambikin sisdistd turvallisuutta. Samalla Suomi voi osaltaan myd&tavaikuttaa sii-
hen, etteivét vuosikymmenié jatkuneet, pitkédjénteiset kehityspanostusten tulokset vaarannu Cabo
Delgadon konfliktin eskaloitumisen kautta.

Osallistuminen EU:n koulutusoperaatioon tukee myds Suomen aktiivista EU-politiikkaa ja vah-
vistaa EU:n yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa.

Ulkoasiainvaliokunta pitié tirkeénd ja puoltaa Suomen osallistumista EU:n sotilaallisen kriisin-
hallinnan koulutusoperaatioon Mosambikissa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Ulkoasiainvaliokunta esitté,
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ettd valtioneuvosto ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 26.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mika Niikko ps
jasen Eva Biaudet r

jasen Inka Hopsu vihr

jasen Saara Hyrkko vihr
jasen Johannes Koskinen sd
jasen Katri Kulmuni kesk
jésen Jaana Pelkonen kok
jasen Kristiina Salonen sd
jasen Mikko Savola kesk
jasen Ville Tavio ps

jasen Anne-Mari Virolainen kok
varajésen Sakari Puisto ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tiina Larvala
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