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Ulkoasiainvaliokunta

Pohjoinen ulottuvuus: tilannekatsaus ja tulevaisuuden nakymit

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
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Valiokunta on pyytanyt ulkoministerioltd selvityksen Pohjoisen ulottuvuuden tilanteesta ja tule-
vaisuuden nikymista.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ulkoasiainvaliokunta on késitellyt pohjoisen ulottuvuuden tilannetta ja tulevaisuuden ndkymia
pyynndstéén jéarjestettyjen asiantuntijakuulemisten pohjalta. Kuulemisissaan valiokunta on kes-
kittynyt erityisesti ymparistokumppanuuden ja liikenne- ja logistiikkakumppanuuden tilantee-
seen ja toimintaedellytyksiin tilanteessa, jossa 1) EU:n Venédjddn Ukrainan tilanteen johdosta
kohdistamat rajoittavat toimenpiteet ovat kohdistuneet kidytdnndssd myos pohjoisen ulottuvuu-
den hankerahoitukseen 2) pohjoisen ulottuvuuden merkitys on toisaalta korostunut kéytannonla-
heisend yhteistyon muotona Vendjdn kanssa ja 3) my0s pohjoisen ulottuvuuden tulevaisuuden
kannalta keskeiset neuvottelut EU:n tulevasta rahoituskaudesta 2021—2027 ovat kidynnistyneet.

Pohjoisen ulottuvuuden tilanne

Pohjoinen ulottuvuus (PU) on EU:n, Venéjén, Norjan ja Islannin vélilld toteutettavaa yhteistyota,
jonka tavoitteena on luoda vakautta, hyvinvointia ja taloudellisen kehityksen edellytyksid pohjoi-
sen ulottuvuuden alueella. Yhteistyd on konkreettista ja kdytdnnonldheistd ja on saavuttanut tu-
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loksia erityisesti ympdariston alalla. Kuluvana vuonna pohjoinen ulottuvuus téyttdd 20 vuotta.
Pohjoisen ulottuvuuden neljdn eri kumppanuuden mandaatit tulee 1&hivuosina uusia: ensimmai-
send litkenne- ja logistiikkakumppanuus vuoden 2019 lopussa.

Ympdristokumppanuuden tavoitteena on pienentdd Venijéltd ja Valko-Venédjélta perdisin olevaa,
rajat ylittdvaa, erityisesti [tdmerta rehevdittdvad kuormitusta, vahentdd ilmastopaistdja seké tu-
kea ydinjétteiden ymparistoturvallista késittelyd. Merkittdvimmaét saavutukset ovat olleet Pieta-
rin, Kaliningradin ja Petroskoin jatevedenpuhdistamojen kunnostaminen, miké on edistdnyt Ita-
meren tilan parantumista, seké ydinturvahankkeet Kuolan niemimaalla. Pohjoisen ulottuvuuden
ympdéristdalan hankkeita on toteutettu noin 1,4 miljardin euron edesta.

Ympéristokumppanuudessa ei ole tehty vuoden 2014 jéalkeen uusia Venéjé-hankkeita, silld Eu-
rooppa-neuvostossa 16.7.2014 tehdyn péadtoksen pohjalta EIB ja EBRD keskeyttivéit Vendja-ra-
hoituksensa. Samaan aikaan Valko-Venijdé koskevien hankkeiden merkitys ympéristokumppa-
nuudessa on korostunut. Kevailld 2017 EU otti kannan, ettd Pohjoismaiden ympéristérahoitus-
yhtidé (NEFCO) voi kumppanuuden puitteissa toteuttaa myds Venéjélld kansalaisyhteiskuntaa tu-
kevia ympaéristohankkeita, joilla on rajat ylittédvid vaikutuksia. Valmisteilla on mustahiilihankkei-
ta Karjalan tasavallassa ja Vologdan alueella ja myos Krasnyi Borin ongelmajétekaatopaikan
kunnostamisesta on keskusteltu.

Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan rajoittavien toimenpiteiden vaikutukset ei-
vét ole romahduttaneet ympéristokumppanuuden toimintaa. Venijélldkin on pystytty jatkamaan
pienimuotoisia hankkeita, ja timé on tirkedd ympéristonsuojelun ja myos kansanterveysvaiku-
tusten ndkdkulmasta. Merkittdvid hankkeita jdé kuitenkin ilman rahoitusta suurten rahoituslaitos-
ten poissaollessa. Valiokunta tukee Vendji-pakotteita, mutta pitdd tétd seurausta valitettavana.
Esimerkiksi mustahiilen osalta potentiaalisia ldimpdvoimaloiden uudistushankkeita olisi Suomen
lahialueilla ja arktisilla alueilla kymmenid. Ulkoasiainvaliokunta rohkaisee valtioneuvostoa etsi-
méén keinoja lisétd rahoitusta EU:n kannalta keskeisille ymparistohankkeille, my6s uusille. Li-
séksi valiokunta korostaa sen merkitysti, ettd jo saavutettujen tulosten seurantaa jatketaan pysy-
vien tulosten varmistamiseksi. Tarkedd on esimerkiksi kunnostettujen jatevedenpuhdistamojen
toiminnan, kuten myds ydinjétteiden ymparistoturvallista késittelyd koskevien ratkaisujen, seu-
ranta.

Pohjoisen ulottuvuuden litkenne- ja logistiikkakumppanuuden tavoitteena on edistid yhteistyoti
liikkenteen ja logistiikan joustavoittamiseksi, vauhdittaa pohjoisiin litkennevayliin liittyvid hank-
keita ja koordinoida yhteistyotéd térkeisséd liikennepoliittisissa kysymyksissd. Ulkoasiainvalio-
kunnan saaman selvityksen mukaan kumppanuus on ollut hyddyllinen my6s EU:n TEN-T-hank-
keiden, Itdmeren alueen yhteistyon seké arktisen ja Barents-yhteistyon toteuttamisessa. Ukrainan
tapahtumat vuonna 2014 ovat kuitenkin valiokunnan saaman selvityksen mukaan vaikuttaneet
voimakkaasti tdimén kumppanuuden toiminnan edellytyksiin, eikéd hankkeita ole tdysiméaaraisesti
pystytty edistiméén. Valiokunnan kuulemien asiantuntija-arvioiden mukaan my0s unionin jasen-
maiden keskuudessa on ndkemyseroja litkenne- ja logistiilkkakumppanuuden suhteen. Saadun
selvityksen mukaan liikenne- ja logistiikkakumppanuuden tulevaisuuden osalta nyt odotetaan
riippumattoman evaluoinnin valmistumista kumppanuutta koskien. Evaluoinnin tekemisesté so-
vittiin vuoden 2017 korkean tason kokouksessa Moskovassa. Evaluoinnin on mééra valmistua 13-
hiviikkoina, ja sen pohjalta kumppanimaat tekevét johtopadtoksensé jatkosta. Saadun selvityk-
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sen mukaan liikenne- ja viestintdministerid odottaa, etti evaluointi toisi kehitysehdotuksia ja aut-
taisi jatkamaan yhteistyotd selkedmmaéltd pohjalta. Saadun selvityksen mukaan hyodyntdmatonta
potentiaalia on esimerkiksi Pohjois-Euroopan raja-alueiden infrastruktuurin kehittdmisessa.

Ulkoasiainvaliokunta pitidd saamaansa selvitysté litkenne- ja logistiikkkakumppanuuden tilantees-
ta huolestuttavana ja pitdd tirkednd, ettd Suomi ei ulkoista liikenne- ja logistiikkakumppanuuden
tulevaisuutta ulkoisen evaluoinnin varaan, vaan tekee myds aktiivista vaikuttamisty6td EU-toi-
mielinten ja EU-jdsenmaiden suuntaan kumppanuuden jatkon varmistamiseksi. Vaikka onkin sel-
véa, ettd Ukrainan tilanne vaikuttaa yhteistyon edellytyksiin, tulee pitdé kiinni luodusta yhteis-
tyorakenteesta, jonka tehokkaammalle hyddyntdmiselle voi aueta edellytykset kansainvilispoliit-
tisen tilanteen mahdollisten muutosten myotd. Rakenteet tdlle tulee pitdd hengissd. Valiokunta
painottaa, etté liikkenne- ja logistiikkayhteistyd Venijén kanssa on Suomelle EU-jasenmaana erit-
tdin térked asia ja tété tulee eri yhteyksissd EU:n toimielimiin korostaa. Myds Euroopan ja Aa-
sian vilisten liikenneyhteyksien kehittiminen edellyttid yhteistyotd Vendjén kanssa.

Saadun selvityksen mukaan ulkoministerid pyrkii varmistamaan, ettd EU:n tuki PU:lle kokonai-
suudessaan sdilyy myos komission ja neuvoston tulevissa tydohjelmissa. Ulkoasiainvaliokunta
pitdé titd vaikuttamistyotd tirkednd. Vaikuttamistydn osana valiokunnan mukaan tulisi varmis-
taa, ettei PU:ta koskevista kirjauksista tulisi PU:n kannalta liian rajoittavia. Valiokunta tukee
EU:n Vendja-pakotteita painottaen samalla EU:n valikoivan kanssakdymisen merkitystd Veni-
jén kanssa. Valiokunta painottaa pohjoisen ulottuvuuden olevan Suomen ja EU:n etujen mukais-
ta tarjoten konkreettisen ja kdytdnnonldheisen vélineen eri sektoreiden véliselle yhteistyolle, eri-
tyisesti ympéristo- ja ilmastoyhteistyolle.

EU:n rahoitus pohjoisen ulottuvuuden yhteistyolle

Ulkoasiainvaliokunta pitdd EU:n tulevaa rahoituskautta 2021—2027 koskevia neuvotteluja mer-
kittdvind pohjoisen ulottuvuuden tulevaisuuden kannalta. Kumppanuuksien hanketoimintaan
osoitettu EU-rahoitus on luonut yhteistydhon vakautta ja jatkuvuutta.

Vendja-yhteistyon rahoitus siséltyi komission esittiméin naapuruus-, kehitys- ja kansainvilinen
yhteistyd -instrumenttiin (NDICI). Asetusehdotus mahdollistaa Venijin kanssa tehtdvén rajat
ylittdvan yhteistyon ja monta maata késittdvan yhteistyon rahoittamisen. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan ulkoministerié on tehnyt vaikuttamisty6td sen varmistamiseksi, ettd pohjoi-
nen ulottuvuus my0s mainittaisiin asetusehdotuksessa. Valiokunta pitié tétd tirkeénd korostaen
mahdollisimman konkreettisten kirjausten merkitysti, jotta rahoitus PU:lle saadaan varmistettua
myo0s tulevaisuudessa. Tama edellyttdd, kuten asiantuntijakuulemisissakin korostettiin, lisdksi
vaikuttamistoimenpiteitd komission ja muiden EU-maiden suuntaan, kun EU-rahoitusta ohjel-
moidaan. Valiokunta yhtyy asiantuntija-arvioon, ettd pohjoisen ulottuvuuden EU-rahoituksen
kytkds EU—Venijé-suhteiden yleiseen kehitykseen on ilmeinen. Asetusehdotuksen kirjauksissa
tulee kuitenkin mahdollistaa yhteistyon jatkuminen ja volyymin kasvattaminen, mikéli Ukrainan
tilanteen ja EU—Venéjé-suhteen kehitys antaisi sithen mahdollisuuden.
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Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella jérjestettivi korkean tason tapahtuma

Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan valtioneuvosto on paittényt, ettd Suomi jér-
jestdd EU-puheenjohtajakaudella alueellista yhteisty6td pohjoisessa vahvistavan korkean tason
tapahtuman Helsingissd. Valiokunta pitéd tdtd paatdstd merkittdvand mahdollisuutena saada tu-
kea pohjoisen ulottuvuuden piirissé tehtavélle tydlle. Valiokunnan ndkemyksen mukaan korkean
tason tapahtumaan tulisi saada osallistettua laajalti PU-alueen kansalaisjirjest6jé ja kansalaisyh-
teiskuntaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ulkoasiainvaliokunta esittd4,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld olevan huomioon.
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