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Valtioneuvoston selvitys Euroopan unionin tur-
vallisuusstrategiasta

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on 25 päivä-
nä kesäkuuta 2003 saanut valtioneuvostolta pe-
rustuslain 97 §:n 1 momentin nojalla selvityk-
sen Euroopan unionin turvallisuusstrategiasta
(UTP 15/2003 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- osastopäällikkö Markus Lyra, yksikön pääl-

likkö Pilvi-Sisko Vierros-Villeneuve ja eri-
koistutkija Kari Möttölä, ulkoasiainministeriö

- neuvotteleva virkamies Heikki Savola, puo-
lustusministeriö
UTP 15/2003 vp
- professori Pekka Sivonen, Maanpuolustus-
korkeakoulu, strategian laitos

- erikoistutkija, valtiotieteen tohtori Hanna
Ojanen, Ulkopoliittinen instituutti

- erikoistutkija Markku Anttila, Valtion teknil-
linen tutkimuskeskus VTT, STYX-tutkimus-
ryhmä

- professori Martti Koskenniemi.

Valiokunnan valtuuskunta on lausunnon valmis-
telun yhteydessä Yhdysvaltoihin 27.10.—
1.11.2003 tekemänsä vierailun aikana perehty-
nyt selvitykseen liittyviin kysymyksiin tapaa-
malla mm. Yhdistyneiden kansakuntien sihtee-
ristön, Yhdysvaltain liittovaltion kongressin ja
hallinnon sekä eri tutkimuslaitosten edustajia.
VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Euroopan unioni valmistelee ensimmäistä tur-
vallisuusstrategiaa, joka arvioi uhkat, määritte-
lee keskeiset tavoitteet ja kartoittaa keinoja toi-
mintakyvyn vahvistamiseksi. Valtioneuvoston
selvityksen mukaan strategian lähtökohtana on
laajan turvallisuuden ja vakauden edistäminen
lähiympäristössä ja globaalisti etnisten konflik-
tien ja rajat ylittävien uhkien hallitsemiseksi. Sa-
malla strategia määrittää unionin toimintalinjaa
terrorismin, joukkotuhoaseiden ja sortuvien val-
tioiden aiheuttamien uusien uhkien torjumiseksi.

Strategian tehtävänä on tarjota suuntalinjat
unionin yhteiselle toiminnalle ja tehostaa sen
yhtenäisyyttä ja johdonmukaisuutta turvalli-
suusympäristön hallinnassa ja muokkaamisessa.
Strategian tehtävänä on myös viestittää kansain-
väliseen julkisuuteen unionin tavoitteet ja tarjo-
ta poliittiset kehykset unionin yhteistyölle kes-
keisten kumppaneiden kanssa ja unionin toimin-
nalle kansainvälisissä järjestöissä.

Keskeiset strategiset tavoitteet ovat monen-
keskisen turvallisuusyhteistyön vahvistaminen
ja konfliktien ja kriisien ennaltaehkäiseminen.
Selvityksessä käsitellään myös voimankäytön
oikeutusta ja Yhdysvaltain ennakoivan toimin-
nan oppiin suhtautumista. Selvityksen mukaan
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strategian laatiminen edistää jäsenmaiden yh-
teisymmärrystä keskeisistä turvallisuustavoit-
teista, vahvistaa unionin asemaa yhteistyössä
Yhdysvaltain kanssa ja luo perustan käytännön
toimintaohjelmille.

Selvityksen mukaan Suomi on korostanut tar-
vetta luoda uskottava toimintalinja perinteisten
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ja uusien uhkien hallintaan. Suomi on painotta-
nut transatlanttisen vuoropuhelun edistämistä,
lähialueiden vakauden lujittamista, Venäjän ja
EU:n suhteen merkitystä, Yhdistyneiden kansa-
kuntien (YK) peruskirjan ja kansainvälisen oi-
keuden voimankäyttöä koskevia säännöksiä ja
sisäisen ja ulkoisen turvallisuuden yhteyttä.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Strategian merkitys ja luonne

Euroopan unioni on instituutiona ainutlaatuinen
kansainvälinen toimija. Unionilta puuttuu kui-
tenkin selkeä strategia ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikassa. Kokonaisvaltaisen turvallisuuspoliitti-
sen strategian puute heikentää osaltaan Euroo-
pan unionin kykyä ja uskottavuutta toimia te-
hokkaasti erityisesti vaikeissa poliittisissa tai so-
tilaallisissa konflikteissa. Unionin hajaannus
viimeistään Irakin sodan yhteydessä osoitti yh-
teisen strategian tarpeen. Valiokunta pitää tär-
keänä, että turvallisuusstrategia laaditaan osana
unionin kokonaisvaltaista kehittämistä ja turval-
lisuusidentiteetin luomista. Valiokunta toteaa
kuitenkin, että esitetty strategialuonnos on mo-
nelta osin hyvin yleisluontoinen, eikä se siten
välttämättä käytännössä johda unionin turvalli-
suuspolitiikan koheesion vahvistumiseen.

Strategian laatimisprosessi on uusi ja mielen-
kiintoinen. Korkea edustaja Javier Solana sai
toukokuussa 2003 tehtäväksi laatia unionille yh-
teisen turvallisuusstrategian. Solana esitteli stra-
tegian luonnoksen vain vähän yli kuukauden
valmistelun jälkeen Thessalonikissa 20. kesä-
kuuta 2003. Valmisteluprosessi on ollut avoin ja
siihen liittyen on järjestetty kolme erillistä semi-
naaria koskien yhteisiä uhkia, strategisia tavoit-
teita ja unionin toimintakykyä, yhtenäisyyttä ja
johdonmukaisuutta. Jäsenmaat ovat voineet teh-
dä omia ehdotuksiaan valmistelutyön pohjaksi.
Luonnos on tarkoitus hyväksyä Rooman Eu-
rooppa-neuvostossa joulukuussa 2003. Turvalli-
suusstrategiaa on mahdollisuus tarkistaa tarpeen
mukaan.

Valiokunta huomauttaa, että strategialuon-
nos: "A Secure Europe in a Better World" on
käännetty suomeksi osittain harhaanjohtavasti
"Turvallisempi Eurooppa oikeudenmukaisem-
massa — (po. paremmassa) — maailmassa". Va-
liokunta pitää tätä valitettavana, koska "oikeu-
denmukaisuuden" korostaminen otsikossa saat-
taa antaa osittain vääristyneen käsityksen siitä,
mitä asioita strategiassa todellisuudessa painote-
taan. Valiokunta katsoo, että strategiassa tulisi-
kin korostaa selvemmin kansainvälisen järjestel-
män oikeudenmukaisuutta ja yhdessä sovittujen
sääntöjen asemaa, koska ne ovat periaatteita, jot-
ka sinällään edistävät kansainvälistä vakautta.

Valtioneuvoston selvityksen mukaan strate-
gia ei ole oikeudellinen sopimus tai perus-
sopimuksen mukainen ns. ulko- ja turvallisuus-
poliittinen instrumentti, joka suoraan sitoisi tai
valtuuttaisi voimavarojen käyttämiseen tai yh-
teiseen hankkeeseen. Tavoitteena on, että Roo-
man Eurooppa-neuvosto voi sopia toimintaoh-
jelman tai toimintaohjelmien laatimisesta strate-
gian pohjalta. Strategia tarjoaa valtioneuvoston
selvityksen mukaan poliittiset suuntalinjat näil-
le toimintaohjelmille tai yhteisille toimille. Stra-
tegia ei muuta yhteisen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikan puitteissa tehtyjä sotilaallista ja si-
viilikriisinhallintaa koskevia päätöksiä, mutta se
voi osaltaan johtaa unionin toiminnan tehosta-
miseen.

Verrattuna Yhdysvaltain kansalliseen turval-
lisuusstrategiaan vuodelta 2002 voidaan todeta,
että strategiat ovat luonteeltaan varsin erilaisia.
Yhdysvaltain strategia on säännönmukainen hal-
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linnon ohjausväline, jolla on suora toiminnalli-
nen merkitys puolustussuunnittelussa. Unionin
strategian poliittista tai oikeudellista asemaa ei
ole määritelty. Eurooppa-neuvoston hyväksy-
mällä strategialla on korkein mahdollinen poliit-
tinen painoarvo, mutta ei oikeudellista sitovu-
utta.

Unioni asettaa strategiassa itselleen päämää-
riä ja lupaa kehittää monenkeskistä kansainvä-
listä järjestelmää ikään kuin se itse olisi valtion-
kaltainen toimija — ei järjestö. Strategia määrit-
tää myös unionin jäsenten turvallisuuspoliittisia
painotuksia ja uhkakuvia. Eräiden asiantuntijoi-
den mukaan unionin voidaan siten katsoa asettu-
van jopa jäsentensä yläpuolelle ulko- ja turvalli-
suuspolitiikassa. Valiokunta toteaa, että strate-
gian ei-sitovasta luonteesta johtuen sitä voidaan
pitää lähinnä yleisenä lähtökohtana mm. Suo-
men seuraavan turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sen selonteon laadinnassa.

Strategian lähtökohdat

Unionin monipuoliset voimavarat ja sen vahva
taloudellinen asema ovat luoneet tilanteen, jos-
sa unioni voisi ja sen tulisi ottaa aikaisempaa
suurempi vastuu kansainvälisestä turvallisuu-
desta. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston ar-
vioon, että unioni tarvitsee kasvavan roolinsa
sekä tiivistyvän yhteisen ulko- ja turvallisuuspo-
litiikan perustaksi yhteiset suuntalinjat strategi-
sista tavoitteista ja keinoista turvallisuuspolitii-
kassa. Strategian laatiminen on ajankohtaista,
koska unionin ulko- ja turvallisuuspoliittisista
toimintakykyä pyritään tehostamaan nyt koko-
naisuudessaan. Vain poliittisesti yhtenäinen ja
toiminnallisesti tehokas unioni voi valiokunnan
mielestä olla uskottava toimija ja yhteistyö-
kumppani kansainvälisesti. Yhtenäisyyttä ja te-
hokkuutta lisäävät niin yhteiset poliittiset
toimintalinjaukset kuin unionin toimintatapojen
tehostaminenkin. Valiokunta korostaa, että on
kiinnitettävä huomiota enenevässä määrin uni-
onin kehittämiseen kansainvälisenä toimijana
pitkällä aikavälillä. Tässä yhteydessä korostuu
myös unionin rooli globalisaation hallinnassa.
Globalisaation mahdollisuudet ja erityisesti sii-
hen liittyvät uhkat huomioon ottaen valiokunta
painottaa unionin kehittämistä niin, että se voi
edistää laajapohjaisen kansainvälisen yhteis-
työn vahvistamista turvallisuuteen ja vakauteen
liittyvissä kysymyksissä.

Valtioneuvoston selvityksen mukaan strate-
gian laatiminen edistää jäsenmaiden tietoisuutta
unionin kasvavasta turvallisuuspoliittisesta roo-
lista. Strategiassa unioni määrittää laajan turval-
lisuuskäsitteen muuttuvassa tilanteessa ja ottaa
kantaa turvallisuusuhkien hallintaan ja voiman-
käyttöön kansainvälisissä suhteissa. Valtioneu-
voston selvityksen mukaan unionissa ei ole sen-
kaltaista strategista ajattelua ja kulttuuria tai ko-
kemusta kuin kansallisvaltioissa tai niiden muo-
dostamissa sotilasliitoissa, etenkään voiman-
käyttöä koskevissa kysymyksissä. Valiokunnan
mielestä selvityksessä tai strategialuonnoksessa
ei tässä arviossa oteta riittävästi huomioon uni-
onin omasta, sisäisestä integraatiosta saatuja ai-
nutlaatuisia kokemuksia. Vakauden ja rauhan
edistäminen Euroopassa on perustunut laaja-
alaisen yhteistyön syventämiseen, taloudellisen
ja sosiaalisen eriarvoisuuden vähentämiseen, de-
mokratian ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen.
Valiokunnan arvio on, että tämän kokemuksen
kautta unionissa on syntynyt omintakeista ja ar-
vokasta strategista kulttuuria, jota edustaa mo-
nenkeskiseen yhteistyöhön perustuva laaja-alai-
sen turvallisuuden edistäminen. Tämä laaja-alai-
nen turvallisuuskäsite on mainittu myös strate-
gian lähtökohtana. Valiokunnan mielestä tämä
lähtökohta ei kuitenkaan heijastu riittävästi teh-
dyissä johtopäätöksissä, toimintalinjauksissa
eikä yhteistyökumppaneiden tai alueellisten pai-
nopisteiden valinnassa.

Valiokunta painottaa meneillään olevan halli-
tusten välisen konferenssin ja strategian valmis-
teluprosessin välistä yhteyttä unionin ulkoisen
toiminnan kehittämisessä. Valiokunta viittaa
tässä yhteydessä konventin tuloksista ja valmis-
tautumisesta hallitusten väliseen konferenssiin
antamaansa mietintöön (UaVM 4/2003 vp), jos-
sa valiokunta korosti, että tavoitteena on sel-
keyttää, johdonmukaistaa ja tehostaa unionin ul-
koista toimintaa ja että lähtökohtaisesti konven-
tin esitykset selkeyttävät unionin asemaa kan-
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sainvälisenä toimijana. Valiokunta korosti mie-
tinnössään, että kaikessa unionin ulkoisessa toi-
minnassa on myös käytännön tasolla toimittava
laajan turvallisuuden periaate huomioiden.
Tämä lähestymistapa vaatii ulkoiselta toimin-
nalta erityistä pitkäjänteisyyttä ja johdonmukai-
suutta. Unionin toiminnan ja käytettävissä ole-
van keinovalikoiman laajuus huomioon ottaen
unionilla on valiokunnan mielestä hyvät mah-
dollisuudet toimia kokonaisvaltaisesti turvalli-
suuden ja vakauden edistämiseksi.

Strategian merkitys Euroopan unionin ja Yh-
dysvaltojen suhteissa

Valiokunta pitää tärkeänä, että unioni vahvistaa
ja kehittää yhteistyötä Yhdysvaltojen kanssa
globaalien turvallisuuskysymysten ratkaisemi-
seksi. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston ar-
vioon, että strategia on tärkeä puheenvuoro
myös tässä mielessä. Asiantuntijalausuntojen
mukaan on selvää, että strategian laatiminen on
poliittinen vastaus myös Yhdysvaltain turvalli-
suusstrategian ja toiminnan asettamiin haastei-
siin. Valiokunnan arvion mukaan strategian laa-
timisprosessi on jo vaikuttanut myönteisesti Yh-
dysvaltojen ja unionin väliseen vuoropuheluun
selventämällä uhkakuvien ja tavoitteiden saman-
kaltaisuutta. Valiokunta katsoo, että uskottava ja
tehokas unioni voi tehokkaana kumppanina pa-
lauttaa Yhdysvaltain uskoa monenkeskisen yh-
teistyön hyödyllisyyteen ja toimivuuteen.

Valtioneuvoston selvityksen mukaan Yhdys-
valtain kansallisen turvallisuusstrategian lin-
jaukset uusista uhkista ja ennakoivasta voiman-
käytöstä sekä sen yksipuoliset toimet useissa ky-
symyksissä ja tilanteissa, joissa unioni on ollut
eri kannalla, vaativat unionilta uusia linjauksia
transatlanttisen kumppanuuden hoitamiseksi.
Valiokunnan mielestä ollakseen uskottava uni-
onin turvallisuusstrategia ei voi kuitenkaan olla
vain reaktio toimintaympäristön muutoksiin tai
Yhdysvaltain strategiaan, vaan siinä tulee pai-
nottaa unionin omaehtoista näkemystä uhkaku-
vista ja niiden torjumisesta.

Kuten edellä jo on todettu, unionin strategia
on luonteeltaan varsin erilainen verrattuna Yh-
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dysvaltain kansalliseen turvallisuusstrategiaan.
Yhdysvaltain turvallisuusstrategia on säännön-
mukainen hallinnon ohjausväline, jolla on toi-
minnallinen merkitys puolustussuunnittelussa.
Valiokunta yhtyy valtioneuvoston näkemyk-
seen, että unionin tulisi omassa strategiassaan
selkiyttää eroa Yhdysvaltain strategiaan uhkien
torjuntakeinoissa ja konfliktien ratkaisumenetel-
missä, mukaan lukien suhtautumisessa voiman-
käyttöön.

Valiokunta on useaan otteeseen korostanut,
että kansainvälisen turvallisuusjärjestelmän ke-
hittämisessä unionin ulkoisen toiminnan tulee
johdonmukaisesti perustua monenkeskisen yh-
teistyön ensisijaisuuteen ja YK:n johtavaan roo-
liin. Myös transatlanttisissa suhteissa unionin
tulee korostaa laaja-alaisen ja pitkäjänteisen yh-
teistyön merkitystä turvallisuusuhkien torjumi-
sessa. 

Strategian tarkoitus ja sisältö 

Strategiassa arvioidaan turvallisuusuhkat, asete-
taan keskeiset turvallisuuspoliittiset tavoitteet
toimintaympäristön hallinnassa ja arvioidaan
unionin toimintakyvyn vahvistamista. 

Valtioneuvoston selvityksen mukaan strate-
gialuonnoksen lähtökohtana on Euroopan uni-
onin oman alueen ja laajentuvan demokraattisen
Euroopan turvallisuus ja vakaus, mihin unionin
yhdentymiskehityksen ja kumppanuus- ja laa-
jentumispolitiikan ohella on keskeisesti vaikut-
tanut Yhdysvaltain tuki ja sitoutuminen.
Globaalina toimijana unionin haasteita ovat laa-
jempaa toimintaympäristöä muokkaavat kon-
fliktit ja muut turvallisuusuhkat, joihin sen olisi
kyettävä vastaamaan. Strategiassa nousee etu-
alalle unionin omien intressien valvominen. Va-
liokunta katsoo, että strategiassa tulisi painottaa
selvemmin myös unionin vastuuta globaalin tur-
vallisuuden edistämisessä.

Turvallisuusuhkat
Uhka-arvion perustana todetaan valtioneuvos-
ton selvityksen mukaan olevan globalisaatioon,
rajojen avautumiseen ja muuhun murrokseen
liittyvät globaalit ja rajat ylittävät ongelmat ku-
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ten alueelliset kriisit, nälkä, köyhyys, huono hal-
linto, väestöliikkeet ja energiariippuvuus. Näi-
den uhkien taustalla olevien sosiaalisten, yhteis-
kunnallisten tai taloudellisten tekijöiden vaiku-
tusta ei ole kuitenkaan huomioitu strategian joh-
topäätöksissä tai toimintalinjauksissa uhkien
torjumiseksi. Valiokunta pitää tätä strategian
selvänä puutteena ja osoituksena siitä, että laa-
jan turvallisuuskäsitteen merkitystä ei ole otettu
käytännössä huomioon.

Uusina ja vakavimpina strategisina uhkina
strategiassa käsitellään kansainvälistä terroris-
mia, joukkotuhoaseiden leviämistä sekä sortu-
vien valtioiden ongelmaa ja sen kytkeytymistä
järjestäytyneeseen rikollisuuteen. Näistä uhkis-
ta pelottavimmaksi luokitellaan joukkotuhoasei-
den mahdollinen päätyminen terroristien käyt-
töön.

Uusien uhkien, erityisesti terrorismin osalta
asiakirjassa viitataan mielipidemittaukseen, jon-
ka mukaan unionin kansalaiset pelkäävät terro-
rismia paljon enemmän kuin ydinaseselkkausta
tai tavanomaista sotaa. Kansalaismielipiteen ko-
rostaminen uhka-arvion yhteydessä perustuu
asiantuntija-arvioiden mukaan pyrkimykseen
vahvistaa unionin legitimiteettiä. Valiokunta ei
pidä erityisesti uhka-arvioissa kansalaismielipi-
teen liiallista korostamista suotavana tai tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta toteaa kuitenkin,
että uudet uhkat, mukaan lukien terrorismi, ovat
asiantuntija-arvioiden mukaan unionin kannalta
merkittäviä uhkia.

Valtioneuvoston selvityksen mukaan valtio-
rakenteiden rapautuminen ja hajoaminen on
yleinen syy terrorismin ja joukkotuhoaseiden le-
viämisen taustalla. Arvioiden mukaan samanlai-
nen ongelma voi syntyä kansainvälisen vuoro-
vaikutuksen tai sääntöjen ulkopuolelle ajautu-
vien uhmaajavaltioiden toiminnasta. Valiokunta
korostaa valtioneuvoston kantaan yhtyen ja saa-
mansa selvityksen perusteella, että myös ns. pe-
rinteiset uhkat mukaan lukien ihmisoikeusrik-
komusten, etnisten, kansallisuus- ja poliittisten
ristiriitojen aiheuttamat esteet demokratiaan
siirtymiselle, toimintakykyisten valtiorakentei-
den perustamiselle ja säilymiselle ovat edelleen
merkityksellisiä. Nämä uhkat tulisi ottaa strate-
giassa asianmukaisesti huomioon.

Strategiset tavoitteet
Valtioneuvoston selvityksen mukaan strategias-
sa unionille asetetaan kolme keskeistä strategis-
ta tavoitetta: 1) Vakaan turvallisuuden vyöhyk-
keen laajentaminen unionin lähialueille Balka-
nilla, Itä-Euroopassa, Välimeren alueella ja
Lähi-idässä, 2) Yhteisiin instituutioihin ja nor-
meihin sekä yhteisvastuuseen nojaavan monen-
keskisen turvallisuus- ja oikeusjärjestyksen vah-
vistaminen ja 3) Unionin toimien tehostaminen
uusien strategisten uhkien (terrorismin, joukko-
tuhoaseiden ja sortuvien valtioiden) torjumises-
sa.

Valtioneuvoston selvityksen mukaan Venä-
jän ja EU:n strategisen kumppanuuden merkitys
yhtenäistyvän Euroopan vakaudelle tulee tuoda
selkeämmin ja perustellummin esille strategias-
sa. Valiokunta yhtyy tähän valtioneuvoston kan-
taan ja korostaa saamansa selvityksen perusteel-
la, että Venäjää tulisi käsitellä laajemmin ja
omana kokonaisuutena eikä vain osana strategis-
ten kumppaneiden listausta, johon kuuluvat mm.
Kanada ja Japani. Valiokunta pitää tärkeänä, että
myös unionin sisäisiä turvallisuusuhkia voitai-
siin käsitellä strategiassa laajemmin.

Strategiassa kumppanuusyhteistyö on rajattu
alueellisesti hyvin kapeaksi ja lähinnä saman-
mielisten maiden ryhmään. Valiokunta pitää tär-
keänä, että unioni vahvistaa yhteistyötä ja dialo-
gia myös arabimaihin ja Afrikkaan. Valtioneu-
voston selvityksessä todetaan, että unionin pii-
rissä on jo kartoitettu keinoja uudistusten tuke-
miseksi arabi- ja islamilaisissa maissa ja muissa
yhteiskunnissa, joissa esiintyy ääriliikkeitä. 

Toimintamallit — voimankäyttö ja ennakoi-
va tilanteisiin sitoutuminen ("pre-emptive en-
gagement")

Strategian laatimisen perushaasteena on valtio-
neuvoston selvityksen mukaan unionin yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja kansainvälisen
roolin uskottavuuden parantaminen. Valtioneu-
voston selvityksen mukaan strategiassa ei ole
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kysymys sotilaallisten keinojen välttämättömyy-
destä, vaikka strategiassa voimakeinojen merki-
tystä käsitellään unionin tähänastista kielenkäyt-
töä ja politiikkaa painavammin ja selkeämmin,
vaan ennen muuta unionin laajan ei-sotilaallisen
välineistön vaikuttavuudesta ongelmien estämi-
sessä ja hallinnassa. Valiokunta korostaa, että
unionin kansainvälisen roolin uskottavuutta ei
tule eikä voida arvioida pelkästään puolustusre-
surssien määrällisen tason tai voimankäyttöval-
miuden perusteella.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan,
että YK:n keskeinen asema tulee kirjata strate-
giaan selvemmin. YK:n peruskirjan ja kansain-
välisen oikeuden voimankäyttöä koskevien
säännösten asema unionin yhteisen toiminnan
perustana tulee selkeyttää. Mikäli peruskirjaa
ryhdytään tulkitsemaan uudella tavalla, toimi-
valtainen foorumi siihen on YK:n turvallisuus-
neuvosto.

Strategiassa unioni tunnustaa tarpeen monen-
keskisten järjestöjen — kuten YK:n — toiminta-
kyvyn tehostamiseen, jotta yhteisten sääntöjen
loukkauksiin tai konflikteihin voidaan yhteises-
ti puuttua ajoissa ja tehokkaasti. Luonnoksessa
pidetään aivan oikein YK:ta kansainvälisen tur-
vallisuusjärjestyksen peruskehyksenä. Valio-
kunta katsoo, että YK:n merkitystä ja unionin ja
YK:n yhteistyön kehittämistä kriisinhallinnassa
tulee strategiassa korostaa vahvemmin. Valio-
kunta toteaa, että syyskuussa 2003 hyväksytty
yhteinen julistus YK:n ja unionin välisestä yh-
teistyöstä kriisinhallinnassa on askel oikeaan
suuntaan. Julistus on kuitenkin varsin yleisluon-
toinen ja vaatii käytännön yhteistyöhankkeita
tuottaakseen todellisia tuloksia. Unionin tulee
myös aktiivisesti tukea YK:n toiminnan kehittä-
mistä ja erityisesti prioriteettien täsmentämistä,
jotta järjestö voi käytännössä toimia tehokkaasti
kriisinhallinnassa ja konfliktien ehkäisyssä.

Valiokunta toteaa, että strategiassa ei käsitel-
lä juuri lainkaan unionin toimintaa aseidenrii-
sunnan edistämiseksi. Asiantuntijaselvityksen
perusteella aseidenriisunnalla on kuitenkin edel-
leen tärkeä rooli kansainvälisen vakauden edis-
tämisessä. Valiokunta korostaa ydinsulkusopi-
muksen ja muiden joukkotuhoaseiden leviämi-
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sen ja käytön torjumiseen tähtäävien monenkes-
kisten järjestelyjen tärkeyttä ja kiirehtii niiden
valvonta- ja verifikaatiojärjestelmien vahvista-
mista. Valiokunta toteaa, että unionin oma jouk-
kotuhoaseiden leviämisen ehkäisemistä koske-
va strategia on itse asiassa jo valmisteilla olevan
turvallisuusstrategian käytännön toimeenpanoa.
Joukkotuhoasestrategian vahvistamista tulisi
jatkossa arvioida myös sen suhteen, miten ei-
valtiollisten toimijoiden muodostama uhka voi-
daan ottaa paremmin huomioon.

Poliittisesti vaikein kysymys strategiassa on
unionin suhtautuminen voimankäytön oikeutuk-
seen ja laillisuuteen. Strategiassa ei selvästi ote-
ta kantaa erilaisiin voimankäyttödoktriineihin
tai niiden laillisuuteen. Voimankäytön oikeutus
ja laillisuus on noussut näkyvästi esille viimeai-
kaisissa konflikteissa ja kriiseissä sekä humani-
taarisissa katastrofeissa ja uusien uhkien kuten
terrorismin ja joukkotuhoaseiden leviämisen es-
tämisessä.

Strategialuonnoksessa ei oteta suoraan kan-
taa unionin voimankäyttöön. Strategiassa on
epätäsmällisiä viittauksia unionin toimintaan
esimerkiksi kolmansissa maissa, mikä on osal-
taan aiheuttanut epäselvyyttä voimankäytön
suhteen. Valiokunta toteaa, että voimankäytön
mahdollisuuteen viitataan unionin joukkotuho-
aseiden leviämisen vastaisessa strategiassa kesä-
kuulta 2003. Tässä strategiassa voimankäyttö si-
dotaan suoraan YK:n peruskirjaan ja sen tode-
taan olevan viimeinen keino poliittisten ja diplo-
maattisten keinojen loppuessa. Valiokunta yh-
tyy valtioneuvoston kantaan, että voimankäyttö-
kysymystä tulee selventää unionin turvallisuus-
poliittisessa strategiassa.

Voimankäyttö ja sen laillisuus kytkeytyy
myös laajempaan kysymykseen konfliktinestos-
ta tai muusta ennakoivasta toiminnasta ongel-
mien, riskien ja uhkien torjunnassa. Strategia-
luonnoksessa mainitaan jo vakiintunut konflik-
tinesto (conflict prevention) mutta myös uhkien
estäminen (threat prevention), mikä viittaa il-
miön tekemiseen tyhjäksi ennen kuin se kehit-
tyy turvallisuutta vakavasti uhkaavaksi.

Valtioneuvoston selvityksen mukaan strategi-
aluonnoksessa ennakoiva puuttuminen konflikti-
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en kehitykseen niiden estämiseksi noudattaa ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikan ja ulkosuhteiden lä-
päisevää periaatetta, joka on kirjattu Göteborgis-
sa 2001 hyväksyttyyn unionin konfliktinesto-oh-
jelmaan, ja vahvistaa unionin vakiintunutta toi-
mintamallia. Unionin ulko- ja turvallisuuspoliit-
tinen erityisvahvuus perustuu valiokunnan mie-
lestä erityisesti laajaan ei-sotilaallisten keinojen
valikoimaan. Valtiokunta yhtyy valtioneuvos-
ton kantaan, että unionin toimintakyvyn paranta-
minen edellyttää ennen kaikkea laajan ei-soti-
laallisen välineistön tehokkaampaa ja oikea-ai-
kaisempaa käyttämistä niin, että eri keinot tuke-
vat toisiaan.

Valiokunta toteaa, että kansainvälinen kes-
kustelu voimankäytön oikeutuksesta ja laillisuu-
desta humanitaarisessa väliintulossa tai ennakoi-
vassa toiminnassa väkivaltaisen uhkan edessä ja
mahdollisesta YK:n peruskirjan tai kansainväli-
sen oikeuden uudenlaisesta tulkinnasta on kes-
ken ja ristiriitaista. Valiokunta pitää tärkeänä,
että Suomi osallistuu aktiivisesti tähän keskuste-
luun pyrkien kansainvälisten normien ja oi-
keuden sekä monenkeskisen toiminnan vahvista-
miseen.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kan-
taan, että strategiassa ennakoivan ja en-
naltaehkäisevän toiminnan merkitystä ja
rajanvetoa tulee selventää. Valiokunta
katsoo, että Suomen tulee tukea voiman-
käytön suhteen YK:n peruskirjaan no-
jaavaa järjestelmää.

Strategian johtopäätökset

Johtopäätöksissä esitetään, että unionin on lisät-
tävä ja tehostettava panostustaan puolustuksen
alalla samoin kuin siviilikriisinhallinnassa, yh-
distettävä jäsenmaiden diplomatiaan suuntaa-
mia resursseja ja parannettava tiedusteluyhteis-
työtä. Strategialuonnoksessa esitetään toimenpi-
teitä unionin toimintakyvyn parantamiseen. Täs-
sä yhteydessä asetetaan täsmentämättömästi
puolustuksen voimavarojen lisääminen toimin-
takyvyn kehittämisen ensimmäiseksi tavoitteek-
si. Valiokunta toteaa, että voimavarayhteistyötä
tehdään jo unionin puitteissa ja sen kehittämistä
käsitellään myös meneillään olevassa hallitus-
ten välisessä konferenssissa.

Valiokunta ei pidä esitettyä täsmentämä-
töntä puolustuksen resurssien lisäämistä
perusteltuna ja toteaa, ettei luonnoksen
mukaista puolustusresurssien lisäämistä
tulisi sisällyttää strategiaan. Yhtyen val-
tioneuvoston kantaan valiokunta katsoo,
että unionin voimavaroja tulee jatkossa-
kin kehittää sotilaalliseen kriisinhallin-
taan. Valiokunta viittaa tältä osin kon-
ventin tuloksista ja valmistautumisesta
hallitusten väliseen konferenssiin anta-
maansa mietintöön (UaVM 4/2003 vp) ja
siinä yhteydessä esittämiinsä yksityisko-
htaisempiin kannanottoihin voimavaro-
jen kehittämisen suhteen.

Valiokunta katsoo, että unionin tulisi ottaa myös
turvallisuusstrategian johtopäätöksissä ja
toimintalinjauksissa paremmin huomioon laaja-
alainen lähestymistapa, jota unioni harjoittaa jo
mm. yhteisen kauppapolitiikan sekä kehitysyh-
teistyön ja ympäristöpolitiikan avulla. Unioni
ylläpitää myös laajaa poliittista yhteistyötä kol-
mansien maiden kanssa. Tätä yhteistyötä tulisi
kehittää ja ottaa turvallisuuspoliittiset tekijät
painokkaammin ja johdonmukaisesti mukaan
poliittiseen dialogiin.

Valiokunta katsoo, että unionin tulee jat-
kossakin painottaa sitoumuksia köyhyy-
den vähentämiseksi ja kestävän kehityk-
sen edistämiseksi. Näihin sitoumuksiin
kuuluvat erityisesti YK:n vuosituhatjulis-
tuksen sitoumusten ja Johannesburgin
kestävän kehityksen toimintaohjelman
toimeenpano sekä Monterreyn kehitysra-
hoituskonferenssin tavoitteiden saavutta-
minen ja Dohan kauppakierroksen onnis-
tuminen. Unionin tulee vahvistaa myös
poliittista dialogia kolmansien maiden
kanssa.

Strategian mukaan yksikään nykyisistä uusista
uhkista ei ole pelkästään sotilaallinen, eikä uh-
kia siten voida hoitaa yksinomaan sotilaallisin
7



UaVL 2/2003 vp — UTP 15/2003 vp
keinoin. Euroopan unioni on strategian mukaan
erityisen hyvin varustautunut vastaamaan mon-
imuotoisiin kriiseihin. Saadun selvityksen mu-
kaan valiokunta katsoo, että tämä arvio on liian
myönteinen ja varustautumisessa on edelleen
puutteita ja kehittämistarpeita. Ulkoasiainvalio-
kunta on sekä unionin kehittämistä että yleisem-
min Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiik-
kaa koskevissa kannanotoissaan säännönmukai-
sesti korostanut siviilikriisinhallinnan valmiuk-
sien johdonmukaista ja määrätietoista kehittä-
mistä rinnan sotilaallisten valmiuksien kanssa.

Valiokunta korostaa, että unionin tulisi
johdonmukaisesti pyrkiä konfliktien en-
nalta ehkäisyyn. Valiokunta katsoo, että
strategiassa tulisi korostaa siviilikriisin-
hallinnan valmiuksien kehittämistä.
8

Johtopäätösosan kumppanuusyhteistyötä koske-
vassa osassa todetaan, että kansainvälinen yh-
teistyö on välttämätöntä, koska uhkat ovat yhtei-
siä. Valiokunta korostaa ennalta sovittuihin nor-
meihin ja YK:n keskeiseen asemaan perustuvan
monenvälisen yhteistyön merkitystä.

Valiokunta katsoo, että strategiassa ja
erityisesti toimintalinjauksissa tulisi ko-
rostaa kansainvälisten sopimusten, kan-
sainvälisen oikeuden ja ihmisoikeuksien
kunnioittamista ja YK:n aseman vahvista-
mista.

Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta esittää,

että valtioneuvosto ottaa huomioon,
mitä edellä on esitetty.
Helsingissä 4 päivänä marraskuuta 2003

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Liisa Jaakonsaari /sd
jäs. Ulla Anttila /vihr

Jouni Backman /sd
Anneli Jäätteenmäki /kesk
Antero Kekkonen /sd
Henrik Lax /r
Suvi Lindén /kok
Petri Neittaanmäki /kesk
Kalevi Olin /sd
Maija Perho /kok
Suvi-Anne Siimes /vas
Ben Zyskowicz /kok

vjäs. Esko-Juhani Tennilä /vas.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Raili  Lahnalampi.
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