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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdanto

Ulkoasiainvaliokunta péétti 21.10.2015 kokouksessaan yhdistdd valtion talousarviota vuodelle
2016 koskevan hallituksen esityksen (HE 30/2015 vp) ja valtioneuvoston selonteon julkisen ta-
louden suunnitelmasta vuosille 2016-2019 (VNS 1/2015 vp) kisittelyn ja antaa niistd yhden lau-
sunnon.

Ulkoasiainministerion talousarvioesitys vuodelle 2016 on yhteensé 1,048 mrd. euroa. Kehyskau-
den miardrahat ovat 1,058 mrd. euroa vuodelle 2017, 1,078 mrd. euroa vuodelle 2018 ja 1,118
mrd. euroa vuodelle 2019. Ulkoasiainministerion paédluokan méarirahat vastaavat noin 2,5 pro-
senttia valtiontalouden vuosittaisista kehyksista.

Péadministeri Juha Sipilén hallituksen tavoitteena on julkisen talouden tasapainottaminen. Suu-
rimmat menosééstot ulkoasiainministerion menoluokassa kohdistuvat kehitysyhteistyohon. Va-
liokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kansainvilinen tilanne on hallitusohjelmaneuvottelujen
jlkeen muuttunut varsinkin Eurooppaan suuntautuvan muuttoliikkeen osalta. Tarve tehokkaa-
seen vaikuttamiseen ns. 14hto- ja kauttakulkumaissa on nopeasti kasvanut varsinkin humanitaari-
sen avun, kehitysyhteistyon ja kriisinhallinnan osalta. Valiokunnan mielestd Suomen on varau-
duttava kehyskauden puitteissa tarvittaessa tarkistamaan kehyslinjauksia muun muassa siksi, ettd
tehokas vaikuttaminen muuttoliikkeen syihin edellyttdd todennékdisesti ennakoitua suurempia
panostuksia 1dht6- ja kauttakulkumaissa.

Kehitysyhteistyo

Hallitusohjelman mukaisesti Suomen kehitysyhteisty0ssd painottuvat erityisesti (1) naisten ja tyt-
tojen asema, (2) demokratian, ihmisoikeuksien, oikeusvaltion, rauhanrakentamisen, vapaan me-
dian ja korruption vastaisen tyon vahvistaminen seké kehitysmaiden veropohjan vahvistaminen,
(3) energia, vesi ja ruoka osana kestdavaa kehitystd, ml. ilmastonmuutokseen vastaaminen ja (4)
kehitysmaiden oman yrityssektorin edistiminen, vastuullisen yritystoiminnan ja yritysten toimin-
taympaériston vahvistaminen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan valtion kehitysyhteistydmenojen arvioidaan vuonna
2016 olevan yhteensd 713,6 milj. euroa, joka vastaa timéinhetkisten ennusteiden mukaan noin
0,35 prosenttia bruttokansantulosta. Julkisen kehitysavun osuus bruttokansantulosta vuosina
2008—2014 oli 0,42—0,60 prosenttia, joten kehitysyhteistydmenojen leikkaus on suuruudeltaan
merkittdva. Varsinaiseen kehitysyhteistyohon esitetdéin vuonna 2016 yhteenséi 498,1 milj. euroa.
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Vuonna 2017 méardrahat ovat 516,8 milj. euroa, vuonna 2018 551,1 milj. euroa ja vuonna 2019
586,2 milj. euroa. Kehyskauden keskiméérdinen kehitysyhteistydmaérarahojen bruttokansan-
tulosuhdeluku on noin 0,38 prosenttia vuosittain.

Vaikka kehitysrahoitukseen kohdistuu kehyskaudella sdéstdjd, niin pidemmaén aikavilin tavoit-
teena on hallitusohjelman mukaan kehitysrahoituksen nostaminen YK:n ja EU:n tavoitteiden mu-
kaiseen 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta. Ottaen huomioon talouden 1&hivuosien heikot suh-
dannendkymaét valiokunta pitdéd 0,7 prosentin tavoitteen saavuttamista hallituskaudella epatoden-
nékdisend ja pidemmaéllékin aikavélilld tosiasiallisesti vaikeana. Valiokunnan mielesté valtioneu-
voston tulee kiinnittd4 erityistd huomiota kehitysyhteistyon tuloksellisuuteen, vaikuttavuuteen ja
mitattavuuteen. Valiokunta pitdd valttdmattoména, ettd médrarahojen supistuessa kehityspolitii-
kan johdonmukaisuutta vahvistetaan.

Monenkeskiseen kehitysyhteistyohdn ehdotetaan vuodelle 2016 méérarahoja 119,3 milj. euroa.
Valiokunta kiinnittd4 saamansa tiedon perusteella huomiota siihen, ettd niin sanottujen normatii-
visten YK-jérjestojen tukeen ehdotetaan noin 70 prosentin leikkausta. Jarjestdistda UNEP, WHO,
FAO jalILO ovat jadmésséd kokonaan vaille yleisrahoitusta. Valiokunta pitdé tuen laskemista nol-
latasolle Suomen kansainvélisen maineen ja perinteisesti vahvan YK-profiilin kannalta hyvin
haitallisena, varsinkin kun Suomi on aikaisemmin profiloitunut erityisesti UN Women-, UNFPA-
ja UNEP-jdrjestdjen osalta kokoaan suurempana rahoittajana. Valiokunta esittéd, ettd valtiova-
rainvaliokunta selvittdisi mahdollisuudet YK-jérjestdjen yleistuen nollatason vilttdmiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd kansalaisjarjestdjen tekeméén kehitystyohon suunnattua rahoitusta ollaan
supistamassa tuntuvasti. Vuonna 2015 tdhén tarkoitukseen myonnettiin yhteensé 114 milj. euroa.
Vuoden 2016 talousarvioesityksessé tarkoitukseen ehdotetaan myonnettiavéksi 65 milj. euroa.
Valiokunnan asiantuntijakuulemisten perusteella ndin voimakas kertaluonteinen leikkaus tulee
johtamaan jérjestdjen toiminnan ja hankkeiden keskeytymiseen sekd kumppanien kanssa solmit-
tujen sopimusten rikkomiseen puhumattakaan laajoista vaikutuksista toiminnan kohdemaissa.
Leikkaukset tulevat lisdksi johtamaan irtisanomisiin suuremmissa ja mahdollisesti toiminnan
loppumiseen kokonaan pienemmissé jarjestdissd. Esimerkiksi yritystoiminnan vastuullisuutta
tutkivan Finnwatchin budjetista leikkautuisi noin puolet.

Yksityisilld rahavirroilla, kaupalla, investoinneilla ja siirtotyontekijéiden palauttamilla rahasum-
milla on huomattavasti kehitysyhteistyotd suurempi vaikutus kehitysmaiden talouskasvuun. Va-
liokunta toistaa aikaisemman kantansa, jonka mukaan yritykset luovat kehitysmaihin ty&paikko-
ja, pddomia, osaamista ja teknologiaa. Valiokunta onkin perdankuuluttanut aktiivista toimintaa ja
innovatiivisia rahoitus- ja tukiratkaisuja, jotta yritystoiminnalla voidaan edistdd kehitysmaiden
omaehtoista yksityisen sektorin kehittymistid. On huomattava, ettd Suomen pitkdaikaisista kump-
panimaista osa on nousemassa varteenotettaviksi sijoituskohteiksi ja silloin kehitysyhteistyosti
saatuja kokemuksia ja luottamusta voitaneen hyddyntdd myos liiketaloudelliselta pohjalta
(UaVM 9/2014 vp).

Vuoden 2016 talousarvioesityksessi esitetddin momentille 24.30.89 kehitysyhteistyon finanssisi-
joitukset 140 milj. euroa, jota voidaan kdyttosuunnitelman mukaan kayttda julkisen kehitysyh-
teistyon (ODA) kriteerien mukaisesti. Madrdrahasta 130 milj. euroa on tarkoitus kdyttdé Finnfun-
din pddomaa korottamalla tai muulla tavalla tehtéviin finanssisijoituksiin ja 10 milj. euroa Inter-
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American Investment Corporationin padomarahoittamiseen. Valiokunnan saaman tiedon mu-
kaan Finnfundin paddomitus vuoden 1980 jalkeen on ollut noin 165 milj. euroa, eli nyt esitetty ko-
rotus on huomattava. Finnfund on vuoden 1980 jilkeen sijoittanut ldhes 2 mrd. euroa yli 400
hankkeeseen ja sen pddoma on kasvanut yli 250 milj. euroon.

Finnfundin tehtévénd on edistéé taloudellista ja sosiaalista kehitysti kehitysmaissa yhteiskunta-
vastuuta toteuttavalla tavalla. Hankkeiden painopiste on tuotannollisissa sijoituksissa. Hankkeis-
ta noin kolme neljésosaa toteutetaan ulkoasiainministerion asettaman tavoitteen mukaisesti alem-
man keskitulotason ja sitd koyhemmissd maissa. Ylemmaén keskitulotason maissa on tehty ldhin-
néd ympéristdinvestointeja.

Valiokunta toteaa aikaisemman kantansa mukaisesti pitdvansd Finnfundin toimintaedellytysten
kehittdmistd térkednd ja tehtyjd pddomasijoituksia riittiméttominé ottaen huomioon toiminnan
vaikuttavuus (UaVM 9/2014 vp). Valiokunta pitdd Finnfundin pddomakorotusta perusteltuna.
Kansalaisjarjestdjen ja Finnfundin tekemén kehitysvaikutteisen tyon vélilla ei ole ristiriitaa, vaan
ne tukevat toisiaan. Valiokunta pitdd myos tirkednd, ettd kehitysyhteistyon méararahojen supis-
tuessa kansalaisjérjestojen ja Finnfundin yhteistydon mahdollisuuksia selvitetdan aktiivisesti.

Ottaen huomioon sééstdistd aiheutuvat edelld kuvatut kielteiset vaikutukset kansalaisjérjestdjen
kehitysyhteistyohon valiokunta esittdd valtiovarainvaliokunnalle, ettd osa suunnitellusta Finn-
fundin paddomakorotuksesta suunnattaisiin kansalaisjarjestdjen kannalta kielteisten vaikutusten
lievittdmiseen sekd Suomen priorisoimien YK-jarjestojen, kuten UNEP, rahoituksen turvaami-
seen.

Talousarvioesityksen mukaan Suomen kansainvilinen ilmastorahoitus toteutetaan kehitysyhteis-
tydvaroista. Valiokunta pitdd valitettavana, etti paédstokauppatuloja ei endé ohjata kehitysyhteis-
tyohon vuodesta 2016 1dhtien, silld valiokunta on pitényt tédrkedna, ettd padstohuutokauppatuloja
suunnattaisiin myos vastaisuudessa kehitysyhteistyohon (UaVM 9/2014 vp).

Kriisinhallinta

Hallitusohjelman mukaan Suomi jatkaa aktiivista osallistumistaan kansainviliseen kriisinhallin-
taan. Hallitus korostaa sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan seké kehitysyhteistyon, humanitaari-
sen avun ja rauhanvilityksen yhteensovittamista. Valiokunta pitéé tavoitetta oikeana ja korostaa
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan merkitysté tilanteessa, jossa esimerkiksi muuttoliikkeen syi-
hin vaikuttaminen edellyttéé oikein kohdennettua ja riittdvai vaikuttamista 1dhto- ja kauttakulku-
maissa. Médriarahojen supistuessa on entista tirkedmpéad, etti kriisinhallinnan vaikuttavuutta ke-
hitetdén ja arvioidaan jatkuvasti.

Sotilaallisen kriisinhallinnan alueelliset painopisteet ovat ldhivuosina Libanonissa ja Afganista-
nissa. Suomen toiminnassa on viime vuosina vahvistunut trendi kriisialueiden omien turvalli-
suusrakenteiden ja oikeusvaltiokehityksen tukemiseksi ja turvallisuustoimijoiden kouluttamisek-
si. Valiokunta pitdéd painotusta oikeana, mutta korostaa, ettd Suomen tulee osallistua sotilaalli-
seen kriisinhallintaan myo0s joukoilla. Téllaisella osallistumisella kansainviliseen sotilaalliseen
kriisinhallintaan vahvistetaan kansallista puolustuskykyéd. Kriisinhallintaosallistumisen ja kan-
sallisen puolustuksen kehittdmisen vililld ei ole ristiriitaa, vaan ne tukevat toisiaan.
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Ulkoasiainministerion pdédluokassa sotilaallisen kriisinhallinnan menoihin esitetdén 49,0 milj. eu-
roa vuodelle 2016 (UM + PLM yht. 85,56 milj.). Vuodelle 2017 osoitetaan 33,0 milj. euroa, vuo-
delle 2018 osoitetaan 28,0 milj. euroa ja vuodelle 2019 35,5 milj. euroa. Valiokunnan saaman tie-
don mukaan méérdrahakehyksiin on sisdllytetty sotilaallisen kriisinhallinnan operaatiot, joihin
Suomi osallistuu, seké ne operaatiot, joihin osallistumisesta on jo tehty padtds. Vakiintuneen kay-
tdnnon mukaisesti uudet paétokset osallistumisesta tai osallistumisen jatkamisesta rahoitetaan li-
sdtalousarviossa.

Valiokunta pitdd hyvén hallinnon ja operaatioiden suunnittelun kannalta ongelmallisena sité, ettd
ns. varautumisméérarahoja ei kdytdnndssé ole lainkaan kéytettévissd, jolloin kaikki uudet operaa-
tiot rahoitetaan kokonaan lisdtalousarviomenettelylld. Valiokunta toteaa, ettd lisdtalousarviome-
nettelyd painottava rahoitusratkaisu korostaa eduskunnalle puolivuosittain annettavan kriisinhal-
lintakatsauksen merkitystd. Kriisinhallintakatsauksissa tulee pyrkiéd ennakoivasti nostamaan esiin
mahdolliset uudet operaatiot tai tarpeet osallistumisen jatkamiseksi, jotta eduskunnalla on oikea-
aikaisesti riittdvit tiedot mahdollisista lisdrahoitustarpeista.

Hallitusohjelmassa sotilaalliseen kriisinhallintaan osoitetut sddstot, 5 milj. euroa vuonna 2016, on
kohdennettu talousarvioesityksessa tdysimédérdisesti puolustusministerion méérérahoihin. Vuosi-
na 2017—2019 sadstot on kohdennettu padasiallisesti ulkoasiainministerion paéluokkaan. Vuon-
na 2017 sédsto on 10 milj. euroa, vuonna 2018 15 milj. euroa ja 7,5 milj. euroa vuonna 2019. Hal-
litusohjelman mukaan tarkoituksena on keskittyd Suomen kannalta merkityksellisimpiin ja vai-
kuttavimpiin operaatioihin. Valiokunta kiinnittdd huomiota operaatioihin osallistumisen poliitti-
seen merkitykseen varsinkin EU:n puitteissa. Valiokunnan mielesté on térkedi, ettd Suomi osal-
listuu my6s EU:n operaatioihin, jotta Suomen vaikutusmahdollisuudet EU:n kriisinhallintaa kos-
kevaan paitoksentekoon voidaan turvata.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan Suomi osallistuu vuoden 2016 jilkipuoliskolla EU:n taiste-
luosastoon, jonka johtovaltiona toimii Iso-Britannia. Osallistuminen on tarkoitus toteuttaa aikai-
sempaa kevyemmalld mallilla perustuen henkildston varallaolokorvaukseen ja riittdvadn harjoit-
teluun valmiusjakson aikana. Valiokunta pitdi ratkaisua kustannustehokkaana. Vuoden 2016 val-
miusjakson jdlkeen Suomi ei ole suunnitellut seuraavaa EUBG-osallistumista.

Suomi ilmoitti YK:n rauhanturvahuippukokouksessa 28.9.2015 osoittavansa YK:n rauhanturvan
tukemiseksi lisdd voimavaroja. Suomi toimii johtovaltiona UNIFILin suomalais-irlantilaisessa
pataljoonassa vuoden 2016 loppuun saakka noin 350 sotilaalla. Tdmin jalkeen Suomi jatkaa osal-
listumista operaatiossa vuoden 2018 loppuun saakka myShemmin tdsmentyvilld panoksella.
Suomi kasvattaa osallistumistaan YK:n MINUSMA-operaatioon korkeintaan 20 sotilaaseen. Li-
sdksi Suomi ilmoitti YK:n rauhanturvaosaston joukkorekisteriin seuraavat joukot: amfibioyksik-
ko (korkeintaan 275 sotilasta), erikoisjoukkoja (korkeintaan 200 sotilasta), suojelun erikoisosas-
to (55 henkilod vuodesta 2018 alkaen). Poliisiosallistumista YK-operaatioissa pyritdén nosta-
maan tavoitteena 20 poliisia vuonna 2016. Afrikan rauhanturvaamisen tukemista aiotaan jatkaa
kouluttamalla ja kapasiteettia kasvattamalla. Valiokunta pitdéd linjausta oikeana ja toteaa, etti
paétokset yllamainittujen suorituskykyjen osoittamisesta YK:n kéyttoon tehddén sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annetun lain mukaisella tavalla.
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Valiokunta on johdonmukaisesti eri yhteyksissd painottanut siviilikriisinhallinnan merkitysta ko-
konaisvaltaisen kriisinhallinnan térkeéni osana. Valiokunta on mm. edellyttényt, ettd valtioneu-
vosto ryhtyy toimiin siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien kehittdmiseksi tasolle, joka
mahdollistaa Suomen siviilikriisinhallintaosallistumisen kestdvan kohottamisen véhintdin sivii-
likriisinhallinnan kansallisen strategian méérittimélle vihimmadistasolle.

Valiokunta toteaa, ettd Suomella on ollut korkea profiili varsinkin EU:n siviilikriisinhallintaope-
raatioissa. Suomen osallistuminen Etyjin siviilikriisinhallintatoimintaan on kasvanut Ukrainan
kriisiin liittyvén Etyjin SMM-monitorointimission myotd. Valiokunta pitéd tirkednd, ettd Suo-
men osallistumista muuttoliikkeen 18ht6- ja kauttakulkumaissa toimiviin EU:n siviilikriisinhal-
lintaoperaatioihin pyritddn mahdollisuuksien mukaan vahvistamaan.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2016—2019 siviilikriisinhallinnan momentille osoite-
taan vuosittain noin 15,4 milj. euroa. Siviilikriisinhallinnan méérirahat on mitoitettu 115—120
asiantuntijan vuotuiselle tasolle. Tdma tarkoittaa sitd, ettd vuoden 2012 turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisessa selonteossa asetettua 150 asiantuntijan tasoa ei saavuteta ja ettd mahdollisuudet
osallistua uusiin siviilikriisinhallintaoperaatioihin kaventuvat.

Ulkoasiainministerion hallinnonala

Esitys ulkoasiainministerion toimintamenoiksi vuonna 2016 on 226,56 milj. euroa. Osana julki-
sen talouden sopeutustoimia toimintamenoja on leikattu yhteensé 0,8 milj. euroa vuonna 2016.
Vuosien 2017—2019 toimintamenoméédrdrahat ovat keskimaérin 220 milj. euroa vuosittain.

Hallitusohjelman mukaan ulkoasiainhallinnon voimavaroja painotetaan maihin, joiden poliitti-
nen ja taloudellinen merkitys Suomen kannalta kasvaa. Taloudellisissa ulkosuhteissa korostetaan
vienninedistdmistd, etenkin pienten ja keskisuurten yritysten kansainvélistymistd sekd investoin-
tien saamista Suomeen muun muassa kehittdmélld Team Finlandin palveluita. Valiokunta toistaa
aikaisemman kantansa, jonka mukaan toimintaympéristdn muutoksen myotd diplomatian ja
edustustoverkoston merkitys korostuu (UaVL 4/2014 vp).

Ulkoasiainhallinnon edustustoverkkoa on jouduttu viime vuosina voimakkaasti supistamaan. Ul-
koasiainhallinnon edustustoverkossa on télld hetkelld 89 toimipistettd. Taméa on selvisti viahem-
mén kuin muilla Pohjoismailla Islantia lukuun ottamatta. Hallituksen tavoitteena on, etté edustus-
toja ei télld vaalikaudella suljettaisi. Valiokunta pitéa tirkedna, etté tisté tavoitteesta pidetddn tiu-
kasti kiinni. Valiokunta toteaa, ettd ulkoasiainhallinnon sééstdmiskeinot, kuten tukitoimintojen
tehostaminen, henkilovuosivihennykset ja sddstot infrastruktuurimenoissa alkavat olla loppuun
kiytetyt. Toimintamenot ovat jo nyKyisin liian ahtaalla, miké nikyy esimerkiksi siind, ettd itse-
ndisyyspdivan vastaanotosta on jouduttu sddstdmidn. Tdma ei ole valiokunnan mielesti tarkoi-
tuksenmukaista. Séastovelvoitteiden jatkuessa ulkoasiainministerid joutuisi suurella todennékoi-
syydella sulkemaan lisdé edustustoja, silld edustustoverkoston menot muodostavat lihes 60 pro-
senttia ulkoasiainhallinnon toimintamenoista.

Suomen ulkoisen edustautumisen rakenteen ja toimintatapojen kehittdmista jatketaan Suomen
edustautumisen tavat ja mallit (TAMA) -hankkeen linjausten pohjalta. Kehittdmistydssé otetaan
huomioon muun muassa pohjoismainen yhteistyd, EU:n ulkosuhdehallinnon kehittyminen ja
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Team Finland -toimintamalli. Valiokunta edellytti4, ettd ulkoasiainministerio antaa valiokunnal-
le selvityksen TAMA-hankkeen loppuraportista.

Valiokunta painottaa, ettd Suomen kaltaiselle avoimelle ja ulkomaankaupasta riippuvaiselle
maalle viennin ja investointien edistdmiseen tahtdava toiminta on yhi tdrkedmpié. Valiokunta pi-
td4 tiarkednd, ettd hallitus on nostanut Team Finland -toiminnan osaksi kédrkihankekokonaisuut-
taan. Erityisesti biotalouteen, puhtaaseen teknologiaan ja digitalisaatioon keskittyviin Team Fin-
land -kasvuohjelmiin on varattu 8,5 milj. euroa vuosina 2016—2017 ja 8,0 milj. euroa vuonna
2018. TF-verkoston vahvistamiseen on varattu 2,0 milj. euroa vuosina 2016—2017 ja 1,0 milj.
euroa vuonna 2018. Erikseen valittuihin Suomen edustustojen toimipisteisiin palkataan 6 kaupal-
listaloudellisiin kysymyksiin keskittyvéa erityisasiantuntijaa vuosiksi 2016—2018.

Tavoitteena on myos tehostaa Team Finland -palveluja uuden kotimaan palvelumallin seké vuon-
na 2016 aloittavan Team Finland -talohankkeen avulla ja vahvistamalla Finpron ja ulkoasiainmi-
nisterion ulkomaanverkostojen yrityspalveluita. Toteutuessaan muutos tarkoittaa Team Finland
-toimintaa aikaisemmin jéykistdneen siiloutumisen purkamista. Valiokunta pitda tavoitteita oi-
kein asetettuina ja tulee seuraamaan niiden toteutumista aktiivisesti.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ulkoasiainvaliokunta esittd4,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 22.10.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Antti Kaikkonen kesk
varapuheenjohtaja Pertti Salolainen kok
jasen Sirkka-Liisa Anttila kesk
jdsen Paavo Arhinméki vas

jasen Pekka Haavisto vihr

jasen Seppo Kairidinen kesk

jdsen Tom Packalén ps

jdsen Aila Paloniemi kesk

jdsen Antti Rinne sd (osittain)
jdsen Veera Ruoho ps

jasen Erkki Tuomioja sd

jasen Jutta Urpilainen sd

jasen Sofia Vikman kok

jdsen Ben Zyskowicz kok

varajdsen Jaana Pelkonen kok
varajdsen Mikko Savola kesk
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Olli-Pekka Jalonen



