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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdanto

Valtioneuvosto on kehittinyt Suomen EU-politiikan strategista suunnittelua vastaamaan entista
paremmin unionin ja erityisesti Euroopan komission aikatauluja korvaamalla aiemmat kerran
vaalikaudessa laaditut EU-selonteot vuosittaisilla vaikuttamisstrategioilla. Tavoitteena on ollut
Suomen vaikutusmahdollisuuksien vahvistaminen unionissa.

Valtioneuvostossa nyt toista kertaa laadittu vuositason EU-vaikuttamisstrategia keskittyy nimen-
sd mukaisesti vuonna 2017 edessi oleviin linjauksiin ja paétoksiin. Aiheet vastaavat hyvin ko-
mission tydohjelmaa vuodelle 2017. Strategia on suurelta osin lista yksittdisistd kannoista ja toi-
menpiteistd vuodelle 2017 — ja on tdssd mielessd luonteeltaan enemminkin vaikuttamisohjelma
kuin yldtason strategia — mutta kokonaisuudesta nousee Suomen péitavoitteeksi yhtenéinen, toi-
mintakykyinen ja tuloksia tuottava EU.

Valmis
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Ulkoasiainvaliokunta keskittyy téssd lausunnossa Euroopan unionin tilaan kohdistuviin haastei-
siin ja EU:n yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan. Valiokunta on lausunut kattavasti
monista EU-vaikuttamisstrategiaan siséltyvistd Suomen painopisteistd valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisesta selonteosta loppuvuodesta 2016 antamassaan mietinnossd (UaVM 9/
2016). Valiokunta my®ds kisittelee useampia vaikuttamisstrategiaan nostettuja Suomen painopis-
teitd omina asiakohtinaan.

Euroopan unionin nykytila

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy EU-vaikuttamisstrategian paitavoitteen — yhtendinen, toimintaky-
kyinen ja tuloksia tuottava EU-tdrkeyteen.

Unionin yhtendisyyden edistdiminen on erityisen tirked4 nyt, kun Euroopan unioni on tdhénasti-
sen historiansa kenties vaikeimmassa tilanteessa muun muassa tyottdmyyden ja eriarvoistumi-
sen, maahanmuuttoon liittyvien sisdisten ristiriitojen, paikoin hitaan talouskehityksen, sisdiseen
ja ulkoiseen turvallisuuteen kohdistuvien uhkien seké ddrinationalististen, rasististen ja EU-jase-
nyyden kyseenalaistavien voimien johdosta.

Valiokunta toistaa ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon késittelyn yhteydessa esittiminsa va-
kavan huolen siité, ettd sitoutuminen EU:n yhteiseen arvopohjaan, joka perustuu ihmisarvoon,
tasa-arvoon, vapauteen, demokratiaan ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen, on erdissé jésen-
maissa heikentynyt (UaVM 9/2016 vp). Yhteisen arvopohjan ja yhtendisyyden sdilyttdminen
néyttdéd olevan yha vaikeampaa kaikkia unionin jisenmaita koskevissa tirkeissi kysymyksissa.

Tété taustaa vasten valiokunnan mielestd vaikuttamisstrategiaan olisi tullut siséllyttdd arvio EU:n
koheesiosta ja sithen vaikuttavista tekijoistd. Euroopan unioni on Suomen ulko- ja turvallisuus-
politiikan keskeisin toimintaympéristd, ja sen koheesio ja toimintakyky ovat Suomelle olennaisia
tekijoitd, joita olisi tullut arvioida. EU-vaikuttamisstrategiassa olisi valiokunnan mielesta tullut
myos konkreettisemmin linjata Suomen toimintaa unionin yhtendisyyden lujittamiseksi. Nyt se
jad operationalisoimatta. EU:n yhtendisyyden analysointi ja toimet, joilla sitd edistetddn, ovat
edelleen térkeitd, koska on mahdollista, ettd yhtendisyyttd koettelevat tekijét vahvistuvat entises-
tddn. Muun muassa vuoden 2017 vaalit Alankomaissa, Ranskassa ja Saksassa edellyttavit tark-
kaa seurantaa tdstd nakokulmasta.

Unionin yhtendisyyden osalta ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomion my®ds eritahtiseen in-te-
graatioon, johon kohdistuu télléd hetkelld aiempaa suurempaa kiinnostusta unionin sisilla. Valio-
kunta pitéd térkednd, ettd Suomen EU-vaikuttamisessa huomioidaan tdhén ilmioon liittyvét hyvét
ja huonot puolet Suomen tavoitteita ajatellen. Eritahtisen integraation ilmidité on arvioitava tilan-
nekohtaisesti ja kdytdnnonldheisesti hakien sellaisia ratkaisuja, etteivét toimivien instituutioiden
ja unionin péétoksenteon rakenteet rapaudu ja ettei ilmi6 johda unionin hajautumiseen.

Ulkoasiainvaliokunnan mielesta on tirkeéd, ettd EU:n yhteisen arvopohjan ja yhtendisyyden séi-
lyttdmiseksi myos EU:n hyvéksyttivyyteen kansalaisten keskuudessa kiinnitetéén jatkuvasti huo-
miota. EU:n ndkeminen pelkédstién valtioiden vélisen yhteistyon toimintakenttéini voi johtaa sii-
hen, ettd unohdetaan unionin kansalaisten hyvéksynnén olevan sen elinehto. Valiokunta koros-
taa, ettd hyvaksyttavyytté tulee aktiivisesti edistdd muun muassa parantamalla kommunikaatiota
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kansalaisten suuntaan ja lisddmaélld EU-tietdmystd seké tekemaélld tarvittavia korjauksia unionin
toimintatapoihin.

Vaikuttamisstrategiassa huomioidaan Britannian EU-ero horisontaalisena teemana, joka vaikut-
taa kaikilla unionin toiminnan sektoreilla ja joka merkitsee muutoksia niin unionin siséiseen ke-
hitykseen kuin sen ulkoiseenkin asemaan. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy tdhdn nikemykseen ja
toistaa ulko- ja turvallisuuspoliittisesta selonteosta antamassaan mietinndssé esittdménsa arvion,
ettd eroneuvotteluista on odotettavissa vaikeat. Valiokunta korostaa, ettd [so-Britannia on jatkos-
sakin tirked taloudellinen, poliittinen ja sotilaallinen eurooppalainen toimija eikd sen eristayty-
minen olisi kenenkddn etu. Suomen kannalta Iso-Britannia on ollut EU:ssa usein tirked yhteis-
tyokumppani, ja valiokunnan mielestd on Suomen etu, ettd Britannian kanssa neuvotellaan sellai-
nen sopimus, joka mahdollistaa monipuolisen yhteistyon jatkamisen myos tulevaisuudessa ja
vastaa tasapainoisesti EU-jdsenmaiden etuja. Valiokunnan mielestd Suomen on alkavissa Brexit-
neuvotteluissa vaalittava EU:n yhtendisyytta.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa, ettd vaikuttamisstrategian toimeenpanon seurannassa ja toteu-
tuksessa tulee huomioida EU:n sisdisten muutosvoimien ohella kansainvélisen toimintaympéris-
ton muutos. Globaali muutos saattaa asettaa EU:n uusien tosiasioiden eteen, joihin sen tulee rea-
goida, ja vastaavasti EU:n kehitys taas vaikuttaa sithen, mité asioita Suomen pitdd EU:ssa edistdi
ja milld tavoin. Téstd ndkokulmasta on seurattava muun muassa EU:lle tirkeén transatlanttisen
suhteen muokkautumista presidentti Trumpin kdytdnnon ulkopolitiikan ja Yhdysvaltain uuden
hallinnon vakiintumisen my6td. Valiokunta korostaa, ettd muutostrendeja ja mahdollisia kehitys-
kulkuja tulee ennakoida ja Suomen EU-strategiaa tarvittaessa pdivittdd kehityksen mukaises-
ti.Vastikdén julkaistussa valkoisessa kirjassa Euroopan tulevaisuudesta komissio pyrkii osaltaan
kartoittamaan seuraavan vuosikymmenen muutosvoimia esitellen joukon skenaarioita siitd, mi-
ten Eurooppa voisi kehittyd vuoteen 2025 mennessa.

Kauppapolitiikan osalta valiokunta pitda tirkedna, ettd EU turvaa yhteisen vapaakauppaan perus-
tuvan kauppapolitiikan jatkumisen ja torjuu protektionismin levidmisen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota epévakauteen EU:n ldhialueilla ja pitdd hyvéana, ettd vaikutta-
misstrategian painopisteiksi on nostettu seki Itdisen kumppanuuden politiikka painottaen mai-
den demokratia- ja oikeusvaltiokehitystd ettd EU:n toiminta eteldisen ldhialueensa vakauttami-
seksi. Valiokunta korostaa, ettd Turkin tilannetta on seurattava tarkasti ja varmistettava, ettd yh-
teistyotd maan kanssa jatketaan tehdyistd sitoumuksista molemminpuolisesti kiinni pitden. EU-
Vendji-suhteiden osalta valiokunta huomioi tyytyvéisyydelld asiantuntijakuulemisissa esitetyn
arvion EU:n yhtendisyyden vahvistumisesta suhteessa Vendjaan. Samalla valiokunta korostaa
EU-linjausten mukaisen valikoivan vuoropuhelun ja yhteistyon tarkeyttd Venijén kanssa muun
muassa ympéristOyhteistyon ja investointien turvaamiseksi.

Ulkoasiainvaliokunta korosti tarvetta punnittuun ja kokonaisvaltaiseen arvioon kansainvélisen
toimintaympériston odotettavissa olevasta kehityksesté jo ulko- ja turvallisuuspoliittisen selon-
teon kisittelyn yhteydessa loppuvuodesta 2016. Valiokunta edellytti padministeri Sipilaltd kevit-
istuntokaudella 2017 tiedonantoa kansainvilisen toimintaympériston muutoksista mukaan lu-
kien Euroopan ja erityisesti EU:n muutosvoimien tarkastelu (UaVM 9/2016 vp). Valiokunta kat-
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00, ettd tdhdn yhteyteen tulee siséllyttdd myds analyysi EU:n koheesiosta ja sithen vaikuttavista
tekijoista.

Lisdksi valiokunta painottaa Suomen pitkén tdhtdimen EU-politiikasta ja linjauksista huolehtimi-
sen tarkeyttd jatkossakin. EU-vaikuttamisstrategiassa valittu vuoden aikajdnne on lyhyt jakso, ja
valiokunta korostaa, ettd tarvittaessa valtioneuvosto voi jatkossakin antaa EU-vaikuttamisesta
eduskunnalle selonteon pitkdjanteisyyden varmistamiseksi.

EU:n yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan ja jasenvaltioiden puolustusyhteistyon edisté-
minen on nostettu EU-vaikuttamisstrategian yhdeksi keskeiseksi osa-alueeksi. Unionin keskeise-
né ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ohjaavana asiakirjana toimii kesékuussa 2016 julkistettu unio-
nin uusi ns. globaalistrategia (Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe). Turvalli-
suus- ja puolustuskysymysten osalta globaalistrategiann 1dhtokohtana on, ettd eurooppalaisten tu-
lee kantaa suurempi vastuu omasta turvallisuudestaan ja olla kykenevampié suojelemaan itsedén
ulkoisia uhkia vastaan ja vaikuttaa tehokkaasti konfliktien ennaltachkéisyyn. Globaalistrategian
toimeenpanossa valiokunta korostaa myds EU:n kehityspolitiikan ja Agenda 2030:n mukaisten
toimien merkittdvyyttd konfliktien ennalta ehkdisemiseksi.

EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) ja puolustusyhteistyon vahvistaminen
on osa unionin globaalistrategian toimeenpanoa. Y TPP:n kehittdmisessé on parhaillaan meneil-
ladn aktiivinen vaihe, kun joulukuussa 2016 Eurooppa-neuvostossa hyvéksyttyd agendaa yhteis-
tyon kehittdmiseksi ollaan toimeenpanemassa. Eurooppa-neuvostossa sovittujen linjausten mu-
kaisesti vuoden 2017 aikana panostetaan muun muassa kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelu-
ja johtokyvyn kehittdmiseen, pysyvén rakenteellisen yhteistyon edistdmiseen sekd puolustusyh-
teistyOn systematisointiin.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa Suomen aktiivisen osallistumisen tirkeyttd EU:n puolustusyhteis-
tyon kehittdmiseen, jotta unioni ja sen jésenvaltiot pystyvét Lissabonin sopimuksen mahdollista-
malla tavalla paremmin vastaamaan EU:n ja jdsenmaiden kohtaamiin tulevaisuuden turvallisuus-
tarpeisiin ja edistiméén vakautta EU:n lahiympéristossé ja laajemmin. Ennakoiva vaikuttaminen
korkean edustajan ja komission tekemiin ehdotuksiin sek& omien avauksien hahmottaminen ovat
parhaita tapoja vaikuttaa kehitykseen Suomen haluamaan suuntaan.

Valiokunta katsoo pysyvén rakenteellisen yhteistydn olevan viline, jolla voidaan edistdd EU:n
puolustusyhteistyon tiivistdmisté suorituskyky-yhteistyon osalta. Alustavien suunnitelmien mu-
kaan rakenneyhteistyolle asetettaisiin kaikkien osallistuvien maiden yhteisia tavoitteita, minka li-
sdksi se koostuisi "moduuleista", joissa osallistujajoukko voi aihekohtaisesti vaihdella. Valiokun-
ta pitda tirkednd, ettd Suomi kartoittaa hyvissé ajoin itselleen sopivia rakenneyhteistyon sektorei-
ta ja yhteistyOstd kiinnostuneita maita. Valiokunta my0s painottaa, ettd kaikilla mailla, jotka téyt-
tavit asetetut kriteerit, tulee olla mahdollisuus osallistua rakenteelliseen yhteistyohon siten, ettéd
uusia pysyvié jakolinjoja ei unionin sisélle syntyisi.

Pysyvén rakenteellisen yhteistyon lisdksi muita varteenotettavia mekanismeja puolustusyhteis-
tyon edistdmiseksi EU:ssa ovat puolustuksen vuosittaiset arviointikeskustelut sekéd unionin puo-
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lustusrahaston perustaminen. Ulkoasiainvaliokunta katsoo arviointikeskustelujen tarjoavan hy-
vén tyokalun EU:n puolustusyhteistyon systematisoimiseksi. EU-rahoituksen laajempi hydyn-
tdminen puolustussektorille perustettavan rahaston kautta on niin ikéén tervetullut kehityssuunta.
Valiokunta korostaa Suomen suorituskykytarpeiden rahoituksen huomioimista hankkeen edetes-
sd.

Puolustukseen ja turvallisuuteen liittyen valiokunta korostaa lisdksi Ison-Britannian roolin huo-
mioimista tulevaisuudessakin Brexitistd huolimatta. [so-Britannia on Ranskan ohella ollut toinen
EU:n johtavista poliittis-sotilaallisista toimijoista, ja valiokunnan mielesté on tarkeéa, etti EU on
myos jatkossa omalta puoleltaan valmis ldheiseen yhteistyohon puolustus- ja turvallisuusasioissa
Ison-Britannian kanssa.

Aikataulutus

Ulkoasiainvaliokunta pitéé tarkeénd, ettéd jatkossa tulevien vuosien vaikuttamisstrategiat valmis-
tellaan ja tuodaan eduskuntakésittelyyn edellisen vuoden lopulla, jotta sovittujen painopisteiden
mukainen vaikuttamisty0 saadaan kdyntiin oikea-aikaisesti vuoden alussa ja eduskunta ehtii ka-
sitelld strategiaa ennen sité.

Erityisen tirkedé valmistautuminen ja Suomen kantojen méérittely hyvissé ajoin ovat Suomen tu-
levaa EU-puheenjohtajakautta silméilld pitden. Suomen vuoden 2019 jilkipuoliskolle ajoittuva
puheenjohtajakausi osuu tilanteeseen, jossa tulevat ratkaistaviksi muun muassa seuraavat EU:n
tulevaa toimintaa maérittdvat tirkedt kokonaisuudet: unionin keskeisten instituutioiden tirkeét
henkil6valinnat, Euroopan parlamentin vaalien jalkeen uuden komission nimittiminen, Euroop-
pa-neuvoston viiden vuoden strategisesta ohjelmasta paittiminen, tulevan komission toimikau-
den painopisteiden linjaaminen seké tulevien vuosien rahoituskehyksistd neuvotteleminen. Myos
Britannian eroprosessin loppuun saattaminen voi ajoittua Suomen puheenjohtajakaudelle.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Ulkoasiainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 15.3.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Matti Vanhanen kesk
varapuheenjohtaja Pertti Salolainen kok
jasen Sirkka-Liisa Anttila kesk

jasen Paavo Arhinmaiki vas

jasen Tiina Elovaara ps

jasen Pekka Haavisto vihr
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jasen Lenita Toivakka kok
jasen Erkki Tuomioja sd
jasen Jutta Urpilainen sd
jasen Stefan Wallin r
varajisen Ville Vdhdmaki ps
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Ratkaisu EU:n yhtendisyyteen ei ole puolustusyhteistyon syventdmisessd. EU:n puolustusyhteis-
tyOn pitdd perustua ldhinni kustannussédistéjen hakemiseen hankinnoissa. Materiaaliyhteistyd tai
muut yhteistydmuodot eivit saa johtaa puolustusmenojen kokonaistason nousuun eivétka kansal-
lisen harkintavallan kaventumiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikassa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitin

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 15.03.2017

Paavo Arhinmaiki vas



