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Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on 22 péiva-
né joulukuuta 2011 saanut valtioneuvostolta pe-
rustuslain 97 §:n mukaisen selvityksen sopimuk-
sesta talousunionin vahvistamisesta
(E 122/2011 vp). Liséksi valtioneuvosto on 14-
hettdnyt asiasta 12 pdivdnd tammikuuta 2012 jat-
kokirjelmén 1. VNK 12.1.2012 ja 19 péivind
tammikuuta 2012 jatkokirjelmédn 2. VNK
19.1.2012. Ulkoasiainvaliokunta pditti antaa
asiasta lausunnon.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-asioiden valtiosihteeri Kare Halonen, val-
tioneuvoston kanslia

- yksikon pééllikkdé Kaija Suvanto, ulkoasiain-
ministeriod

- johtaja Teija Tiilikainen, Ulkopoliittinen ins-
tituutti.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Johdanto

Valtioneuvoston selvityksen mukaan Eurooppa-
neuvoston kokouksessa 8.—9.12.2011 euro-
alueen pddmiehet sopivat toimista talous- ja ra-
haliiton vahvistamiseksi. Etenemistavaksi sovit-
tiin euromaiden vélinen valtiosopimus, jolla ta-
louskuria vahvistetaan. Sopimus on avoin haluk-
kaille euroalueeseen kuulumattomille jasenvalti-
oille. Tarkoitus on, ettd viiden vuoden kuluessa
tarkastellaan mahdollisuutta siséllyttdd sopimus
osaksi Lissabonin sopimusta.

On selvéd, ettd sopimuksen neuvotteluasetel-
maan ja sisdltoon vaikuttavat erityisesti ajan-
kohtaiset taloudelliset ja poliittiset realiteetit

E 122/2011 vp

eikd niinkddn pitkén aikavilin poliittisen ja ta-
loudellisen integraation visio. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd késittelysséd oleva sopimus ja siind
hyvaksytyt menettelyt ja institutionaaliset ra-
kenteet vaikuttavat unionin kehityksen suuntaan
laajemminkin. Valiokunta katsoo, ettd yleisen
integraatiokehityksen ja eritahtisen integraation
valossa on tdrkedd arvioida hallitusten vélisen
sopimisen rajoja yleisemminkin. Siksi my®0s tés-
sd yhteydessd on syytd arvioida, mitd halutaan
— tai on vilttdmétontd — sopia menettelyssd,
jota ei hyviksytd Euroopan unionista tehdyn so-
pimuksen 48 artiklaa eikd tavallista lainsdéddan-
tomenettelyd noudattaen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
erillissopimusmallista seuraa, ettd talouspoli-
titkkkaa koskevat madrdykset ja jasenmaiden vel-
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voitteet muodostavat sekavan kokonaisuuden,
joka luo haasteita kansalaisyhteiskunnan ja par-
lamentaarisen valvonnan ndkokulmasta. Myos
suhde unionin toimielinjérjestelméin on ongel-
mallinen, koska edelleen on epdselvdd, missd
madrin erillissopimuksella voidaan luoda unio-
nin toimielimille uusia tehtévia.

EU:ssa hallitusten véliset menettelyt ja ratkai-
sut ovat korostuneet viime vuosina. Valiokunta
huomauttaa, ettd kadytdnnossd hallitusten vali-
nen sopiminen ei valttdmattd aina heikenni yh-
teisometodin kdyttod, vaan voi johtaa esim. ko-
mission vallan vahvistumiseen, kuten on kiy-
massd esim. budjettivalvonnan kohdalla. Lisak-
si esim. six-packin kohdalla voitiin hyvéksya
merkittdvid enemmistdpdédtoksentekoa helpotta-
via ratkaisuja (kdénteinen madrdenemmistd ko-
mission esityksen hylkddmiseksi).

Valiokunta huomauttaa, ettd sopimus voi-
daan ndhdd myos askeleena talous- ja rahaliiton
kehittdmisessd samaan tapaan kuin Schengen-
sopimus unionin vapaan liikkuvuuden kehitti-
misessd aikanaan.

Hallitusten vilinen sopimus talousunionin
vahvistamisesta

Tarkoituksena on laatia sopimus talousunionin
vahvistamisesta, jonka avulla voidaan estéé tule-
vat ongelmat tulevaisuudessa tehokkaamman
ohjauskehikon avulla. Sopimuksen sisélto — ny-
kymuodossaan — yhdessé jo hyvéksyttyjen ta-
louskriisiin liittyvien sddnndsten kanssa merkit-
see siirtymistd taloudellisesta koordinaatiosta
kohti talouspolitiikan hallinnan vahvistamista,
ja sopimuksen péétavoitteet vastaavat Suomen
neuvottelutavoitteita.

Sopimusluonnos nojaa pitkilti jo sovittuihin
sdddoksiin, mm. vakaus- ja kasvusopimus, ta-
louspolitiikan koordinaatiota koskeva lainsé-
déntopaketti (ns. six-pack) ja budjettikehysdi-
rektiivi. Siséllollisesti keskeistd on 10ytdé yhtei-
set periaatteet tehokkaille korjausmekanismeil-
le. Valiokunta korostaakin, ettd sopimuksen val-
mistelussa tulisi keskittyd vain vilttdméattomien
mekanismien hyviksymiseen. Valiokunta kat-
soo, ettd hallituksen tulee jatkoneuvotteluissa

edelleen arvioida — ja nostaa keskusteluun
my0s EU:n puitteissa — sopimuksen tuoma lisi-
arvo.

Sopimusluonnosta on muokattu useassa tyo-
ryhmékokouksessa. Iso-Britannia on ainoa ji-
senmaa, joka on jdéinyt prosessin ulkopuolelle
tissd vaiheessa. Neuvottelut luonnoksesta jatku-
vat, ja aikataulu on kunnianhimoinen. Tavoite
on, ettd sopimus allekirjoitettaisiin maaliskuun
alussa. Tdmé edellyttdd parlamentaarisen vai-
kuttamisen varmistamiseksi, ettd eduskunta pi-
detddn prosessin aikana hyvin informoituna, jot-
ta kannanmuodostusta voidaan tarpeen vaaties-
sa tarkistaa.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd valtioneuvoston
tavoin tarkedna, ettd euromaiden lisdksi mahdol-
lisimman suuri mddrd jdsenmaita liittyy sopi-
mukseen. Téltd kannalta on perusteltavissa, ettd
sopimuksen sisdlt6d muokataan kattavan yhteis-
ymmaérryksen 10ytdmiseksi.

Suomen johdonmukainen Il&dhtokohta EU:n
toimielinjdrjestelmid koskevissa neuvotteluissa
on ollut toimielinten vélinen tasapaino, jisenval-
tioiden vilinen tasa-arvo ja yhteisdmenetelmén
laaja-alaisen kdyttdmisen turvaaminen (UaVM
6/2008 vp). Valiokunta pitdd tdtd ldhtokohtaa
edelleen perusteltuna. Lissabonin sopimuksen
avoimeksi jattdmien kysymysten toimeenpanol-
la on erityinen merkitys toimielinten véliselle ta-
sapainolle.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan on
edelleen avoinna, mité tehtdvié tillaisella sopi-
muksella voidaan antaa toimielimille. Valiokun-
ta pitdd tirkeénd, ettd komission rooli on vahva
myo0s tdmdn sopimuksen tdytdntdonpanon val-
vonnassa. Unionirakenteiden hyddyntdminen on
paras tapa varmistaa sdéntdjen nopea ja tehokas
hyvéksyminen ja tdytdntodnpano.

Euromaiden huippukokouksia on kriisin ku-
luessa jérjestetty usein. Valiokunta ei pidé unio-
nin rakenteiden yhtendisyyden ja tehokkuuden
kannalta tarkoituksenmukaisena eikd perusteltu-
na sopimukseen siséllytettyd méadrdystd epdvi-
rallisista huippukokouksista. Ulkoasiainvalio-
kunta pitdé tarkednd, ettd mikéli huippukokous-
méadrdys kuitenkin olisi lopullisessa sopimus-
luonnoksessa, varmistetaan kokousten asianmu-



kainen ja sopimuspuolten yhdenvertaisuuteen
perustuva valmistelu tekemalla tatd koskeva kir-
jaus sopimukseen.

Sopimusluonnos sisdltdd méédrayksid kansal-
listen parlamenttien valiokuntien vélisistd ko-
kouksista, joihin my6s Euroopan parlamentti
osallistuisi ja joissa keskusteltaisiin talous- ja
budjettipolitiikkojen hoitamisesta. Ulkoasiain-
valiokunta suhtautuu tillaisten uusien foorumei-
den perustamiseen erittdin varauksellisesti. Va-
liokunta muistuttaa kansallisen parlamentaari-
sen valvonnan ensisijaisuudesta ja katsoo, ettd
parlamentaarisen yhteistyon — silloin kun se
katsotaan tarpeelliseksi — tulee tapahtua aikai-
sempaan epdviralliseen tapaan ja olemassa ole-
vat (SEUTin 1. pdytékirjan II-osasto) parlament-
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tien vilistd yhteistyotd koskevat mdéardykset
huomioon ottaen.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd sopimuksen
lopullinen sisdltd mééarittdd sopimuksen oikeu-
dellisen muodon siitd riippumatta, ettd se edel-
lyttdisi poliittisesti vaikeastikin hyvaksyttdvaa
sopimusta, ml. joidenkin jdsenmaiden kansanda-
nestyksid. Valiokunta katsoo, ettd talouskriisin
yksi keskeinen johtopddtdés on tarve lisdtd
EU:hun kohdistuvaa luottamusta ja vahvistaa
demokraattista unionin legitimiteettia.

Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta esittda,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Perussuomalaiset kannattavat talouskurin tiu-
kentamista, mutta eivdt ehdotettua sopimusta,
jossa talouskurin varjolla annetaan tarpeetto-
masti pois Suomen talouspoliittista itsendisyyt-
td. Suomi ei tarvitse kriisimaiden tavoin EU:ta
tai komissiota vahvistamaan markkinoiden luot-
tamusta siihen, ettd Suomi harjoittaa vastuullis-
ta talouspolitiikkaa. Suomen valtionvelan kor-
kotaso on historiallisen alhaalla ja suurin uhka
luottoluokituksen laskulle sekd korkotason nou-
sulle ei ole julkisen sektorin liiallinen alijadma,
vaan Suomen jdsenyys euroalueessa.

Nyt ehdotettu uusi budjettikurin mittari, ra-
kenteellinen alijddmi, on tdysin teoreettinen
konsepti, jota voidaan helposti manipuloida yli-
optimistisilla talousennusteilla. Ehdotetussa so-
pimuksessa mainitaan myds, ettd "poikkeuksel-
lisissa taloudellisissa olosuhteissa" alijddméra-
jat voidaan rikkoa. Poikkeukselliset taloudelli-
set olosuhteet ovat kdytdnnodssd tdysin tulkin-
nanvaraisia, mikd vesittdd sddntdjen merkityk-
sen kdytdnnodssd. Perussuomalaiset haluavat
myo0s kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suomen
kaltaiselle pienelle taloudelle ehdotetun kaltai-
set alijidmisddnnokset eivdt sovi yhtd hyvin
kuin Saksan ja Ranskan tapaisille suurille talo-
uksille. On my0s kyseenalaista, ovatko ehdote-
tut sanktiot sdént6jd rikkoville valtiolle toimi-
via. Sakkojen jakaminen jo ylivelkaantuneelle
valtiolle vain pahentaisi sen velkaongelmaa ja
toisaalta sakko on niin pieni, ettd se tuskin estdd
vastuuttoman talouspolitiikan harjoittamista hy-
viné aikoina.

Helsingissd 19 pdivénd tammikuuta 2012
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Ehdotetussa sopimuksessa on myos kohtia,
jotka viittaavat liittovaltiokehityksen vauhditta-
miseen. Sopimuksella luodaan alustavaa raken-
netta myohemmille toimivallansiirroille jésen-
mailta unionille. Perussuomalaiset pitdvit
maamme talouspoliittisen vallan siirtoa Brysse-
lin byrokraateille epdedullisena suomalaisille,
eivitkd ndin ollen voi sitd hyviksyé.

On my0s selvdd, ettei Suomen eduskunnan
budjettivallan kaventaminen voi tulla kyseeseen
siten, ettd siitd voitaisiin pddttdd eduskunnassa
yksinkertaisella enemmistdlld. Kyse on merkit-
tavéstd toimivallan siirrosta Suomen rajojen ul-
kopuolelle. Perussuomalaiset paheksuvat sité,
ettd timan mittaluokan asia yritetddn runnoa kii-
reelld ldpi kesken eduskunnan istuntotauon. He-
rdd kysymys, kdyko tdssd samalla tavalla kuin
ERVV:sti péitettidessd, jolloin osa muiden puo-
lueiden kansanedustajista ei ddnestdessdéin ym-
martinyt, mistd oikeastaan oli sovittu.

Suomen poisjddnti ei kaataisi koko sopimus-
ta, silld kyseessd on hallitustenvélinen sopimus
eikd perussopimusmuutos. Halutessaan Suomi
voisi yksin sddtdd kansallisella tasolla vastaa-
vantapaiset, mutta paremmin Suomelle sopivat
alijddmésddnnokset ilman budjettivallan luovu-
tusta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella esitimme

ettd suuri valiokunta ottaa edelld ole-
van huomioon eikd hyviksy valtioneu-
voston kantaa sopimukseen.
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