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Ulkoasiainvaliokunta
Hallituksen vuosikertomus 2015

Tarkastusvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen vuosikertomus 2015 (K 10/2016 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten tarkastusvaliokunnalle. Méaraaika: 3.6.2016.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- alivaltiosihteeri Pirkko Hamaldinen, ulkoasiainministerio

- osastopaédllikko Jarno Syrjdld, ulkoasiainministerid

- kansalaispalvelupaéllikké Pasi Tuominen, ulkoasiainministerio

- ulkoasiainsihteeri Virpi Kukkasniemi-Leino, ulkoasiainministerio

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
YLEISTA

Vuosikertomusmenettely on perustuslain 46 §:n mukainen velvoite, jotta eduskunta saisi tietoa
hallituksen toiminnasta, valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta seké toimenpi-
teistd, joihin hallitus on eduskunnan paitosten johdosta ryhtynyt.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan osalta vuosikertomuksessa todetaan vuoden 2015 olleen kriisivuo-
si, jota leimasivat erityisesti maasta toiseen suuntautuneet muuttoliikkeet seurannaisvaikutuksi-
neen sekd Syyrian konflikti ja Ukrainan ja Vendjén tilanteet. Néitd vuosikertomuksen sisdltotee-
moja valiokunta on késitellyt kertomusvuoden aikana sddnnollisesti UTP-selvitysten ja asiantun-
tijakuulemisten kautta.

Vuonna 2015 kirjistynyt pakolaiskriisi on esimerkki siitd, miten kansainvilisessa tilanteessa voi
tapahtua &killisid kdénteitd, joiden vaikutukset ulottuvat nopeasti myds Suomeen ja joiden kaésit-
tely edellyttdd nopeatahtista eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistyotd. Ulkoasiainvaliokunta
korostaakin eduskunnan ja valtioneuvoston vélisen aktiivisen vuorovaikutuksen merkitysté ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikan seuraamisen ja parlamentaarisen valvonnan kannalta. Tiedonsaannin
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ja erityisesti sen oikea-aikaisuuden varmistaminen ovat keskeisid elementtejd yhteistyossa. Va-
liokunta myds painottaa edellisten vuosikertomuskaésittelyjen tapaan (UaVL 3/2014 vp; UaVL 1/
2015 vp) perustuslain 97 §:n mukaisen eduskunnan laajan tiedonsaantioikeuden tirkeytti ulko- ja
turvallisuuspolitiikan parlamentaarisen valvonnan toteutumiseksi.

VALTIONEUVOSTON TOIMINNAN ARVIOINTI VALIOKUNNAN AIEMPIEN LAU-
SUMIEN POHJALTA

Valiokunta toteaa késittelyssd olevan kertomuksen lausumista seuraavaa:
Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009 (VNS 1/2009 vp—EK 17/2009 vp)
Eduskunta hyviksyi 17.6.2009 seuraavan kannanoton:

5. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimiin siviilikriisinhallinnan koti-
maan valmiuksien kehittdmiseksi tasolle, joka mahdollistaa Suomen siviilikriisinhallinta-
osallistumisen kestévén kohottamisen vahintéén siviilikriisinhallinnan kansallisen strate-
gian médrittdmaille vihimmaistasolle.

Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvosto on ryhtynyt lausuman johdosta toimenpiteisiin mutta lau-
suma on edelleen tarpeellinen. Asiantuntijoiden ldhettimisen suunnitelmallisuutta on kehitetty
tiiviissd yhteistydssd ulkoasiainministerion, siséministerion ja Kriisinhallintakeskuksen vélilla
mutta ennen kaikkea méérdrahatilanteesta johtuen Suomen siviilikriisinhallintaosallistumisessa
ei padsty vuoden 2015 aikana siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian méaarittimaélle 150 asi-
antuntijan tavoitetasolle.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2012 (VNS 6/2012 vp —EK 6/2013 vp)
Eduskunta hyvéksyi 8.5.2013 seuraavat ulkoasiainvaliokunnan mietinnén mukaiset kannanotot:

1. Eduskunta edellyttdd, ettd selonteosta kehitetdéin kokonaisvaltainen turvallisuusstrate-
gia, joka ohjaa tasapainoisesti kaikkia turvallisuuden alalla toimivia hallinnonaloja ja nii-
den voimavarojen kehittdmistd, ml. kyberturvallisuus, huoltovarmuus ja energiaturvalli-
suus.

2. Eduskunta edellyttié, ettd turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekomenettelyé kehi-
tetdén niin, ettd linjausten toteutuminen ja ohjausvaikutus yli hallituskausien vahvistuu ja
ettd valtioneuvosto ryhtyy yhteistydssi eduskunnan kanssa toimenpiteisiin menettelyn ke-
hittdmiseksi.

3. Eduskunta edellyttdd, etti selkeddn toimeksiantoon perustuva laajapohjainen parlamen-
taarinen seurantaryhmai asetetaan tukemaan selonteon valmistelua alusta saakka.

Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvosto on ryhtynyt lausuman johdosta toimenpiteisiin, mutta lau-
suma on edelleen tarpeellinen. Lausuman toteutumista pystytéén tarkemmin arvioimaan parhail-
laan valmisteltavana olevan ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon valmistumisen jilkeen.
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Jalkavikimiinat (HE 15/2011 vp —EV 47/2011 vp)
Eduskunta hyvéksyi 25.11.2011 seuraavat lausumat:

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto toteuttaa jalkavdkimiinojen suorituskyvyn
korvaamiseen tarkoitetut ohjelmat puolustusmenojen leikkaamisesta huolimatta.

2. Eduskunta edellyttdi, ettd jalkavikimiinojen korvausohjelman toteuttamisesta annetaan
vuosittain selvitys ulkoasiain- ja puolustusvaliokunnille.

3. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto edistédd Ottawan sopimuksen kattavuuden ja
tehokkuuden lisdémistd, muun muassa Euroopan unionin kautta.

Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvosto on ryhtynyt lausuman johdosta riittdviin toimenpiteisiin,
mutta lausuma on edelleen tarpeellinen. Jalkavékimiinat korvaavat hankinnat paéttyvat suunni-
telman mukaisesti vuonna 2016, ja kuluvalta vuodelta on tarpeellista saada vield lausuman koh-
dassa 2 edellytetty selvitys korvausohjelman toteuttamisesta.

Valtioneuvoston selonteko Suomen osallistumisesta EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaope-
raatioon Keski-Afrikan tasavallassa (VNS 2/2014 vp —EK 8/2014 vp)

Eduskunta hyviksyi 26.11.2014 seuraavan kannanoton:

3. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto tiedottaa sédnndnmukaisesti jokaisen kriisin-
hallintaoperaation paétyttyd kullekin operaatiolle asetettujen tavoitteiden ja vaikuttavuu-
den toteutumisesta antamalla niistd ulkoasiainvaliokunnalle selvityksen.

Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvosto on arvioinut asianmukaisesti Suomen osallistumisen vai-
kuttavuutta EU:n kriisinhallintaoperaatiossa Keski-Afrikan tasavallassa. Samalla valiokunta to-
teaa, ettd tdméd lausuma liittyy kaikkiin kriisinhallintaoperaatioihin, joihin Suomi osallistuu, ja
jatkossa vaikuttavuusarviointi tulee siséllyttda kaikkiin Suomen osallistumisen paittiviin selvi-
tyksiin. Edelld sanottu huomioiden valiokunta toteaa lausuman kidyneen tarpeettomaksi.

Kehityspolitiikan vaikuttavuutta ja johdonmukaisuutta kisittelevi valtioneuvoston selon-
teko: Kohti reilumpaa maailmaa ilman koyhyytti (VNS 5/2014 vp —EK 26/2014 vp)

Eduskunta hyviaksyi 10.9.2014 selonteon johdosta seuraavat kannanotot:

1. Valtioneuvosto laatii kerran vaalikaudessa selonteon, jossa Suomen kehityspolitiikan si-
sdllon, mukaan lukien painopisteiden ja kohdemaiden, lisdksi arvioidaan saavutettuja ta-
voitteita, pitkdn aikavélin vaikuttavuutta ja toimeenpanossa ilmenneité ongelmia. Seuraa-
van vaalikauden alussa eduskunnalle tulee antaa selvitys, jossa arvioidaan perinteisen ke-
hitysyhteistyon uudistamista ja vaihtoehtoja kehitysmaiden tukemiseksi ja kdyhyyden vé-
hentdmiseksi. Selvityksen pohjaksi valtioneuvoston tulee teettéé riippumaton arvio nyky-
muotoisen kehitysyhteistyon vaikuttavuudesta.
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2. Valtioneuvoston kanslian johdolla EU-koordinaatiota kéytetéédn tehokkaasti kehityspo-
liittisen johdonmukaisuuden vahvistamiseksi.

3. Valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin yksityissektorin toimintaedellytysten vahvistami-
seksi kehitysyhteistyOssa ja elintarviketuotantoon ja maaseudun kehittdmiseen kohdennet-
tavan méériarahan kasvattamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvosto on ryhtynyt lausuman johdosta riittéviin toimenpiteisiin ja
lausuma on kéynyt tarpeettomaksi. Vastauksena eduskunnan pyynt6n kehityspolitiikan uudista-
misesta valtioneuvosto antoi eduskunnalle kehitysyhteisty6td koskevan selonteon tammikuussa
2016.

Konsulipalvelulain muutoksen toimeenpano (HE 102/2014 vp —EV 129/2014 vp)
Eduskunta hyvéksyi 4.11.2014 seuraavan lausuman:

Eduskunta edellyttdd, ettd ulkoasiainministerid seuraa ja arvioi konsulipalvelulain muutok-
sen toimeenpanoa ja palvelujen saantia vaikuttavuusarviointiin liittyvien epdvarmuuksien
vuoksi ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin palvelujen varmistamiseksi. Lainsdadannon
toimivuudesta ja vaikutuksista tulee antaa ulkoasiainvaliokunnalle selvitys vuoden kulut-
tua asetuksen voimaantulosta.

Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvosto on ryhtynyt toimenpiteisiin lausuman johdosta, mutta lau-
suma on edelleen tarpeellinen. Valiokunnan saaman tiedon mukaan eduskunnan edellyttima vai-
kuttavuusarviointi konsulipalvelulain muutoksesta on tulossa valiokunnan késiteltdvéksi syksyl-
13 2016.

Ministerididen vilinen viranomaisyhteistyé kansainviilisessd Kkriisinhallinnassa (HE 297/
2014 vp —EV 318/2014 vp)

Eduskunta hyviksyi 6.3.2015 seuraavan lausuman:
Eduskunta edellyttid, ettd ministerididen véliselle viranomaisyhteisty6lle luodaan kriisin-
hallinnassa selkeé toimintamalli ja ettd valtioneuvosto antaa ulkoasiainvaliokunnalle sel-
vityksen tillaisen toimintamallin perustamisesta ja toimintatavasta vuoden 2015 loppuun
mennessa.
Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvosto on ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin lausuman johdosta ja
lausuma on kéynyt tarpeettomaksi. Eduskunnan edellyttdmé selked toimintamalli ja -tapa on
omaksuttu vakiintuneeksi osaksi viranomaisyhteistyota kriisinhallinnassa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Ulkoasiainvaliokunta esitté,
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ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.5.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Antti Kaikkonen kesk
varapuheenjohtaja Pertti Salolainen kok
jasen Sirkka-Liisa Anttila kesk
jdsen Paavo Arhinméki vas

jasen Pekka Haavisto vihr

jdsen Susanna Huovinen sd

jasen Seppo Kairidinen kesk

jasen Aila Paloniemi kesk

jdsen Antti Rinne sd

jdsen Veera Ruoho ps

jasen Erkki Tuomioja sd

jasen Stefan Wallin r

jdsen Ben Zyskowicz kok

varajdsen Jaana Pelkonen kok

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Tiina Larvala



