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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdanto
(1) Kisiteltdvina olevassa puolustusselonteossa tarkastellaan puolustuksen toimintaympériston

kehitystd ja arvioidaan puolustuksen kehittdmistarpeita keskipitkélld aikavélilld. Selonteossa
maédritellédn lisdksi puolustuspoliittiset linjaukset Suomen puolustuskyvyn ylldpidolle ja kehitta-
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miselle osana liittokuntaa sekd Suomen puolustuspoliittiselle ja sotilaalliselle roolille Natossa,
EU:ssa ja kansainvilisessd puolustusyhteistyOssa.

(2) Puolustusselonteko on jatkoa valtioneuvoston edelliselle puolustusselonteolle (VNS 8/2021
vp), ja se liittyy kiinteésti puolustushallinnon strategiseen suunnitteluun. Puolustusselonteon val-
mistelua on ohjannut hallitusohjelman mukaisesti myos valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspo-
liittisessa selonteossa (VNS 6/2024 vp) esitetty toimintaympériston analyysi ja sen valmistelussa
on huomioitu myds eduskunnan ulko- ja turvallisuuspoliittista selontekoa koskeva kannanotto.

(3) Puolustusselonteon aikajénne ylittdd kuluvan vaalikauden ulottuen 2030-luvulle. Puolustus-
selonteolla ja sen toimeenpanolla varmistetaan, ettd Suomen puolustuskyky vastaa toimintaym-
périston vaatimuksia.

(4) Kuten jo ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa todettiin, Suomen ulko- ja turvallisuus-
politiikan tdrkeimpadnd paddméadrdnd on turvata Suomen itsendisyys ja alueellinen koskematto-
muus, estdd Suomen joutuminen sotilaalliseen konfliktiin ja taata suomalaisten turvallisuus ja hy-
vinvointi. Aktiivinen puolustuspolitiikka ja vahva kansallinen puolustuskyky osana Natoa ovat
keskeisid edellytyksid Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan pdédméérien saavuttamiseksi. Rau-
han ja turvallisuuden kannalta keskeistd on vahvistaa monenkeskistd, sdéntdperustaista kansain-
vélistd jarjestelméaa.

Suomen puolustuksen toimintaympéristo

(5) Puolustusselonteko siséltdd monipuolisen kuvauksen Suomen puolustuksen toimintaympé-
ristdsté ja siind tapahtuneista muutoksista. Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd esitetty kuvaus on
hyvin linjassa ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa aiemmin esitetyn toimintaymparisto-
kuvauksen kanssa. Puolustusselonteossa muun muassa toistetaan Suomen turvallisuusympéris-
ton olevan epédvakaa ja vaikeasti ennakoitavissa, ja kuinka turvallisuustilanne voi heikentyé no-
peastikin. Venijé identifioidaan merkittdvimmaéksi ja suoraksi uhaksi Naton ja sen jdsenmaiden
turvallisuudelle ja euroatlanttisen alueen rauhalle ja vakaudelle.

(6) Valiokunta toteaa, ettd joulukuussa 2024 annetun selonteon jilkeinen kehitys osoittaa, ettd
pitkén linjan aikajanteen suunnittelun ohella myds nopeaa reagointia tarvitaan. Maailmanpolitii-
kan tilanne on alkuvuoden aikana muuttunut nopeasti ja epavarmuudet ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisessa toimintaympéristossd ovat lisdéntyneet. Kansainvilisessd toimintaymparistdssé korostu-
vat ennakoimattomuus ja tilannekuvan nopea muutos. Esimerkiksi Yhdysvaltojen uuden hallin-
non linjauksista ei télld hetkelld ole muodostunut selkedd kokonaiskuvaa, mutta muutosta aiem-
paan on havaittavissa suhteessa Vendjdan ja Ukrainaan.

(7) Selonteon politiikkalinjaukset ja esitetyt kehittimistoimet ovat sellaisia, joita Suomen on
vallitsevassa tilanteessa edistettiva entistd painokkaammin. Selonteon antamisen jélkeen on teh-
ty merkittdvid uusia linjauksia sekéd EU-tasolla ettd unionin jisenmaissa puolustusvalmiuden ja
sen edellyttdmén rahoituksen seké teollisen ja teknologisen pohjan vankistamiseksi.

(8) Myos keskustelut Ukrainan rauhan saavuttamiseksi ja turvallisuuden tukemiseksi ovat selon-
teon antamisen jilkeen kdynnistyneet Yhdysvaltojen toimesta. Lopputulos ja sen vaikutukset
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Suomen ja Euroopan turvallistilanteeseen eivét ole helposti ennakoitavissa. Euroopassa on tois-
taiseksi neuvoteltu Ison-Britannian ja Ranskan koollekutsuman halukkaiden maiden koalition
puitteissa Ukrainan vélittdmén tuen tarpeesta seké tulitauon ja kestdvan rauhan aikaansaamisesta
ja niihin liittyvistd turvallisuusjirjestelyistd. EU-tasolla on puolestaan kidynnistetty neuvottelut
unionin ja sen jasenmaiden tuen lisddmisestd Ukrainalle sen varmistamiseksi, ettd Ukraina saa
tarvitsemansa tuen kaikissa olosuhteissa. Valiokunta korostaa, ettd EU:n tavoitetason tulee sdilyé
korkeana Ukrainan tukemisessa. On térkedd varmistaa, ettd Ukrainan tukea koskevat toimenpi-
teet toteutetaan nopeasti ja Ukrainan tarpeet huomioon ottaen. Lisdksi on tarkeéd, ettd EU:ssa luo-
daan pidemmén aikavilin ndkymé Ukrainan tukemiseen ja parannetaan avun ennakoitavuutta.

(9) Kiina pyrkii vahvistamaan asemaansa maailmanlaajuisena suurvaltana taloudellisin, poliitti-
sin, teknologisin ja sotilaallisin keinoin. Kiinan ja Venédjan vélinen sotilaallinen yhteistyd on tii-
vistynyt, ja se vaikuttaa suoraan Euroopan turvallisuuteen. Vaikka Kiina ei muodosta Suomelle
suoraa sotilaallista uhkaa, sen vaikuttamispyrkimykset Suomessa ja ldhialueilla ovat lisdénty-
neet. Kiinan strateginen yhteisty0 Vendjin kanssa luo epévakautta Euroopan ja Suomen turvalli-
suusymparistossa.

Sodankdynnin muutos

(10) Selonteossa todetaan oikein teknologisen kyvykkyyden merkitys strategisena resurssina
niin kansallisesti, EU:ssa, Natossa kuin kahdenvilisesti. Teknologiakehityksen ennakointi, uu-
sien teknologioiden integrointi puolustusjérjestelméin sekéd kehkeytyvien teknologioiden hyo-
dyntdminen korostuvat tulevaisuudessa teknologisen kehityksen nopeutuessa.

(11) Teknologisen kehitykseen ja sodankuvan muuttumiseen liittyen valiokunta kisitteli asian-
tuntijakuulemisissaan erityisesti droonien vaikutusta sodankdyntiin. Saadun selvityksen mukaan
droonien merkitys sodankdynnissd on kasvanut ja esimerkiksi Ukrainassa ne ovat aiheuttaneet
70-80 % tappioista. Valiokunta pitda tirkednd, ettd Suomessa kiinnitetddn riittdvasti huomiota
droonituotanto- ja torjuntakyvykkyyksien kehittdmiseen seké kansallisesti ettd yhteistydssd mui-
den toimijoiden kanssa huomioiden seké riittdvd omavaraisuus ettd EU:n strateginen autonomia
ja Nato-yhteistyon tarpeet.

Puolustuskyvyn ylldpitiminen ja kehittiminen

(12) Naton jasenend Suomen puolustusratkaisu muodostuu asevelvollisuuteen ja koulutettuun
reserviin perustuvasta vahvasta kansallisesta puolustuskyvystd osana Naton pelotetta ja yhteistd
puolustusta. Suomen vahvaa omaa puolustuskykyé yllépidetién kaikissa tilanteissa. Puolustuspo-
litiikkassa korostuvat selontekokaudella vahva kansallinen puolustuskyky, Naton ja Euroopan uni-
onin jasenyydet sekd vahvistuva kahden- ja monenvélinen puolustusyhteistyo. Lisdksi Ukrainan
pitkdjanteinen tukeminen on oleellista my6s Suomen turvallisuuden ja puolustuksen kannalta.

(13) Ulkoasiainvaliokunta korostaa vahvan maanpuolustustahdon siilyttdmisen tirkeyttd Suo-
men puolustukselle. Se on Suomessa ollut perinteisesti hyvin korkea, ja timé tulee myds jatkossa
turvata. Sen ytimessé ovat kansallinen yhtendisyys ja kokemus Suomesta puolustamisen arvoise-
na. Keskeistd on varmistaa toimiva yhteiskunta, jossa toteutuu luottamus viranomaisiin, luotta-
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mus viestdoryhmien kesken ja yhteiskuntarauha. Namaé ovat olennaisia tekijoitd, kun ulkopuolisia
hyokkéyksii ja vaikuttamisen eri muotoja torjutaan.

(14) Ajankohtainen puolustuskyvyn ylldpitdmiseen ja kehittdmiseen liittyva asia koskee jalka-
vékimiinojen kdyton tarvetta ja pelotevaikutusta Suomen olosuhteissa. Puolustusselonteossa ei
asiaan oteta kantaa, mutta Suomen hallitus paétti 1.4.2025 kdynnistdd valmistelut jalkavakimii-
nojen kéyton, varastoinnin, tuotannon ja siirron kieltdmisestd ja niiden hévittdmisestd tehdyn
yleissopimuksen (ns. Ottawan sopimus) irtisanomiseksi. Valiokunta kisittelee asiaa, kun ulkomi-
nisteridssd parhaillaan valmisteltavana oleva hallituksen esitys tuodaan eduskunnan késittelyyn
kevddn 2025 aikana. Léhtokohtaisesti valiokunta pitdd tirkeénd, ettd puolustushallinnon suori-
tuskykytarpeita tutkitaan tarkasti Suomen heikentyneessé turvallisuusympéristossd huomioiden
niin havainnot Vendjian hyokkiyssodasta Ukrainassa kuin teknologinen kehitys. Kansainvélisen
sopimusjarjestelyn ollessa kyseessé on tirkedd huomioida myds siihen liittyvét ulko- ja turvalli-
suuspoliittiset vaikutukset sekd kansainvilinen sdantopohjainen jérjestelma.

Maavoimien uudistus

(15) Puolustusvoimien materiaalisen kehittdmisen painopiste siirtyy maapuolustukseen, jonka
uudistaminen on monitahoinen, pitkékestoinen ja koko puolustusjérjestelméén vaikuttava koko-
naisuus. Télld kokonaisuudella turvataan Maavoimien taistelukyky koko valtakunnan alueella.
Maavoimat kehittdd toimintatapojaan ja joukkorakenteitaan ottaen huomioon liittokunnan yhtei-
set tavoitteet.

Nato

(16) Selonteossa todetaan Nato-jdsenyyden olevan sodanjilkeisen ajan suurin muutos Suomen
puolustuksessa. Perustellusti selonteossa késitellddn seikkaperdisesti Suomen roolia Natossa sekd
linjataan puolustusliiton jdsenyyden vaikutuksia seké vaatimuksia Suomelle.

(17) Selonteossa on onnistuneesti kuvattu Suomen asemoitumista osaksi Naton Pohjois-Euroo-
pan turvallisuuskokonaisuutta ja Itdimeren alueen kasvanutta merkitysté liittokunnalle. Suomelle
keskeistd on erityisesti liittokunnan kyky vastata Vendjian uhkaan.

(18) Edelld mainittujen kirjausten liséksi valiokunta pitéa tirkednd, ettd Suomi tuo esiin sitou-
tumistaan koko liittokunnan toimintaan ja huomioi kaikkien liittolaisten turvallisuushuolet, 360
asteen turvallisuusperiaatteen mukaisesti. Tdémé on térkedd vahvan ja toimintakykyisen Naton
varmistamiseksi.

(19) Saadun selvityksen mukaan Naton Haagin huippukokouksessa 24.-26.6.2025 odotetaan so-
vittavan liittokunnan uudesta puolustusmenositoumuksesta. Kiristyneessi turvallisuustilanteessa
valiokunta pitdd selvind ja perusteltuna, ettd puolustusmenositoumusta nostetaan nykyisesté ta-
voitteesta kayttdd 2 %:ia BKT:sta puolustukseen. Valiokunta korostaa tarvepohjaisuutta Naton
puolustussuunnittelussa ja puolustusmiirirahojen uudesta tasosta péadtettiessa.

(20) Valiokunta my0s tdhdentié olevan térkeda, ettd kaikki liittokunnan jésenet téyttavit yhdes-
sé sovitut tavoitteet. Suomen puolustusmenojen BKT-osuus on vuonna 2025 noin 2,3 prosenttia
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bruttokansantuotteesta. Suomessa hallitus ilmoitti vast'ikddn kansallisesta paatoksesti korottaa
puolustusméérérahat véhintddn 3 %:iin BKT:sta vuoteen 2030 mennessa.

(21) Keskustelu puolustusmenositoumuksen kasvattamisesta liittyy ldheisesti myos Yhdysval-
tojen jo pitkédén esilld pitdméan vaatimukseen sen puolesta, ettd Euroopan on otettava enemmaén
vastuuta puolustussektorilla. Yhdysvaltojen uuden hallinnon my6td ndmé vaatimukset ovat kas-
vaneet entisestdéin. Ulkoasiainvaliokunta painottaa Naton eurooppalaisen pilarin vahvistamisen
tarkeyttd ja pitdd sitd koko liittokunnan toimintaa hyddyttédvéani. On tarkeédd toimia niin, ettd Na-
ton ja EU:n roolit turvallisuudessa tdydentévét ja vahvistavat toisiaan. Naton ja EU:n strateginen
kumppanuus on keskeisessi roolissa euroatlanttisen turvallisuuden ja vakauden kannalta.

EU

(22) Valiokunta toteaa Euroopan unionin olevan Suomen térkein poliittinen ja taloudellinen vii-
tekehys ja arvoyhteiso seka turvallisuusyhteiso. Lisdksi unioni on Suomelle keskeisin ulkopoliit-
tinen vaikutuskanava. Suomen asema on sitd turvatumpi, mité yhtendisempi ja vahvempi EU on.
Téhén liittyy myos unionin péditdksentekokyvyn tehostaminen, mité valiokunta on késitellyt tar-
kemmin ulko- ja turvallisuuspoliittisesta selonteosta antamassaan mietinndsséd (UaVM 14/2024
vp, kpl 56).

(23) Valiokunta pitdd myonteisend, ettd puolustusselonteossa todetaan EU:n vahvistunut rooli
ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittisena toimijana Vendjian kidynnistiméan hyokkéyssodan joh-
dosta. EU:n kasvava rooli puolustuskysymyksissd antaa Suomelle ja muille jisenmaille lisdtyo-
kaluja pelotteen ja puolustuksen kehittdmiseen.

(24) Selonteon mukaan EU:n puolustusyhteisty6td ohjaa vuonna 2022 hyvéksytty unionin stra-
teginen kompassi. Valiokunta toteaa, ettd sen lisdksi selonteon antamisen jilkeen komissio jul-
kaisi 19.3.2025 valkoisen kirjan Euroopan puolustuksen tulevaisuudesta. Valkoinen kirja
nostaa esille tarpeen kohottaa Euroopan puolustusvalmiutta vuoteen 2030 mennessa.

(25) Puolustuksen valkoinen kirja luettelee puolustuksen painopisteité, joihin Euroopan tulee
erityisesti investoida. N&itd painopisteitd ovat muun muassa ilma- ja ohjuspuolustus, tykistdjér-
jestelmit, ampumatarvikkeet- ja ohjukset, lennokit, sotilaallinen liikkuvuus, elektroninen sodan-
kaynti ml. tekodly, seké strategiset mahdollistajat. Tdmain liséksi valkoisessa kirjassa késitelldéan
puolustusteollisuuden tukemista, Ukraina-tukea, sekd mainitaan suunnitelmista puolustuksen
sadntelyn yksinkertaistamiseksi.

(26) Valkoinen kirja luo myds kehikon niin ikdén maaliskuussa 2025 julkaistulle ReArm-Eu-
rope-suunnitelmalle EU:n puolustusrahoituksen vahvistamiselle. Suunnitelma koostuu kuudesta
pilarista: 1) uusi 150 miljardin euron SAFE-lainainstrumentti (SEUT- artiklaan 122 perustuen)
puolustusinvestointien vauhdittamiseksi, 2) finanssipoliittisten sdéntdjen lievennykset, 3) EU-
budjetin kiytté puolustusinvestointeihin, 4) Euroopan investointipankin rahoitusmahdollisuuk-
sien laajentamiseen, 5) yksityisen pddoman kayttdmahdollisuuksien helpottamiseen ja 6) talou-
dellinen ennakoitavuus. Eduskunta késittelee néiti aloitteita erikseen my6hemmin toimitettavien
E- ja U-kirjelmien muodossa.
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(27) Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Venijén hyokkdyssodan lisiksi epdvarmuudet maailman-
politiikassa ja kansainvélisessé yhteistyOssd ovat vaikuttaneet siihen, ettd EU:n puolustusulottu-
vuuden kehittdminen on nyt uudessa dynaamisessa vaiheessa. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd
Suomi osallistuu sen kehittdmiseen aktiivisesti ja esiin nousevia vaihtoehtoa avoimesti tarkastel-
len. Keskeisti on vahvistaa eurooppalaisten maiden puolustuksen suorituskykyjé ja puolustuste-
ollisuutta seki strategista autonomiaa turvallisuuden ja puolustuksen alalla ja vahentéd haitallisia
riippuvuuksia. Eurooppalaisia puolustuskykyjd on rakennettava linjassa Naton puolustussuunni-
telmien kanssa ja siten huolehdittava EU:n ja Naton toisiaan tdydentdvyydesta.

Kahden- ja monenvdlinen yhteistyo

(28) Selonteossa kdyddin 14dpi Suomen laaja-alainen kahden- ja monenvélinen puolustusyhteis-
tyon verkosto. Selonteon tavoin valiokunta korostaa timén verkoston merkitystd Suomen turval-
lisuudelle. Vallitseva epdvarmuuksien ja nopeiden muutoksien aika maailmanpolitiikassa allevii-
vaa entisestddn laajan yhteistydverkoston merkitysta.

(29) Ulko- ja turvallisuuspoliittisesta selonteosta antamassaan mietinndssa valiokunta painotti
Ruotsin merkitystd Suomen ldheisimpind kumppanina. Kahdenvélinen yhteistyd on laaja-alaista
ja kiintedd yhteiskunnan eri sektoreilla, ilman rajoitteita. My0s valiokuntien vilinen yhteistyd on
hyvin tiivistd. Kahdenvélinen puolustusyhteisty0 sai tdysin uuden ulottuvuuden molempien mai-
den Nato-jdsenyyksien myo6td, viimeisimpand muun muassa Suomen ja Ruotsin yhteistyd Naton
eteentyonnetyn ldsndolon (FLF) osalta. Valiokunta piti tdtd merkittdvana. Norja on myds ldhei-
nen kumppani, ja yhteisty0 tiivistyy entisestién tilanteessa, jossa kumpikin on Naton jasenmaa ja
jakaa maarajaa Vendjdn kanssa. Konkreettinen yhteistydti ja nopeaa toimintaa vaativa sektori
Suomen, Ruotsin ja Norjan viélilld on puolustuksen edellyttdmien strategisesti tirkeiden yhteyk-
sien parantaminen logistiikan varmistamiseksi maiden vililld. Mietinndssé valiokunta myds to-
tesi Pohjoismaiden olevan Suomen ldheisimmét kumppanit ja turvallisuusympariston rajun heik-
kenemisen my6ta yhteistyd on tiivistynyt entisestéén erityisesti turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kan alalla. Valiokunta totesi sen olevan erityisen luontevaa nyt, kun kaikki pohjoismaat ovat Na-
ton jasenid. Pohjoismaat ovat Suomelle tirkeitd myos Natossa. (UaVM 14/2024 vp, kpl 34-35).

(30) Ruotsin merkitys ja laajemmin pohjoismainen yhteisty6 on hyvin huomioitu myds puolus-
tusselonteossa.

(31) Selonteossa korostetaan Yhdysvaltojen olevan Suomelle merkittivé ja ldheinen liittolainen
sekd strateginen kumppani. Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota muutoksiin Yhdysvaltain uu-
den hallinnon ulkopoliittisissa linjauksissa liittyen esimerkiksi Ukrainaan. Kansainvélisen oikeu-
den ja sdéntdpohjaisen jirjestelmén kunnioittaminsen tulee olla jatkossakin timén kumppanuu-
den perusta. On tdrkedd, ettd Suomi osaltaan tyoskentelee suhteen ylldpitdmiseksi ja kehittdmi-
seksi huomioiden ja analysoiden samalla tarkasti syvdmuutoksia Yhdysvaltojen politiikassa.
Madritietoisella ty6lld on ehkdistdva epdvarmuutta. Valiokunta jakaa selontekoon kirjatun nike-
myksen, ettd Yhdysvaltain sitoutuminen Eurooppaan seké kahdenvilisin jérjestelyin ettd Naton
kautta on tdrked osa Suomen ja Euroopan turvallisuutta.

(32) Suomen ja Yhdysvaltain kahdenvilinen puolustusyhteistyésopimusta (Defence Cooperati-
on Agreement, DCA) on Suomen turvallisuuden kannalta keskeinen, silld se muodostaa perustan
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Yhdysvaltojen kanssa tehtéville monipuoliselle puolustus- ja turvallisuusyhteisty6lle. On Suo-
men kannalta myonteisté, ettd vastaava sopimus on tehty myds muiden Pohjoismaiden ja Yhdys-
valtojen valilla.

(33) Selonteon tavoin valiokunta painottaa myds Suomen léheisté yhteistyota Saksan, Ranskan,
Ison-Britannian ja Viron kanssa. My0s suorituskykyihinsé merkittévésti panostavan Puolan kans-
sa tehtédvién yhteistyohon on syytéd panostaa niin EU-tasolla kuin kahdenvilisesti. Ndiden lisdksi
valiokunta kiinnittdd huomiota Pohjoismaiden ja Baltian maiden vélisen lisdéintyneen yhteistyon
(NB8) merkitykseen.

(34) Monenvilisen puolustusyhteistyon osalta valiokunta painottaa erityisesti Britannian johta-
man JEF-yhteistyon tarkeyttd. Valiokunta kiinnittdd huomiota myds Turkin merkittdvaén rooliin
Natossa ja mahdollisesti Ukrainan rauhansuunnitelmissa. Sen huomioiminen myds Suomessa on
tarkeds.

Kriisinhallinta

(35) Ulkoasiainvaliokunta painottaa kriisinhallinnan merkitystd Suomen yhtend keskeisend
ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vélineend vakauden edistimiseksi maailmassa. Selon-
teossa todetaan, ettd kriisinhallinnalla tuetaan konfliktien ratkaisua, konfliktien jélkeistd vakaut-
tamista ja turvallisten yhteiskuntien rakentamista. Ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden li-
séksi osallistuminen kehittdd samalla kansallista puolustuskykya. Valiokunta yhtyy ndihin puo-
lustusselonteon peruslinjauksiin Suomen kriisinhallinnan tavoitteista. Liséksi valiokunta koros-
taa kriisinhallinnassa kokonaisvaltaisen lahestymistavan keskeisyytta.

(36) Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suomen osallistuminen kriisinhallintaan on var-
sin alhaisella tasolla. On tdrke&a, ettd valtioneuvosto pohtii keinoja osallistumisen kehittdmisek-
si. Valiokunta toteaa, ettd timi voidaan toteuttaa esimerkiksi osallistumalla uusiin operaatioihin,
mukaan lukien pienet ja kustannustehokkaat operaatiot, kuten YK:n sotilastarkkailijaoperaatiot.
Myos hakeutuminen operaatioita toteuttavien organisaatioiden paémajoihin (esimerkiksi YK:n ja
EU:n politiikkayksikot) voi olla keino kehittéé ja nostaa Suomen kriisinhallintapolitiikan profii-
lia seka lisétd osaamista ja kansainvélistd nédkyvyytta.

Monenkeskinen yhteistyé. asevalvonta ja -riisunta sekd puolustustarvikevienti

(37) Valiokunta toteaa monenkeskisen yhteistyon olevan osa Suomen ja suomalaisten turvalli-
suutta sekd hyvinvointia ja taloudellista menestysté. Valiokunta pitdd hyvin huolestuttavana kan-
sainvélisen ympariston, erityisesti sdédntdpohjaisen kansainvélisen jarjestelmén, nykyistd murros-
vaihetta, jossa monet toimijat haastavat monenkeskisen jéarjestelméin keskeisié organisaatioita ja
sadntojd. Téssé tilanteessa on erityisen térkedd, ettd Suomi ja EU tyoskentelevit sddntoperustei-
suuden ja monenkeskisyyden vahvistamiseksi. My6s ihmisoikeuksien toteutumisen painottami-
nen Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen linjan mukaisesti on tarke&a.

(38) Turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa monenkeskisyys tarkoittaa muun muassa asevalvon-
nan ja -riisunnan sopimusjérjestelyiden tukemista. Niiden osalta valiokunta viittaa ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisen selonteon térkeisiin linjauksiin, joiden mukaisesti Suomi jatkaa aktiivista ja
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rakentavaa asevalvonta- ja aseriisuntalinjaa kansallisen ja kansainvilisen turvallisuuden edisté-
miseksi my0s asevalvonnan heikentyneesséd toimintaymparistdssé ja vaikeimmissa asevalvonta-
sopimusten toimeenpanon ja asevalvonnan edellytysten olosuhteissa. Suomi painottaa aseval-
vontasopimusten noudattamista ja luottamusta lisdévid toimia. Suomen tuki kemiallisten aseiden
kieltojarjestelmd OPCW:n tydlle kemiallisten aseiden kieltosopimuksen toimeenpanon edistdmi-
seksi on arvokasta. On myos tarkeédd jatkaa kansainvélistd tyotd pienaseiden ja muiden tavan-
omaisten aseiden laittoman levidmisen estdmiseksi turvallisuuden lisd&miseksi. On mydnteisté ja
tarkedd, ettd puolustusselonteossa todetaan puolustushallinnon sitoutuminen asevalvontasopi-
musten ja -jérjestelyiden ylldpitoon ja kehittimiseen. Osaamisen ja valmiuden yllépitdminen
puolustushallinnossa on térkedé niiden toimeenpanemiseksi.

(39) Asevalvontaan liittyen valiokunta toistaa ulko- ja turvallisuuspoliittisesta selonteosta anta-
mansa mietinnén nédkemykset liittyen autonomisiin asejérjestelmiin sekd laajemmin tekodlyn
vastuulliseen kiyttoon. Valiokunta toteaa, etti tiysin autonomiset asejérjestelmat, joita ei voida
kéyttdd sodan oikeussdéntdjen eli kansainvilisen humanitaarisen oikeuden mukaisesti ovat itses-
sédn laittomia, joten niitd ei tule kayttda tai kehittdd. Pa4tds tappavan voiman kéytosté tulee aina
olla ihmiselld eiké tdysin autonomisia asejérjestelmid tule jatkossakaan kehittdd. Samanaikaisesti
tekodlyn ja autonomian mahdollistavaa sééntelyé tarvitaan, jolla varmistettaisiin uusien asejérjes-
telmien kehittdminen ja kdyttd kansainvélisen humanitaarisen oikeuden mukaisesti. Suomi tukee
autonomisia aseita koskevan sopimuksen aikaansaamista autonomisista asejérjestelmisti. Valio-
kunta tukee titi tavoitetta. (UaVM 14/2024 vp, kpl 78).

(40) Myds puolustustarvikkeiden ja kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnan osalta valiokunta
viittaa UTP-selonteon mietintoonséd. On tdrkedd, ettd Suomi harjoittaa niiden osalta vastuullista
vientivalvontaa ja toimii ihmisoikeuksia koskevien kansainvilisten velvoitteidensa sekd kansal-
lisen lainsdddantonsd mukaisesti (UaVM 14/2024 vp, kpl 79).

Kokonaisturvallisuus, hybridiuhkien torjunta, kyberpuolustus

(41) Selonteossa todetun mukaisesti suomalaisen yhteiskunnan kriisinkestdvyys perustuu koko-
naisturvallisuuden toimintamalliin. Valiokunta korostaa timén mallin térkeyttd. Keskeistd on
pystya ylldpitdméaén yhteiskunnan elintérkeét toiminnot kaikissa olosuhteissa ja se edellyttdd sau-
matonta yhteistyotéd niin viranomaisten kuin elinkeinoeldmén, jérjestdjen ja kansalaisten valilla.
Puolustushallinnon osalta on tirkeés, ettd hallinnossa on koottu ndkemys sen roolista ja tehtévis-
sé eri tilanteissa.

(42) Térked osa kokonaisturvallisuutta ja kriisinkestévyyttd on hybridiuhkien tehokas torjunta.
Se edellyttda toimijoiden vilistd hyvéd yhteistyotd ja ajantasaista tilannekuvaa, silléd hybridiuhat
ovat luonteeltaan tarkoituksellisen moniulotteisia, ja niiden vaikutukset ja torjuntavastuut ulottu-
vat useiden kansallisten viranomaisten vastuulle. Valiokunta pitdé tirkednd Suomen aktiivista
toimintaa EU:n ja Naton kyvykkyyksien vahvistamiseksi hybridiuhkien torjunnassa. Helsingissé
toimivan Euroopan hybridiosaamiskeskuksen toiminta on tdssé tyOssé tirkeds.

(43) Puolustusselonteossa hybridiuhkia ja muita ei-sotilaallisia epdvakauttamistoimia késitel-
ladn ennen kaikkea informaatiovaikuttamisen kautta. Valiokunta korostaa oikean ja luotettavan
informaation keskeistd merkitysté digitalisoituneessa yhteiskunnassa. Informaatiovaikuttamisen
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tavoitteena on usein demokraattisten yhteiskuntien polarisaatio. Siithen voidaan vastata esimer-
kiksi oikea-aikaisella ja kohdistetulla strategisella viestinnélld. Selonteon kirjaukset strategisen
viestinnén kehittdmisen térkeydestd ovat tirkeitd. Viestinnén osalta valiokunta toteaa, etti sité ei
voi johtaa liian keskitetysti, silld vastustajat téyttivit valtatyhjiot nopeasti. Viestinnén on oltava
jatkuvaa ja pitkéjénteistd, erityisesti harmaan vaiheen ja konfliktien aikana.

(44) Selonteossa kisitelldédn myos kyberturvallisuuden ja -puolustuksen merkitysté valtiollisen
suvereniteetin turvaamisessa ja siithen on hyvin koottu sotilaallisen kyberpuolustuksen kehitté-
mistd koskeva tyo0.

(45) Valiokunta painottaa, ettd kyberturvallisuuden korkean tason sdilyttdminen edellyttid ajan-
kohtaista tilanneymmarrystéd yhteiskuntaan kohdistuvista kyberuhkista. Muuttuneeseen kyberuh-
katasoon vastaaminen edellyttéd uusia ja tehokkaita toimia sekd my®ds tiivistd yhteistyotd EU:ssa,
Natossa ja kumppanimaiden kanssa. Valiokunta pitdi tirkedna selonteon kirjausta kyberpuolus-
tusdoktriinin laatimisesta. On tarkeéé, ettd se valmistellaan poikkihallinnollisesti ja suunnittelun
yhteydessé varmistetaan sen yhtymékohdat olemassa oleviin kansallisiin rakenteisiin ja suunni-
tellaan tarvittavat yhteistyd- ja tiedonvaihtomahdollisuudet viranomaisten vélilld. Keskeistd on
muun muassa kuvata, mitka ovat kansallisten viranomaisten ja kansainvilisten kumppanien roo-
lit ja suorituskyvyt.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ulkoasiainvaliokunta esitté,

ettd puolustusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 29.4.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Sofia Vikman kok
jasen Eva Biaudet r

jasen Veronika Honkasalo vas

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Antti Kaikkonen kesk

jasen Atte Kaleva kok

jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Antti Lindtman sd

jésen Veijo Niemi ps

jasen Annika Saarikko kesk

jésen Jenna Simula ps

jasen Ville Skinnari sd

jasen Tytti Tuppurainen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajdsen Sari Sarkomaa kok
varajidsen Tuula Vaitdinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tiina Larvala
valiokuntaneuvos Jonna Savola
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