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ULKOASJTAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Valtioneuvoston selvitys EU:n ja Suomen vireil-
14 olevista ja tulevista toimista, jotka koskevat

romanien aseman parantamista EU:ssa

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 6 pdivdnd syyskuuta 2010
lahettidnyt valtioneuvoston selvityksen EU:n ja
Suomen vireilld olevista ja tulevista toimista,
jotka koskevat romanien aseman parantamista
EU:ssa (E 45/2010 vp) ulkoasiainvaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- maahanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid
Thors

- virkamiessihteeri Anna Bruun, valtioneuvos-
ton kanslia

- ulkoasiainneuvos Kaija Ilander, ulkoasiain-
ministerid

- erityisasiantuntija Sinikka Keskinen ja polii-
sijohtaja Pentti Saira, sisdasiainministerid

- puheenjohtaja Pekka Haavisto, Romaniasiain
neuvottelukunta - RONK.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta keskittyy lausunnossaan Suomen
toimintaan romanien ihmisoikeuksien toteutu-
miseksi kansainvélisten ja EU-velvoitteiden mu-
kaisesti.

Ihmisoikeuspolitiikka on keskeinen osa Suo-
men ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Hallituk-
sen ihmisoikeusselonteon mukaan erityistd huo-
miota kiinnitetddn romanien ja muiden vdhem-
mistdjen asemaan. On johdonmukaista, ettd hal-
litus edistdd konkreettisesti romanien ihmis-
oikeuksien toteutumista Euroopan alueella. Ndin
lisdttdisiin myos unionin toiminnan uskottavuut-
ta kansainvilisesti.

EU:n jésenvaltiolla on ensisijainen vastuu
ihmisoikeuksien toteutumisesta alueellaan. Eu-
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roopassa arvioidaan romaneja olevan noin 9—10
miljoonaa, joista Suomessa noin 10 000. Suurin
prosentuaalinen osuus romaneja on Bulgariassa,
Makedoniassa, Romaniassa ja Slovakiassa.
Maidérillisesti eniten romaneja on Romaniassa,
1—2 miljoonaa.Valiokunnan saaman asiantunti-
jaselvityksen perusteella Euroopan unionin alu-
eella asuvien romanien tilanne on edelleen hélyt-
tdvd erdissd uusissa jdsenvaltioissa. Romanit,
erityisesti naiset, ovat usein monenlaisen syrjin-
ndn kohteena. Alkuperédmaissa tapahtuva syrjin-
td ja koyhyys, jota jarjestiaytynyt rikollisuus hy-
viksikdyttdd, ovat lisdnneet laitonta maahan-
muuttoa ja jarjestdytynyttd kerjadmistd myos
muissa EU-maissa, ml. Suomi. Keskeisintd on
tarttua ongelmien syihin alkuperdmaissa, erityi-
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sesti Romaniassa ja Bulgariassa, mutta kestavit
ratkaisut vaativat myos kansainvalistd yhteistyo-
td. Yhtilailla on tirkedd, ettd EU-velvoitteita,
kuten ihmisten vapaata litkkumista ja yhtenevai-
sid kdannyttimisperiaatteita, noudatetaan kai-
kissa EU-maissa.

Valiokunta katsoo, ettd kansainviliset ihmis-
oikeussopimukset ja EU:n lainsdddadnto on katta-
va ihmisoikeuksien kunnioittamiseksi ja syrjin-
nén poistamiseksi romanien osalta. Keskeinen
ongelma on toimeenpano. EU:n jdsenyyskritee-
rien mukaan jdsenvaltioiden tulee ylldpitdd oi-
keusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien nou-
dattamista sekd vihemmistdjen kunnioittamista.
Lissabonin sopimus vahvisti edelleen perus-
oikeuksien suojaa EU:ssa, ja on tdrkedd, ettd
suojan toteutumista valvotaan alusta pitiden. Ko-
missiolla on ensisijainen velvollisuus valvoa
unionin velvoitteden noudattamista.

Ulkoasiainvaliokunta viittaa ihmisoikeus-
selontekoa késitelleessd mietinndsséd ilmaise-
maansa kantaan (UaVM 1/2010 vp) ja kiirehtii
Suomen aloitteellisuutta, jotta kaikki EU:n ja-
senmaat saataisiin noudattamaan syrjimétto-
myyden periaatetta suhteessa romaneihin ja mui-
hin vihemmistdihin.

Kisiteltdvand oleva selvitys liittyy Eurooppa
2020 -strategian toimeenpanoon. Strategiaa ka-
sitellessddn kesékuussa 2010 suuri valiokunta
totesi, ettd romanit on vdhemmistd, joka kérsii
sekd koyhyydesta ettd syrjinndsté, vaikka EU:lla
on merkittdvid oikeudellisia, taloudellisia ja po-
liittisia keinoja vaikuttaa romanien oikeuksien
toteutumiseen. Naitd ovat esimerkiksi syrjinnén
kieltdvéd lainsddddntd ja EU:n rakennerahastot.
EU:n tdhénastiset toimet ovat kuitenkin olleet
tehottomia, eikd romanien aseman parantami-
nen ole ollut johdonmukaisesti esilld EU:n péa-
toksissd. Suuri valiokunta pyysi valtioneuvos-
tolta lisdselvitystd (4.6.2010) EU:n ja Suomen
vireilld olevista ja tulevista toimista romanien
aseman parantamiseksi EU:ssa.

Valtioneuvoston selvitys osoittaa, ettd roma-
nikysymyksié késittelevit useat toimijat, eri ta-
soilla ja jarjestoissd. Yhteistyd on ehdoton edel-
lytys tulokselliselle toiminnalle. Valiokunta pi-
tad tirkednd, ettd Suomi edistdd yhteistydtd ro-

manikysymyksissd Euroopan neuvoston, Etyjin
ja EU:n vililla, jotta asiantuntemusta voidaan
hyodyntdd laajasti, mikd johtaisi parhaimmil-
laan yhteisten toimintaohjelmien laatimiseen.

Selvityksestd ei kdy riittdvalld tavalla ilmi,
mitkd ovat keskeiset tekijit EU-toimien tehotto-
muuden taustalla. Selvityksessa ei arvioida, mi-
ten lainsdddantod ja lukuisia pdédtoksid on pyrit-
ty toimeenpanemaan tai miké toimien todellinen
vaikutus on ollut. Selvityksen perusteella on si-
ten vaikea arvioida yksiselitteisesti, mitkd toi-
menpiteet olisivat tehokkaimpia romanien tilan-
teen parantamiseksi.

Asiantuntijakuulemisissa EU:n toiminnan te-
hottomuus on kiteytynyt kahteen seikkaan: tiet-
tyjen jdsenmaiden poliittinen haluttomuus toi-
mia ja EU:n rakennerahastojen hallinnoinnin

jaykkyys.

Poliittisella tasolla esteend on ollut mm. ji-
senmaiden haluttomuus — ml. puutteellinen
aluetason mukaantulo — kéyttdd EU:n tarjo-

amia resursseja romanien aseman parantami-
seen. On tarkedd, ettd meneillddn olevaa Scheng-
en-arviointiprosessia Romanian ja Bulgarian
kanssa hyddynnetddn tdysimédrdisesti vahvan
poliittisen tuen antamiseksi romanien tilanteen
parantamiseksi ndissd maissa. Tdmi ei kuiten-
kaan saa vaikuttaa Schengen-sdinndston heiken-
tamiseen. Valiokunta edellyttdd, ettd Suomi on
aktiivinen, jotta ndin tapahtuu.
Rakennerahastojen hallinnointi ja mm. hank-
keiden suuruus on aiheuttanut sen, ettd kansa-
laisjarjestoilld ei kdytdnndssé ole ollut mahdolli-
suutta hyvaksikdyttdd niitd. Toisaalta varojen to-
siasiallinen kohdentaminen romanivéeston ase-
man parantamiseen tdhtddviin hankkeisiin tulisi
tehdd mahdolliseksi. Valiokunta pitdi tarkedna,
ettd epakohtiin puututaan vélittomésti, erityises-
ti Sosiaalirahaston kautta. Rahastojen rahoitus-
kehyksid ja toimintatapaa tulisi kehittdd ylei-
semminkin vastaisuudessa, jotta niitd voidaan
hyodyntédd todellisten ongelmien poistamiseksi.
Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa kehi-
tystd aktiivisesti mukaan lukien komission task-
forcen ehdotusten muotoutumista vuoden lop-
puun mennessd. Valiokunta kiirehtii suuren va-
liokunnan kesdkuussa komissiolle esittiméa



unionin perusoikeusviraston selvitystd romani-
en ihmisoikeus- ja kdyhyystilanteesta toimeen-
panon tehostamiseksi. Selvitys loisi pohjaa esit-
tdd perusteltuja ja tehokkaita toimenpide-ehdo-
tuksia, joilla olisi vaikutusta maatasolla.
Valiokunta pitdd Suomen Romanipoliittisen
ohjelman (2009) kansainvéliseen toimintaan liit-
tyvid aloitteita hyvind. On tirkedd, ettd ehdotet-
tu Suomen kansainvilinen romanistrategia val-
mistellaan ripedsti. EU-tason toimenpiteistd va-
liokunta pitdd erityisen tirkednd eurooppalaisen
romanistrategian kehittdmistd. Valiokunta ko-
rostaa, ettd Suomen tulisi tarjota sithen koke-
muksiaan ja hyvid kaytidntoja. Tillaisia ovat
mm. syrjinndnvastaisuuden integroiminen muu-
hun toimintaan ja yhdenvertaisuuden positiivi-
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nen edistiminen, ml. koulutuksessa, jossa Suo-
mi on laadullisesti OECD-maiden ensimmaéisel-
1a sijalla. Hyvien kéytdntdjen kartoituksessa
my0Os muut toimet, kuten mahdollisen erillisen
rahaston perustaminen ja yksityissektorin kéyt-
tdmat toimintamallit, tulisi ottaa huomioon. On
tiarkedd, ettd Euroopan unionin Roma Platform -
yhteistyoelimen tyotapoja kehitetdédn, jotta ro-
manien osallistumisen vaikuttavuus unionin ro-
manipolitiikkaan lisdédntyy.

Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta esittda,

ettd suuri valiokunta ottaa huomioon
edelld esitetyt nikékohdat.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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