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Valtioneuvoston selvitys: ReArm Europe -suunnitelma (E 21/2025 vp): Asia on saapunut ulko-
asiainvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta COM (2025) 122 fi-
nal neuvoston asetukseksi eurooppalaista puolustusteollisuutta vahvistavan Euroopan turvalli-
suustoimivélineen perustamisesta (SAFE-asetus) (U 12/2025 vp): Asia on saapunut ulkoasiain-
valiokuntaan mahdollisia toimenpiteita varten.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS JA KIRJELMA
Ehdotus
Euroopan komissio on esittidnyt jisenmaille maaliskuussa 2025 puolustuksen rahoituksen vahvis-

tamista koskevan ReArm Europe -suunnitelman. Yksi osa tété esitysti on ehdotus eurooppalaista
puolustusteollisuutta vahvistavan Euroopan turvallisuustoimivilineen (SAFE) perustamisesta.

Hyviéksytty
3.1
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SAFE-asetuksen my6ti jasenvaltioiden olisi mahdollista hakea 150 mrd. euron edesté lainoja yh-
teisesti priorisoitujen suorituskykyjen kehittimiseen.

Komission ehdotukset on kokonaisuudessaan on kuvattu valtioneuvoston selvityksissd E 21/2025
vp ja U 12/2025 vp.

Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu myonteisesti komission esittiméédn ReArm Europe -suunnitelmaan eurooppa-
laisen puolustuksen vahvistamiseksi poikkeuksellisessa turvallisuustilanteessa. Suomi on avoin
erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi ja sithen kytkeytyen Euroopan kokonaistur-
vallisuuden vahvistamiseksi. Suomi pitéé tirkeénid EU:n toimia puolustuksen ja suorituskykyjen
vahvistamiseksi myos Naton puolustuksen ja pelotteen tukena. Eurooppalaisen puolustuksen
vahvistamisessa on keskeistd, ettd tukea suunnataan nimenomaisesti itdisen etulinjan maille.

Valtioneuvoston kannat on laajemmin selvitetty valtioneuvoston selvityksissd E 21/2025 vp ja
U12/2025 vp.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

(1) Ulkoasiainvaliokunta kisittelee téssé lausunnossa yhtiaikaisesti valtioneuvoston selvitysta
"ReArm Europe" (E 21/2025 vp) ja valtioneuvoston U-kirjelmad SAFE-asetukseksi (U 12/2025

vp).

(2) Komission puheenjohtaja Von der Leyen esitti 4.3 puolustuksen rahoituksen vahvistamista
koskevan ReArm Europe-suunnitelman. Suunnitelma on laaja-alainen ja sen tavoitteena on vah-
vistaa Euroopan puolustuskykyé ja strategista autonomiaa.

(3) ReArm Europe-suunnitelman yksityiskohtaisemmat tiedot annettiin 19.3 julkaistussa valkoi-
sessa kirjassa Euroopan puolustuksen tulevaisuudesta. Kirjassa kdydaén lapi puolustuksen paino-
pisteitd, joihin Euroopan tulee erityisesti investoida. Niitd ovat muun muassa ilma- ja ohjuspuo-
lustus, tykistdjérjestelmit, ampumatarvikkeet, lennokit, sotilaallinen liikkuvuus, elektroninen so-
dankdynti mukaan lukien tekodly sekd strategiset mahdollistajat. Tamén lisdksi valkoisessa kir-
jassa kasitellddn puolustusteollisuuden tukemista, Ukraina-tukea, sekd puolustuksen sééntelyn
yksinkertaistamista.

(4) ReArm-Europe-suunnitelma EU:n puolustusrahoituksen vahvistamiseksi koostuu viidestd
pilarista: 1) uusi 150 miljardin euron SAFE-lainainstrumentti (SEUT- artiklaan 122 perustuen)
puolustusinvestointien vauhdittamiseksi, 2) finanssipoliittisten sdéntdjen lievennykset, 3) EU-
budjetin joustava kayttdminen puolustusinvestointeihin, 4) Euroopan investointipankin rahoitus-
mahdollisuuksien laajentaminen seké 5) yksityisen padoman kayttomahdollisuuksien helpottami-
nen.
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(5) SAFE-lainainstrumenttiin liittyva asetusluonnos on Coreper:n késiteltdvéna, ja saadun selvi-
tyksen mukaan péatoksentekoon pyritddn nopealla aikataululla. Asetuksen my6td EU:n jasenval-
tiot voisivat hakea 150 miljardin euron edesté lainoja suorituskykyjen kehittdmiseksi. Tavoite on
edistdd eurooppalaisia yhteishankintoja seké kasvattaa puolustusteollisuuden tilausndkyméé pit-
kéaikaisesti.

(6) Lainojen maturiteetti olisi enimmilldén 45 vuotta ja siséltdisi 10 vuoden lyhennysvapaan
kauden. Poikkeuksena asetuksen voimassaolon ensimmadisten 12 kuukauden aikana jésenvaltioil-
la olisi mahdollisuus hakea lainaa my0s kansallisiin hankintoihin, edellyttéen ettd hankinnat ovat
avoimia muiden jésenvaltioiden myShemmalle osallistumiselle. Liséksi jasenvaltioiden on var-
mistettava, ettd vahintddn 65 prosenttia lopputuotteen komponenttien kustannuksista kohdistuu
EU:n, ETA:n EFTA-alueen tai Ukrainan alueelle.

(7) Vilineen lainarahoitusta ei olisi jaettu etukéteen jasenvaltioiden kesken, vaan rahoitusta ha-
luavien jdsenvaltioiden edellytettiisiin toimittavan komissiolle hakemus, jossa méaéritelldan ta-
voiteltu lainarahoituksen maérd. Komission tulisi timén jélkeen ilmoittaa jasenvaltioille alusta-
vat rahoitusosuudet. Jotta hankinnat suuntautuisivat yhteisiin tarpeisiin ja lisdisivit koordinaatio-
ta, edellytettdisiin, ettd niihin osallistuu véhintién kaksi jasenvaltiota tai vaihtoehtoisesti jédsen-
valtio yhdessd Ukrainan tai ETA:n EFTA-maan kanssa.

(8) Valiokunta on kiinnittdnyt asiaa késitellesséén erityisesti huomiota aloitteiden yleisiin ulko-
ja turvallisuuspoliittisiin nékokohtiin.

Valiokunnan huomioita

(9) Valiokunta pitdd ReArm-suunnitelmaa ja siihen sisdltyvdd SAFE-asetusehdotusta merkitta-
véni uutena aloitteena, jolla tdhdéatédén Euroopan turvallisuuden kiireelliseen vahvistamiseen. Va-
liokunta pitdd pikaisia toimia timén tavoitteen saavuttamiseksi valttdmattomind. On tarkeda, ettd
myos EU:n puolella suunnataan eri keinoja puolustuskapasiteetin kasvattamiseen ja tehokkaa-
seen jarjestdmiseen.

(10) ReArm- suunnitelma on tirked EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan sektorin avaus Eu-
roopan heikentyneessé ulko- ja turvallisuuspoliittisessa toimintaympéristdssé, jossa Vendji jat-
kaa laitonta hyokkayssotaa Ukrainaa vastaan ja on aggressiivisilla ja kansainvilisti oikeutta rai-
kedsti rikkovilla toimillaan vaarantanut rauhan ja vakauden Euroopassa. Vendjan muodostamaan
pitkédkestoiseen uhkaan on varauduttava pitkédjénteisesti ja eri toimin joita tehdédén niin kansalli-
sesti, Naton kuin EU:nkin kautta.

(11) Valiokunta huomauttaa, ettd Euroopan globaali toimintaympaéristd on ylipaétian haastava,
sitd leimaa maailmanpolitiikan valtasuhteiden murros, kiivas strateginen kilpailu ja demokratioi-
den ja autoritdéristen valtioiden vélinen vastakkainasettelu.

(12) Nopeat muutokset toimintaympéristdsséd ovat lisdnneet painetta Euroopan omiin, ripeisiin
toimiin turvallisuutensa vahvistamiseksi.
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(13) Valiokunta toteaa, ettd aloite osoittaa Euroopan ottavan vakavasti oman puolustuksensa
vahvistamisen ja haluaa estdd Vendjan vaikutusvallan kasvun tilanteessa, jossa Vendja on hyok-
kiyssodan myoti valinnut vastakkainasettelun ldnnen kanssa ja hakee médrétietoisesti tukea ja
kumppaneita omalle l&nnenvastaiselle politiikalleen, jonka tarkoituksena on rakentaa kansainvé-
linen jérjestys uudelleen.

(14) Valiokunta pitéa tirkeén4, ettd Suomi osallistuu niin ReArm-suunnitelman kuin koko EU:n
puolustusulottuvuuden kehittémiseen aktiivisesti. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston linjaan, jos-
sa on syytd osoittaa avoimuutta erilaisille rahoitusratkaisuille niin Ukrainan tukemiseksi kuin Eu-
roopan kokonaisturvallisuuden vahvistamiseksi.

(15) Euroopan investointipankki (EIP) on rahoittanut turvallisuus- ja puolustussektoria jo yli
vuosikymmenen, ja vuodesta 2022 lihtien tétéd on tehostettu Strategic European Security Initiati-
ve -aloitteella, jonka tavoite on kasvatettu kahdeksaan miljardiin euroon vuosille 2022-2027.
Vaikka kelpoisuusehtoja on hiljattain laajennettu ja turvallisuus tunnustettu pysyvéksi julkisen
politiikan tavoitteeksi, EIP:n rahoitus puolustussektorille on edelleen riittdimétonté, eikd se edel-
leenk@dn rahoita aseiden ja ammusten tuotantoa. Valiokunta korostaa, ettd Suomen on aktiivises-
ti edistettivé rahoituskriteerien tarkistamista siten, ettd rahoitus ulotetaan myds puolustusteolli-
suuden kriittisiin osa-alueisiin.

(16) Valiokunta korostaa, ettd nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa on erittéin tirkedé suunna-
ta puolustuksen EU-tukea Euroopan itirajan maille ja pitdd myonteisind saamiaan tietoja siité,
ettd aloitteen kéyttdalaan on listattu kohteita, joissa etulinjan tarpeet painottuvat. Rahoituksen
kohdentaminen kriittisiin suorituskykyihin on tirke&é, Komission esitys huomioi kriittisiné suo-
rituskykyalueina maavoimien suorituskykyjen kehittdmisen samoin kuin ilma- ja ohjuspuolus-
tuksen sekd sotilaallisen liikkuvuuden.

(17) Suomen on jatkovalmistelussakin syytd painottaa Suomen itdrajan merkitysté koko Euroo-
pan turvallisuudelle.

(18) Valiokunta painottaa, ettd yhtendinen ja vahva EU on Suomen etu ja merkittiava turvalli-
suustekijé. Se edellyttdd EU:lta myds tehokasta ja toimivaa paéatoksentekokykyé. Ndiden aloittei-
den riped eteneminen olisi tirked viesti tistd my0os ulospéin.

(19) Valiokunta korostaa, ettd EU:n ty0td eurooppalaisten suorituskykyjen edistdmiseksi on teh-
tdvé linjassa Naton puolustussuunnitelmien kanssa. Ndin voidaan varmistaa EU:n ja Naton toi-
siaan tdydentiva rooli, estdd tehottomien pééllekkiisyyksien synty ja varmistaa EU:n aloitteille
myos niiden Nato-maiden tuki, jotka eivit ole EU:n jésenid. EU:n toimet puolustuksen ja suori-
tuskykyjen vahvistamiseksi tukevat myos Naton pelotetta ja puolustusta.

(20) Valiokunta pitdd tarkednd SAFE-asetukseen esitettyd EU:n kumppanimaiden mahdolli-
suutta osallistua yhteishankintoihin vélineen tdysiméaérdiseksi hyddyntdmiseksi. Valiokunta pai-
nottaa my®os sitd, ettd Ukrainalle tulee antaa ehdotuksessa erityinen asema ja Ukrainan mahdolli-
suus osallistua yhteishankintoihin tulee varmistaa.
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(21) Valiokunta painottaa, ettei tehtévien yhteishankintojen tulisi keskittyd hyodyttdméén vain
suuria eurooppalaisia puolustusalan yrityksié, vaan pienikokoiset ja eri puolilla Eurooppaa sijait-
sevat alan yritykset tulee huomioida yhta lailla. Tim& on Suomen puolustusteollisuuden kannalta
tarkedd ja samalla huoltovarmuuden ndkdkulmasta koko maanosan kannalta keskeista.

(22) Ulkoasiainvaliokunnan nikemyksen mukaan SAFE-vilineen mahdollinen hyddyntdminen
edellyttdd huolellista arviointia niin puolustustarpeiden kuin kustannustehokkuuden kannalta.
Vaikka Suomen valtio saa lainaa télld hetkelld EU:ta edullisemmin, véline tarjoaa mahdollisuu-
den osallistua yhteishankkeisiin ilman omaa lainanottoa, mika voi olla tarkoituksenmukaista eri-
tyisesti silloin, kun kyse on strategisista eduista ja eurooppalaisen puolustuskyvyn vahvistamises-
ta. Suomi on aiemmin menestyksekkaésti hyodyntédnyt EU:n puolustusrahoitusinstrumentteja, ja
myos SAFE voi tietyin edellytyksin tukea kotimaisen puolustusteollisuuden kehittdmisti. Valio-
kunta katsoo, ettd vilineeseen on syytd suhtautua avoimesti, tunnistaen sen mahdolliset hyodyt,
kuitenkin siten, ettd padtdsvalta osallistumisesta sdilyy kansallisesti.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ulkoasiainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 7.5.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Sofia Vikman kok
jasen Eva Biaudet r

jasen Pekka Haavisto vihr

jasen Veronika Honkasalo vas

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Antti Kaikkonen kesk

jésen Pia Kauma kok

jasen Jarmo Lindberg kok

jésen Antti Lindtman sd

jasen Jenna Simula ps

jasen Ville Skinnari sd

varajdsen Mikko Savola kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Savola
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